1.- ANTECEDENTES

PRIMERO: Desde la creacion del Centro de Atencion Especial Adulto Joven y
su apertura en el afio 2005, a la fecha, no se han destinado acciones, presupuesto u
obras de infraestructura de parte del Ministerio de Justicia, para crear nuevos espacios
para albergar o atender a la poblacion penal juvenil privada de libertad. Siendo que,
pese al crecimiento de esta poblacion, se han mantenido con los mismos espacios

existentes en los centros penales desde hace siete afios.

SEGUNDQO: Ante la situacion de hacinamiento extremo que se presentaba en el
Centro de Atencion especial Adulto Joven en Reforma, el pasado dieciocho de febrero
del afio dos mil diez, el Juzgado de Ejecucién de las Sanciones Penales Juveniles,
dict6 la resolucién de las once horas y cuarenta y un minutos, ordenando el cierre
técnico del Centro de Atencién Especial Adulto Joven, indicando “a las autoridades
penitenciarias a partir de la comunicacion de la presente resolucion: 1) No permitir el
ingreso de mas jovenes sentenciados o indiciados al Centro Adulto Joven, debiendo la
Administracion Penitenciaria disponer de un lugar donde albergar a los nuevos jovenes
mayores de 18 afios que sean remitidos por las autoridades judiciales. 2) disminuir
progresivamente la poblacién penal de dicho centro hasta llegar a la capacidad real
del mismo, en el plazo maximo de 6 meses, 3) el nuevo lugar que transitoriamente se
disponga para albergar la poblacion de jovenes remitida por sentencia o indiciados,
debe reunir las condiciones minimas que exige las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Privados de Libertad a esta poblacion le deben ser
respetados y garantizados a cabalidad todos los derechos establecidos en los
instrumentos internacionales, Convencién Sobre los Derechos del Nifio, Ley de
Justicia Penal Juvenil, Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles, se le
debe brindar la adecuada alimentacion, manteniéndole el derecho a la comunicacion,
debe supervisarse la salud de los jévenes en forma periodica, y se les debe dar la
atencion técnica necesaria, debiendo tales autoridades en forma inmediata informar a
este despacho el lugar destinado para albergar a esta poblacién y los nombres de
todos y cada uno de los jovenes ubicados en el lugar. 4) se prohibe a las autoridades
penitenciarias que los jovenes con condicion de sentenciados y los jovenes en
condicion de indiciados continlen mezclados en una misma celda o dormitorio.”
Comunicando dicha resolucion a el licenciado Reinaldo Villalobos, director general de

Adaptacién Social, la licenciada Ada Luz Mora, coordinadora del Programa Nacional



de Atencion a la Poblacion Penal Juvenil, al licenciado Rodolfo Ledezma, en su
momento coordinador del Nivel Institucional y al licenciado Miguel Vega Solis Director
en ese momento del Centro Adulto Joven (Cargo que actualmente ocupa la licenciada

Patricia Alfaro) y al licenciado Hernando Paris Ministro de Justicia y Gracia.

TERCERO: A raiz de la resolucion supracitada y como una forma de cumplir con
lo ordenado por el Juzgado de Ejecucién de las Sanciones Penales Juveniles, las
autoridades penitenciarias decidieron adaptar uno de los médulos del Centro de
Formacion Juvenil Zurqui para recibir a la poblacion adulta joven de nuevo ingreso,
dichos modulos fueron originariamente diseflados para albergar una cantidad
aproximada de 27 privados de libertad. Dicha adaptacion se estableci6 de manera
provisional ante las problematicas de infraestructura y presupuesto para albergar a

esta poblacion penitenciaria.

CUARTO: Mediante voto de la Sala Constitucional nimero 2011-010803
dictado al ser las trece horas y treinta y siete minutos del doce de agosto del dos mil
once, se dispuso “Se declara parcialmente CON LUGAR el recurso, por el problema
de sobrepoblacién que afecta a la poblacién masculina de adultos jévenes que se
encuentran privados de libertad en el Centro de Formacion Juvenil Zurqui y por
cuanto, dentro de esa poblacion, estdn mezclados sentenciados e indiciados. Se
ordena a Hernando Paris Rodriguez, en su calidad de Ministro de Justicia y Paz, a
Jorge Rodriguez Bogle, en su condicién de Director General de Adaptacién Social, y a
Rebeca Herrera Padilla, en su calidad de Directora del Centro de Formacion Juvenil
Zurqui, 0 a quienes ocupen en su lugar esos cargos, que procedan a girar las 6rdenes
gue estén dentro del ambito de sus competencias para que se solucione de forma
inmediata el problema de ubicacién en un mismo lugar de las personas sentenciadas e
indiciadas, asi como que dentro del plazo maximo de SEIS MESES, contado a partir
de la notificacion de esta sentencia, se elimine el hacinamiento critico que afecta a la
poblacion masculina de adultos jovenes que se encuentran privados de libertad en el
Centro de Formacion Juvenil Zurqui, hasta llegar a la capacidad real de ese centro

penitenciario.”

QUINTO: Dado el constante incremento de la poblacién adulto joven privada de
libertad y en atencidon al voto supracitado emitido por la Sala Constitucional, se
acondicionaron espacios dentro del modulo adulto joven Zurqui, que originariamente
solian usarse de manera colectiva: como el aula o el salén de reuniones; para

continuar albergando a esta poblacion penitenciaria.



SEXTO: Posterior a esta modificacién el centro de Formacién Juvenil Zurqui,
continla “adaptando” espacios para el ingreso de jovenes privados de libertad, siendo
que ha modificado otros espacios de convivencia como el comedor principal para la
creacion del &mbito “E2” como un espacio de contencién abierto sin que esto
represente efectivamente una respuesta efectiva al problema de sobrepoblacion

existente para los adultos jévenes.

Aunado a lo anterior dicha poblacién continlla presentando un crecimiento
acelerado. Sin que se hayan puesto en marcha estrategias a efecto de generar
mayores y mejores espacios fisicos para garantizar el internamiento de esta poblacion
acorde con la normativa nacional e internacional, ni se han realizado gestiones
directas para incrementar la capacidad de personal, administrativo, técnico o de

seguridad que asegure una adecuada atencién a esta poblacion.

SETIMO: En la actualidad, para el mes de mayo del presente afio, la poblacion
penal juvenil mayor de 18 afios ubicada en el Centro de Formacién Juvenil Zurqui,
asciende a 124 jovenes, distribuidos en 6 espacios de convivencia, a saber: ambito
denominado “patio” con 44 jovenes (35 sentenciados y 9 indiciados), ambito “G2” con
12 jovenes sentenciados, ambito “E1” Con 17 jévenes sentenciados y 1 sentenciado,
ambito “E2" Con 20 j6venes sentenciados, ambito “D1” con 13 jovenes (12
sentenciados y 1 indiciado) y ambito “D2” con 17 jovenes (15 sentenciados y 2

indiciados).

Por su parte en lo referente a la poblacion menor de 18 afios consta de 62
jovenes privados de libertad, de los cuales existen 28 indiciados y 36 sentenciados.

Por otro lado en la poblacion femenina privada de libertad asciende a 10
jovenes, de las cuales 02 de ellas son menores de 18 afios y el restante son mayores
de edad, encontrandose todas ellas en condiciéon de sentenciadas.

Actualmente la totalidad de estos moédulos para adultos jévenes enfrenta
problemas de sobrepoblacion, generando problemas de disputa por el espacio, bienes,
y acceso a los servicios, ademas existe limitacibn de todos sus derechos
fundamentales como la salud, comunicacion, educacion, acceso al trabajo y
recreacion. Disminuyéndose ademas la atencion técnica que deben recibir. Aunado al

resto de la problemética que la situacion de sobrepoblacién genera.

OCTAVO: Paralelamente, el centro de atencion especial Adulto Joven, ubicado
en el C.A.l. Reforma, se encuentra en su capacidad maxima desde el afio 2010,



contando con 84 jovenes mayores de 18 afios en condicion juridica de sentenciados,
enfrentando problemas de hacinamiento, carencia de suficiente personal
administrativo, técnico y de seguridad para brindar la adecuada atencion técnica y
presentandose problemas de ubicacion de los privados de libertad, agresiones y
carencia de condiciones para brindar de manera eficiente los servicios de asistencia
médica, educacion, recreacion entre otros. De igual modo, por parte de las autoridades
penitenciarias, no se ha realizado alguna gestion efectiva que vaya encaminada a
solucionar el problema de capacidad en el centro de atencién especializado Adulto

Joven, ni para proporcionar mayor personal que brinde una adecuada asistencia.

NOVENO: En fecha 28 de febrero del 2014 se realizé una visita de Monitoreo al
Centro de Atencion Especial Adulto Joven confeccionandose el informe de resultados
en el cual se detallaron los problemas técnicos, de infraestructura, y funcionamiento
que restringian derechos béasicos de los privados de libertad, asi como las gestiones

realizadas.

DECIMO: En fecha 05 de marzo del 2014 se realiz6 una visita de Monitoreo al
Centro de Formacion Juvenil Zurqui reportandose mediante informe las situaciones de
restriccion de derechos generados producto de los problemas de sobre poblacion, el
“acondicionamiento” de los espacios de reclusién, las condiciones de convivencia y de

visita, asi como las carencias observadas en cada uno de los niveles de atencion.

2.- MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de Costa Rica, Articulo 40 “Nadie sera sometido a
tratamientos crueles o degradantes...” Articulo 50 “Toda persona tiene derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimado para denunciar
los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado. El

estado garantizard, defendera y preservara ese derecho.”

Convencién Sobre los derechos del Nifio: Articulo 37. “c) Todo nifio privado
de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad
estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés
superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de

correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales”



|. Sobre la Estructura Fisica de los Centros Penales Destinados a la Poblacion

Penal Juvenil

Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles, en el articulo 63
sefala: "Todo centro de internamiento especializado donde se cumpla una sancion
privativa de libertad, debera tener su capacidad o el maximo de plazas para albergar a
las personas jovenes en condiciones adecuadas y sin hacinamiento. La determinacion
sera fijada por los 6rganos competentes de la Direccion General de Adaptacién Social,
tomando en cuenta la capacidad preestablecida y la opinién de los expertos en la
materia. Ademas, el disefio de los centros de internamiento debera responder a su
finalidad , es decir a la rehabilitacion de las personas jovenes, teniendo en cuenta,
debidamente, su necesidad de intimidad, estimulos sensoriales, posibilidades de
asociacion con sus compafieros y participacion en actividades deportivas, ejercicios
fisicos y de esparcimiento. El disefio y la estructura de los centros de internamiento
deberan ser tales que reduzcan al minimo riesgo en casos de desastres naturales y

garanticen una evacuacion segura de los establecimientos..."

El numeral 64 del mismo cuerpo normativo sefiala “El nimero de personas
jovenes en centros cerrados no deberd exceder la capacidad de atencion
personalizada, a fin de que la atencion que deben recibir sea individualizada. El
tamafio de estos centros deberd ser suficiente para facilitar el acceso de las familias
de las personas jovenes y su contacto con ellas; preferiblemente deberan estar
ubicados en un entorno social, econémico y cultural que facilite la reinserciéon de la

persona joven en la comunidad.”

La normativa internacional es clara en sefialar la obligacion de garantizar las

condiciones minimas para el correcto desenvolvimiento del joven en el cumplimiento

de su privacion de libertad;

Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad sefiala "12. La privacion de la libertad deberd efectuarse en
condiciones y circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de
los menores. Deberd garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho a
disfrutar de actividades y programas Utiles que sirvan para fomentar y asegurar su
sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e infundirles
actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus posibilidades como

miembros de la sociedad.



(..r)
31. Los menores privados de libertad tendrédn derecho a contar con locales y servicios
que satisfagan todas las exigencias de la higiene y de la dignidad humana.
32. El disefio de los centros de detencion para menores y el medio fisico deberan
responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacion de los menores en tratamiento de
internado, teniéndose debidamente en cuenta la necesidad del menor de intimidad, de
estimulos sensoriales, de posibilidades de asociaciébn con sus comparferos y de
participacién en actividades de esparcimiento. El disefio y la estructura de los centros
de detencidon para menores deberan ser tales que reduzcan al minimo el riesgo de
incendio y garanticen una evacuacion segura de los locales. Debera haber un sistema
eficaz de alarma en los casos de incendio, asi como procedimientos establecidos y
ejercicios de alerta que garanticen la seguridad de los menores. Los centros de
detencidn no estaran situados en zonas de riesgos conocidos para la salud o donde
existan otros peligros.
33. Los locales para dormir deberan consistir normalmente en dormitorios para
pequefios grupos o en dormitorios individuales, teniendo presentes las normas del
lugar. Por la noche, todas las zonas destinadas a dormitorios colectivos, deberan ser
objeto de una vigilancia regular y discreta para asegurar la proteccion de todos los
menores. Cada menor dispondra, segun los usos locales o nacionales, de ropa de
cama individual suficiente, que deberd entregarse limpia, mantenerse en buen estado
y mudarse con regularidad por razones de aseo.

34. Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar
situadas de modo que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la

intimidad y en forma aseada y decente.”

Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la
Justicia de Menores dispone: “26. Objetivos del tratamiento en establecimientos
penitenciarios 26.1 La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en
establecimientos penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y proteccion,
asi como su educacion y formacién profesional para permitirles que desempefien un

papel constructivo y productivo en la sociedad.

26.2 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibirdn los
cuidados, la proteccion y toda la asistencia necesaria -social, educacional, profesional,
sicoldgica, médica y fisica- que puedan requerir debido a su edad, sexo y personalidad

y en interés de su desarrollo sano.”



Il.- Sobre los derechos de la Poblacion Penal Juvenil Privada de Libertad:

Garantia de servicios basicos (Salud, Educacién, Recreacion, ocupacion):

Articulo 138 de la Ley de Justicia Penal Juvenil, establece que es un
derecho de la persona joven: recibir, los servicios de salud, educativos y sociales

adecuados, para el desarrollo del menor de edad.
A.- Derecho alarecreacion

Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles: Articulo 67.—
Actividades colectivas. “Al elaborar el plan individual para el cumplimiento de la
sancioén, deber& procurarse la realizacién de actividades colectivas entre las personas
privadas de libertad, para fomentar una convivencia mas acorde con la vida en
libertad.”

La normativa internacional refuerza esta posicion al disponer en la regla 47
de la Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados
de Libertad “Todo menor deberd disponer diariamente del tiempo suficiente para
practicar ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante el cual se
proporcionara normalmente una educacion recreativa y fisica adecuada. Para estas
actividades, se pondran a su disposicion terreno suficiente y las instalaciones y el
equipo necesarios. Todo menor debera disponer diariamente de tiempo adicional para
actividades de esparcimiento, parte de las cuales deberan dedicarse, si el menor asi lo
desea, a desarrollar aptitudes en artes y oficios. El centro de detencion debera velar
porque cada menor esté fisicamente en condiciones de participar en los programas de
educaciéon fisica disponibles. Debera ofrecerse educacion fisica correctiva y

terapéutica, bajo supervision médica, a los menores que la necesiten.”
B.- Derecho al Trabajo

Constitucion Politica, Articulo 56, “El trabajo es un derecho del individuo y
una obligacién con la sociedad. El estado el estado debe procurar que todos tengan
ocupacion honesta y util... ”

Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Articulo 78, “El estado reconocera el
derecho de klas personas adolescentes mayores de 15 afios a trabajar copn las

restricciones que le imponen este Codigo, los convenios internacionales y la Ley”



Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles, Articulo 79. “La
actividad ocupacional es un derecho de la persona joven mayor de quince afios
privada de libertad, y deberéd ser desempefada, de ser posible, en el &mbito de su
comunidad. La actividad ocupacional buscard complementar la capacitacion y
formacion profesional impartida, a fin de aumentar las posibilidades de que la persona
sancionada encuentre un empleo de calidad cuando se reintegre a su comunidad; con
ese objetivo, la organizacion y los métodos de trabajo de los centros deberan

asemejarse lo mas posible a los trabajos realizados en libertad.

En la asignacion de la actividad ocupacional, deberan tomarse en cuenta las
capacidades y aptitudes de la persona joven. Por ninguna circunstancia se permitiran
actividades ocupacionales insalubres ni peligrosas, segun lo disponen la legislacion
laboral costarricense y las normas internacionales de proteccion que se aplican, en

materia de salud ocupacional, tanto para menores de edad como para adultos.

Las personas menores de edad que se encuentren realizando algun tipo de
actividad ocupacional, no podran ser sometidas a jornadas laborales superiores a

cuatro horas diarias, todo conforme a lo que establece la ley.

Las actividades ocupacionales seran aplicables especialmente a los jovenes a

quienes se esté preparando para el egreso.

La actividad ocupacional que desempefie la persona joven, podra ser

considerada como tiempo de descuento de la pena.”

Laregla 45 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los
menores privados de libertad, donde sefiala “Siempre que sea posible, debera darse
a los menores la oportunidad de realizar un trabajo remunerado, de ser posible en el
ambito de la comunidad local, que complemente la formacién profesional impartida a
fin de aumentar la posibilidad de que encuentren un empleo conveniente cuando se
reintegren a sus comunidades. El tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una
formacion adecuada y util para los menores después de su liberacion. La organizacion
y los métodos de trabajo que haya en los centros de detencién deberan asemejarse lo
mas posible a los de trabajos similares en la comunidad, a fin de preparar a los

menores para las condiciones laborales normales.”

C.-Separacién segun condicién juridica



Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad sefala en su regla 17 de “Los menores detenidos en espera de
juicio deberan estar separados de los declarados culpables.”, regla que es amparada
ademds por el articulo 10, inciso 2), punto a. Del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.
D. Asistencia profesional especializada.

Laregla 30 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad es clara en sefalar: "...El nUmero de menores
internado en centros cerrados debera ser también suficientemente pequefio a fin de

gue el tratamiento pueda tener caracter individual..."

Ademas la Ley de Ejecucion de las Sanciones penales juveniles , Cita en
su articulo 64. "El numero de personas jovenes en centros cerrados no debera
exceder la capacidad de atencién personalizada, a fin de que la atenciéon que deben

recibir sea individualizada..."
E. Derecho ala educacién

Constitucion Politica, Articulo 83, “El Estado patrocinara y organizarda la
educacién de adultos, destinada a combatir el analfabetismo y a proporcionar
oportunnidad cultural a aquellos que dessen mejorar su condicion intelectual, social y

econémica”

Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, Articulo 56, “Las personas menores de
edad tendran el derecho de recibir educacion orientada hacia el desarrollo de sus

potencialidades”

Articulo 57, “El Ministerio de Educacion publica debera garantizar la
permanencia de las personas menores de edad en el sistema educativo, y brindarles

el apoyo necesario para conseguirlo”

Articulo 59, “La educacién preescolar, la educacion general bésica y la
esducacion diversificada seran gratuitas, obligatorias y costeadas por el estado.

El acceso a la ensefanza obligatoria y gratuita sera un derecho fundamental.
La falta de acciones gubernamentales para facilitarlo ty garantizarlo constituird una
violacion del derecho e importara responsabilidad de la autoridad competente”



Ley de Ejecucion de las Sanciones penales juveniles en el articulo 77.
sefiala “La educacion sera un derecho y un deber de toda persona joven. La
administracion del centro debera disponer de las facilidades necesarias para que la
persona joven curse la educacion primaria hasta completarla; las mismas condiciones
deberan ser facilitadas en el caso de la educacion secundaria. Asimismo, procurara,
en los casos en que la educacién formal no sea factible o conveniente, que la persona
joven pueda recibir una educacion técnica o prepararse para desempefiar algun

oficio.”

Regla 26.6 de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores refiere “ Se fomentara la cooperacion entre los
ministerios y los departamentos para dar formacién académica o, segun proceda,
profesional adecuada al menor que se encuentre confinado en un establecimiento
penitenciario a fin de garantizar que al salir no se encuentre en desventaja en el plano

de la educacion”.

Laregla 38 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad, exige “Todo menor en edad de escolaridad obligatoria
tendra derecho a recibir una ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidades y
destinada a prepararlo para su reinsercion en la sociedad. Siempre que sea posible,
esta enseflanza deberd impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la
comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros competentes, mediante programas
integrados en el sistema de instruccion publica, a fin de que, cuando sean puestos en
libertad, los menores puedan continuar sus estudios sin dificultad. La administracion
de los establecimientos deberd prestar especial atencion a la ensefianza de los
menores de origen extranjero o con necesidades culturales o étnicas particulares. Los
menores analfabetos o que presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendran

derecho a ensefianza especial.”



F. Derecho a la Salud

Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, Articulo 41, “Las personas menores de

edad gozaran de atencion médica directa y gratuitapor parte del estado.

Los centros o servicios publicos de de prevencion y atencién de la salud
guedaran obligados a prestar, en forma inmediata, el serviocio que esa poblacion

requiera sin discriminacionde raza, género, condicion social ni nacionalidad.”

Articulo 42, “Las personas menores de edad tendran derecho a la seguridad
social. Cuando no las cobijen otros regimenes, disfrutardn de ese derecho por cuenta

del estado.”

Ley de Justicia penal juvenil, Articulo 138 "Durante la ejecucion de las
sanciones, el menor de edad tendra, cdmo minimo, los siguientes derechos: a)
derecho a la vida, la dignidad, y la integridad fisica y moral; B) derecho a recibir los
servicios de salud, educativos y sociales adecuados a su edad y condiciones y a que

se proporcionen personas con las formacién profesional requerida; "

Ley de Ejecucién de las Sanciones Penales Juveniles, articulo 83 ; “...La
salud y la atencibn médica preventiva y correctiva, son derechos de toda persona
joven, incluso la atencién odontol6gica, oftalmolégica y de salud mental; asimismo,
todas estas personas tienen el derecho de recibir los productos farmacéuticos y las

dietas especiales que hayan sido recetadas por el médico...”

La regla 26.2 de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores; "Los menores confinados en
establecimientos penitenciarios recibiran los cuidados, la proteccion y toda la
asistencia necesaria -social, educacional, profesional, sicol6gica, médica y fisica - que
pueden requerir debido a su edad, sexo, y personalidad y en interés de su desarrollo

sano."

Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad, la regla 49 de dispone; “Todo menor debera recibir atencion
médica adecuada, tanto preventiva como correctiva, incluida atencion odontoldgica,
oftalmolégica y de salud mental, asi como los productos farmacéuticos y dietas
especiales que hayan sido recetados por un médico. Normalmente, toda esta atencion
médica debe prestarse cuando sea posible a los jovenes reclusos por conducto de los
servicios e instalaciones sanitarios apropiados de la comunidad en que esté situado el



centro de detencién, a fin de evitar que se estigmatice al menor y de promover su

dignidad personal y su integracion en la comunidad.”

3.- CONSECUENCIAS

En la actualidad, dado el aumento que ha sufrido la poblacién penal juvenil
mayor de 18 afios, ha repercutido en que las condiciones minimas de disefio,
infraestructura y servicios que establece la normativa nacional e internacional no
lleguen a cumplirse, lo cual imposibilita hacer efectiva la finalidad rehabilitadora de las

sanciones privadas de libertad, lo que se evidencia en los siguientes aspectos:

1. La situacién de hacinamiento afecta las condiciones de higiene que se
puedan mantener en el lugar, pues el aumento de la poblacién genera un aumento en
la demanda del uso de los servicios sanitarios y de los bafios para la poblacion, por lo

gue el acceso a este servicio se esta viendo limitado.

2. El espacio para la visita familiar, es sumamente pequefo para la cantidad de
jovenes que se encuentran recluidos actualmente, pues sigue siendo el mismo espacio
fisico destinado desde la habilitacion del médulo en el 2010, con el consecuente
incremento de la poblacién, lo que obstaculiza la efectiva comunicacién entre los

jévenes privados de libertad y su familia en condiciones de privacidad y tranquilidad.

3. El acceso a los teléfonos publicos es escaso y restringido, dada la capacidad
del cetro penal y la cantidad de jévenes albergados, lo cual reduce en gran medida las
posibilidades de los jévenes de mantener una efectiva y constante comunicacion, tanto

con sus familiares como con sus abogados defensores.

4. El ambito Adulto Joven del Centro de Formacién Juvenil Zurqui, no cuenta
con espacios adecuados para que los jovenes mayores de 18 afios participen en
actividades de capacitacion, recreacion y religion, dado que los espacios con los que
cuenta el centro penal para estas actividades son también utilizados por la poblacién
menor de edad tanto en condicion ya sentenciada, como indiciada, lo que provoca que
se reduzca la frecuencia con que los adultos jovenes pueden tener acceso a estas

actividades, pues no pueden mezclarse con la poblacién menor de edad.

5. La poblacién sentenciada se encuentra mezclada con la poblacidn indiciada
en el modulo adulto joven del Centro de Formacion Juvenil Zurqui, esto pese a haber
transcurrido mas de dos afios desde que se abri6 este médulo en el centro juvenil

Zurqui, y pese a existir una orden expresa emitida por la sala constitucional.



6. El Médulo de adulto joven ubicado en el Centro de Formacion Juvenil Zurqui
no cuenta con plazas laborales suficientes para satisfacer las necesidades de trabajo
de la poblacion privada de libertad, razon por lo cual en la gran mayoria de los casos
los jovenes se dedican Unicamente a realizar labores de limpieza a lo interno del

mddulo, permaneciendo en un estado de ociosidad la mayor parte del tiempo.

7- Necesidad de personal especializado. La situacion de sobrepoblacion que
esta enfrentando el Centro de Formacién Juvenil Zurqui respecto a la poblacién adulta
joven, afecta las posibilidades de recibir el abordaje terapéutico requerido, asi como la

formacion académica necesaria y la asistencia médica.

La Unica “adaptacion” que se llevo a cabo en este centro penal para recibir a la
poblacién adulta joven se dio en el espacio fisico, pues al centro penal no se le dot6 de
mas personal técnico especializado, ni administrativo, ni de seguridad, debiendo, a
partir de ese momento hacerse cargo no solo de la poblacion indiciada y sentenciada
menor de edad, sino ademas de la poblacion —indiciada y sentenciada- adulta joven. Al
aumentar paulatinamente esta Ultima poblacion, los profesionales que brindan el
abordaje terapéutico en las diferentes areas no son capaces de abarcar a toda la
poblacion penal, lo que evidentemente lleva a discriminar a un sector de la poblacién
para poder atender a otro, o bien, disminuir la regularidad con que se brinda la

atencion técnica, con el consecuente perjuicio para la poblacién recluida.

Igual situacién sucede con el area académica, se ha visto la disminucién en la
asistencia de este derecho para la poblacion adulta joven pues no se cuenta con la

capacidad de infraestructura ni de personal para abarcar la totalidad de la poblacion.

Es evidente ademas que esta situacion afecta el derecho a la salud y asistencia
médica que tutelan y exigen las normas nacionales e internacionales para esta
poblacién, esto por cuanto al mantenerse la misma cantidad de profesionales en el
area de la salud, los mismos no tienen la capacidad de atender a la totalidad de la
poblacion recluida, ni garantizar un acceso expedito a este derecho cuando sea

requerido.

8. Conflictos convivenciales Aunado a lo anterior, conviene analizar la
situacion mas alla de la problematica institucional, pues es sabido sobre toda la
problematica carcelaria que se vive a lo interno cuando se dan situaciones de
hacinamiento, si bien ya de por si las condiciones de convivencia en cualquier centro
penal son fuertes y violentas, estas condiciones se agravan aln mas cuando se dan

condiciones de sobrepoblacion, el caso de este modulo de adulto joven debe déarsele



especial atencién pues debe considerarse en primer lugar que en su totalidad esta
integrado por personas que se encuentran atravesando una etapa de desarrollo y que

la misma en la mayoria de las ocasiones se caracteriza por el conflicto.

Esto es de vital interés pues esta condicion etarea, sumada al hecho que los
jévenes se ubican en una edificacién donde —en el mejor de los casos- la mayor parte
del dia pasan mezclados, sin realizar ningun tipo de actividad — o la minima posible-
en un patio de uso comun, hace que las disputas por el territorio o las pertenencias
(que incluso pueden ir desde el espacio fisico donde duermen, hasta el uso de el
servicio sanitario o el teléfono publico) se vuelva algo frecuente, sobre todo si a ello se
le afiade la frustracion de no ser tomados en cuenta para actividades basicas como la
académica, o si no se les atienden derechos fundamentales como la atencién médica;
existiendo un riesgo latente para la integridad fisica tanto de los jévenes ahi recluidos
como para el personal de seguridad, evidentemente esto influye también en que se
den problemas de ubicacion de jévenes, debiendo mantener a algunos de ellos en las

celdas individuales del médulo G al no tener ubicacién en el médulo adulto joven.

9.- Ha existido una invisibilizacion por parte de las autoridades penitenciarias
en cuanto al tratamiento y asignacion de recursos a la poblacion penal juvenil, en la
cual la poblacion privada de libertad se ha visto mas perjudicada, pues desde la
apertura del centro penal para ubicar a jovenes adultos, no ha existido por parte de
estas autoridades gestion alguna para crear mayores espacios de ubicacion para esta
poblacion, llegando al punto que incluso, posterior a el acondicionamiento “provisional”
realizado en el Centro Juvenil Zurqui, en el afio 2010, ain no han presentado una

propuesta efectiva para abordar el problema de la sobrepoblacion.

10.- Ausencia de una valoracion inicial: La carencia de suficientes y mejores
espacios de convivencia, asi como la escasez de personal, hace que no se pueda
realizar una valoracion inicial a los jovenes privados de libertad a efecto de determinar
su adecuada ubicacion a nivel penitenciario, provocando lo anterior que jévenes con
un perfil criminal més bajo, se encuentren mezclados con otros de mayor peligrosidad,
amén de la mezcla de indiciados y sentenciados, esto provoca constantes abusos,
resultando por lo general en agresiones y disturbios por parte de la poblacién

penitenciaria.

11.- El problema de hacinamiento generado en la poblacion de adultos jévenes,

depara en el incumplimiento de parte del estado de brindar la correcta y debida



atencion técnica y de ubicacion a estas personas, con el consecuente incumplimiento
de los derechos y garantias que la legislacién nacional e internacional establece, por lo
que, de continuar con esta “inactividad” de parte del estado, para resolver este
problema, existe el riesgo de caer ante una demanda internacional ante la Corte
interamericana de Derechos Humanos, y la consecuente condenatoria por este

comportamiento.

4.- ACCIONES REALIZADAS POR LA DEFENSA
PUBLICA

1.- Acercamiento con miembros del Programa de Atencion a la Poblacion Penal
Juvenil. Donde se han analizado casos especificos dentro del area de Ejecucion de las
Sanciones Penales Juveniles, a efecto de promover los cambios de modalidad a
libertad asistida o bien, evitar incumplimientos en casos especificos de jovenes con

sanciones alternativas.

2. Recursos de Amparo presentados ante la Sala Constitucional, informando
sobre la situacion critica que enfrenta la poblacion penal juvenil, de los cuales fue
dictado el voto 2011-10803, de las trece horas y siete minutos del doce de agosto del
dos mil once, donde se ordend solucionar la situacion de hacinamiento en el ambito de

adulto joven del Centro Juvenil Zurqui.

3.- Interposicion de gestiones ante el Juzgado de Ejecucion de Sanciones
Alternativas, tales como: Incidente de cambios de sancién, ceses por doble condicion,

incidentes de queja entre otros.

4.- Interposicién de gestiones en aras de lograr modificaciones de medidas
cautelares privativas de libertad, o bien la aplicacién de medidas alternativas durante

el proceso.

5.- Coordinacién directa con los diferentes centros penales para atender
problemas especificos de los privados de libertad, como lo son atencién médica o
técnica, confeccion de informes de seguimiento al plan de atencion, reubicaciones a

otros centros penales, trAmites para visitas especiales.



6. Gestiones ante la Comision de Accesibilidad a la Justicia y la Subcomision
de Acceso a la Justicia Penal juvenil, una denuncia sobre el problema de
hacinamiento, lo que motivé a la Corte Suprema de Justicia disponer de la creacion de
una comision de alto nivel para abordar el problema de sobrepoblacién no solo a nivel
nacional, sino enfocandolo propiamente a la poblacion penal juvenil, Accién que
genero la creacion del documento “Consultoria Diagnoéstico del Sistema Penal Juvenil

en Costa Rica”.

7. Inspecciones al Centro de Atencion Especial Adulto Joven y Centro de
Formacion Juvenil Zurqui, en las cuales se ha advertido sobre la grave situacion de la

poblacion penal juvenil recluida en estos centros.

8. Contacto con autoridades Gubernamentales mediante reuniones con las
autoridades encargadas de la atencion a la poblacion penal juvenil y la Ministra de
Justicia a efecto de hacer ver la importancia de la atencion urgente y oportuna de esta

poblacion especial.

9. Presentacion de informes a la Defensoria de los habitantes sobre la
poblacién penal juvenil recalcando las condiciones de hacinamiento y violencia que se
viven dentro de los centros penales para la poblacion penal juvenil, asi como la escasa
atencion integral. Mismo que fue utilizado por esa Institucion como insumo para la
confeccion del “Informe Especial sobre las Manifestaciones de la Violencia
Intracarcelaria en los Centros Penitenciarios del Programa Penal Juvenil”, en
diciembre del 2013.

5. ACCIONES PENDIENTES A REALIZAR

1.- Reiterar la necesidad de construccion de nuevos espacios que solventen la
problematica de hacinamiento que enfrenta la poblacion penal juvenil privada de
libertad, lo anterior en apego a lo dispuesto en el numeral 64 de la Ley de ejecucién de

las Sanciones Penales Juveniles.

2.- Insistir en la necesidad de que dichos espacios de reclusion respondan

realmente a las necesidades de contencidon y convivencia de los jovenes privados de



libertad, tal y como lo establece el articulo 63 de la Ley de Ejecucién de las Sanciones

Penales Juveniles.

3.- Insistir en la necesidad de contar con la cantidad adecuada de profesionales

encargados de brindar la atencion terapéutica a la poblacién penal juvenil.

4.- Exigir que la implementacion de los servicios béasicos de medicina,
educacidn, alimentacion y comunicacion, sean suficientes para abarcar a la totalidad

de la poblacién penal juvenil privada de libertad

5.- Fomentar la construccion de mas pabellones abiertos al estilo del pabellon
"E2" existente el Centro Juvenil Zurqui, como motivacién para la poblacién Penal

Juvenil privada de libertad.

6.- Insistir en la necesidad de la aplicacion o creacion de centros semi-
institucionales para atender a la poblacion Penal Juvenil, promoviendo con ello una

verdadera desintitucionalizacion escalonada.

7.- Priorizar ante el Instituto de Criminologia los informes de diagndstico y
prondstico que solicite la Juez de ejecucion, en los casos de la etapa de Ejecucion de
las Sanciones Penales Juveniles en que medie una solicitud para modificar la sancién

privativa de libertad de un joven.

8.- Insistir en la necesidad de implementar servicios en lo referente a atencion
médica, (enfermeria, odontologia, ortopedia, medicina general, ginecologia, psicologia
y psiquiatria entre otros, asi como la dotacion de medicamentos adecuado para una
pronta respuesta a una poblaciéon tan grande como la que constituye el Centro de
Formacion Juvenil Zurqui y/o bien la realizacién de los enlaces efectivos, adecuados y
oportunos con los centros de salud que permitan ejercer el real acceso a ese Derecho
tomando en consideracion su condicibn en privacion de libertad), asi como la
implementacién de una soda, los cuales son inexistentes en el Centro de Formacion
Juvenil Zurqui, para que se garantice la pronta atencion meédica en cualquier momento
gque lo amerite, sin depender de las coordinaciones de centros de salud externos. Lo
anterior facilita una mayor y adecuada convivencia al tener un acceso eficiente a los

servicios de salud.

9.- Concienciar sobre la importancia de la valoracién inicial para los privados
de libertad a fin de realizar una deteccién temprana; que permita un diagnéstico de

atencion integral efectivo.



10.- Concienciar sobre la necesidad de capacitacion especializada a los
funcionarios encargados de la administracién y seguridad en manejo de la poblacién

con caracteristicas tan diferentes como los del Centro de Formacién Juvenil Zurqui.

11.- Promover espacios aptos para la poblacién con capacidades especiales
segun la ley 7 600, o bien para las jovenes en estado de embarazo o madres

adolescentes y sus hijos (casa cuna) .

12.- Promover y aplicar en la poblacion Penal Juvenil mayor de 21 afos
recluida en centros para adultos, los derechos y beneficios penitenciarios que disfruta
la poblacion adulta, tales como los centros semi-institucionales o el tercio de la pena,
permisos para salidas o participacion en actividades. Lo anterior sin restringir los

derechos que establece la legislacion Penal Juvenil.



	SEXTO: Posterior a esta modificación el centro de Formación Juvenil Zurquí, continúa “adaptando” espacios para el ingreso de jóvenes privados de libertad, siendo que ha modificado otros espacios de convivencia como el comedor principal para ...
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	F. Derecho a la Salud
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