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El Articulo 83 de la Ley N2 18.446 de creacidn de la Institucion Nacional de Derechos Humanos
especifica que la “INDDHH llevard a cabo, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, las funciones del mecanismo nacional de prevencion al que se refiere el Protocolo
Facultativo de la Convencidon Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, Tratado Internacional del que la Republica es parte”. A tal efecto, la INDDHH
debera cumplir con las exigencias que, para el mecanismo nacional, prevé el mencionado
Protocolo dentro de sus competencias y atribuciones.

Los requisitos minimos establecidos por el Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la
Tortura que deben cumplirse son:

e el mandato de realizar visitas preventivas lo cual implica el acceso a todos los lugares de
detencion; el derecho a mantener entrevistas privadas y el acceso a toda la informacion
pertinente (Arts. 19 y 20 del Protocolo Facultativo);

e el derecho a publicar los informes relativos a dichas visita, formular recomendaciones,
propuestas y observaciones acerca de la legislacién (Arts. 19 y 23 del Protocolo
Facultativo);

¢ la independencia funcional del MNP y de su personal (Arts. 18, 21 y 35 del Protocolo
Facultativo);

e las capacidades necesarias y los conocimientos técnico-profesionales de sus miembros
(Art. 18 del Protocolo Facultativo);

e a disponibilidad de los recursos necesarios para llevar a cabo visitas periddicas a los
lugares de detencidn (Art. 18 inciso 3 del Protocolo Facultativo)'.

En funcidn de su mandato y de forma participativa se formularon la vision y misién del MNP:

VISION | Uruguay como pais libre de la préctica de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas y/o degradantes en cualquier lugar donde haya una persona privada de libertad,
detenida o en custodia o que no estén habilitadas a salir libremente del lugar donde se
encuentran.

MISION | Un Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura eficaz con las caracteristicas de
autonomia e independencia funcional, presupuestaria y de criterio que actie en forma
complementaria con el Subcomité de Prevencion de la Tortura (SPT) conforme al Protocolo
Facultativo de las Naciones Unidas contra la Tortura para todas las personas privadas de
libertad en el territorio nacional.

! Fuente: “Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos como Mecanismos Nacionales de Prevencion;
Propuestas para Uruguay. Equipo de “Dignidad Humana y Seguridad Publica”; Instituto Ludwig Boltzmann de
Derechos Humanos en cooperacién con SERPAJ-Uruguay; Montevideo, octubre de 2012.
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Para el logro de la visién el MNP y teniendo en cuenta la muy reciente constitucion de la

INDDHH se propone trabajar los siguientes ejes estratégicos:

1. conocer y monitorear la situacién de los establecimientos oficiales y no oficiales en
los que existan personas privadas de libertad, en detencién, custodia o que no
estén habilitadas a salir libremente del lugar donde se encuentran;

2. posicionar la labor del MNP para la prevencién de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en el ambito nacional e internacional asi como

en lainterna de la INDDHH.

Asimismo, el MNP analizo los socios tanto publicos como privados con quienes desarrollar sus

actividades. La siguiente tabla plasma el mapeo realizado:

[ e |

Subcomité para la Prevencién

de la Tortura de Salud del Estado (ASSE) y

Administracién de los Servicios

Comision de Derechos
Humanos de la Cdmara de

Rehabilitacion (INR)

Ministerio de Salud Publica Representantes

(MSP)
Ministerio de Relaciones | Instituto Nacional del Nifio y el | Comisién Bicameral de
Exteriores (MRREE), de acuerdo a la | Adolescente  de Uruguay | Seguimiento al Sistema
coordinacion establecida en el Art. 83 de la (|NAU) | Sistema de | Carcelario
Ley N2 18.446 y al Protocolo de actuaciéon ™
firmado. Responsabilidad Penal

Adolescente (SIRPA)

Instituto Nacional de | Comité de los Derechos

del Nifio de Uruguay

Ministerio del Interior (Ml)

UNICEF Uruguay

Ministerio de Defensa Nacional
(MDN)

Organos y mecanismos
internacionales de
contralor

Instituciones privadas
(geriatricos, psiquiatricos,
rehabilitacion de adictos)

ONGs internacionales y
nacionales

Defensoria Publica

Universidad de la
Republica

Patronato Nacional de
encarcelados y liberados

Comisionado
Parlamentario para el
Sistema Carcelario

Asociaciones de familiares
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A través de las siguientes tareas:




Para cada eje estratégico se disefiaron los cambios esperados, efectos y productos para apoyar el logro de los resultados indicando; también la
linea de base, indicador, meta, medio de verificacién, hipdtesis y riesgo y los responsables de cada producto para el periodo 201-2016. Esta
planificacién se ha llevado a cabo teniendo muy en cuenta la capacidad del MNP y el hecho de su muy reciente constitucion.

Efecto 1.1

Numero de

Informes del

3 informes con

Informe

informes Comité de los recomendaciones | disponible y - =
entregados | Derechos del sobre constancia de Disposicion del
al INAU por | Nifio; informes capacidades. haber sido INAU/'SIRPA para
parte del de Relatores de presentado al cumplir con !as
MNP. NNUU y de ONGs INAU/SIRPA. recomendaciones
sobre la tortura; mfc?rmes v
Datos del mejorar el
INAU/SIRPA; sistema actual.
Mejoradas las medios de Riesgo
capacidades del comunicacion.
|NAU/S|RPA para Capacidad del
garantizar los Estado para
derechos de modificar la
los/as situacion actual.
adolescentes a
través de la accion
del MNP.

MNP | INDDHH




Productos

1.1 Desarrollada Base de Informes del Base de datos Informe anual al | Hipotesis MNP |INDDHH
una base de datos | datos. Comité de elaborada para Subcomité para | El INAU esta
de los centros de Derechos del principios de la Prevencién de | alineado con el
internacion de Nifio; informes 2014. la Torturayala [trabajo
adolescentes de Relatores de Asamblea propuesto por el
infractores/as y NNUU y de ONGs General. MNP.
sus caracteristicas. sobre la tortura; Riesgo

datos del Informacién

INAU/SIRPA. incompleta.
1.2 Lineamientos y | Protocolo de | Informes del Protocolo Informe anual al | Hipotesis MNP
protocolos de visitas. Comité de elaborado enel |Subcomité para
visitas a centros de Derechos del primer semestre |la Prevencién de | El MNP tiene
internacion de Nifio; informes de 2014. la Tortura yala capaf:idad
adolescentes de Relatores de Asamblea suficiente.
confeccionados e NNUU y de ONGs General. Riesgo
implementados. sobre la tortura; Capacidad del

Informe Anual .

2013 de la equipo.

INDDHH.
1.3 Informes de Numero de |Recomendacién |6 informes por Informe Hipdtesis MNP
visitas con informes. de la INDDHH afo. publicado y
recomendaciones 78/2013. disponible en Acceso pleno a
elaborados para pagina Weby todos los centros
mejorar el constancia de de internacién.
funcionamiento. haber sido Riesgo

presentado al Capacidad del
INAU/SIRPA.

MNP y
relacionamiento
con Directores/as
de los centros.




1.4. Informes
sobre la situacion
y control del
cumplimiento y
ejecucion de
medidas
alternativasy
sustitutivas a la
internacion,
elaborados.

Efecto 1.2.

Mejorada la
coordinacion

Numero de
Informes.

Numero de
convenios.

Solicitud de
informacién a
INAU/SIRPA
sobre los
convenios con
Instituciones
publicas 'y
privadas, y ONGs
a cargo de las
medidas
alternativasy
sustitutivas.

Articulos 10y 83
de la Ley N@
18.446.

1 informe al afio.

Convenios
firmados en
2014.

Constancia de
haber sido
presentado al
INAU/SIRPA.

Se dispone de
datos.

Riesgo

El INAU no
cuenta con la
informacién
completay
sistematizada.

Vesosn | mptess

Copia de los
convenios
firmados.

Hipdtesis

Comisionado
Parlamentario
sigue existiendo.

Riesgo

MNP; Divisiéon Convenios
de INAU-PROMESEC;
Poder Judicial.

MNP; Comisionado
Parlamentario para el
Sistema Penitenciario.




interinstitucional
entre el
Comisionado
Parlamentario
para el Sistema
Penitenciario, el
MNP y el MRREE
para prevenir la
tortura y otros
tratos crueles,
inhumanos o
degradantes en el
sistema
carcelario.

1.2.1 Protocolo de | Convenio Coexistencia del [ Convenio Publicado en la
coordinacion con | firmado. Comisionado firmado en el pagina Web.
el Comisionado Parlamentarioy |primer semestre
Parlamentario el MNP. de 2014.
establecido y
operativo.
1.2.2 Protocolo de |Convenio Ley N218.446, Convenio Publicado en
coordinacién con | firmado. Art. 83 que firmado a pagina Web.
el MRREE. establece que el | principios de

MNP debera 2014.

trabajar

coordinadamente

con el MRREE.

Capacidad del
MNP en caso de
que el
Comisionado
deje de funcionar
como institucion
para monitorear
la situacién
carcelaria.

10



Efecto/Producto

Indicador

Linea de Base

Meta

Medio de
Verificacion

Riesgo e
hipétesis

Responsable

Efecto 1.3

Mejorada la
situacion de las
personas privadas
de libertad o
internadas
involuntariamente
en
establecimientos
psiquiatricos,
geriatricos y
hogares de nifias y
nifos dentro del
sistema de
proteccion.

Informe con
constatacion
de mejoras.

Denuncias
recibidas por la
INDDHH.

Informe
elaborado a
finales de 2015.

Publicaciéon en
la pagina Web.

Hipdtesis

El sistema de
proteccion
colabora con la
INDDHH para
mejorar la
situacion de las
personas
privadas de
libertad.
Riesgo

El reto es tan
grande que se
postergan los
cambios
necesarios para
lograr las
mejoras.

MNP; INR; sistema de
proteccioén.




1.3.1 Lineamientos
y protocolos de
visitas a los
diferentes centros
realizados.

Protocolos
de visita.

Al menos 2
visitas a cada
tipo de
establecimiento
para 2016.

Informe
publicado en el
Informe Anual
de la INDDHH a
la Asamblea
General e
incluido en el
Informe Anual al
Subcomité para
la Prevencion de
la Tortura.

el MNP cuenta
con personal
calificado y
presupuesto.

La INDDHH no
tiene el
presupuesto
necesario.
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Efecto 2.1

MNP legitimado
y reconocido
nacionalmente
para visualizar la
tortura y otros
tratos crueles,
inhumanos o
degradantes
como problema
social.

2.1 Poblacion
informada sobre
la funciény
trabajo del MNP.

Registros de
actividades
publicas
realizadas.

Documento
de campania.

MNP creado
por Ley N2
18.446.

Denuncias de
los medios de
comunicacion y
ONGs.

MNP
consolidado
para 2016.

Campafia
puesta en
funcionamiento
en 2014.

Actas de
comisiones
parlamentarias.

Medios de
comunicacion.

Medios de
comunicacion:
prensa, radio,
television.

Hipdtesis

La situacion
sigue como
actualmente.

Riesgo

El Parlamento
no asigna los
recursos
necesarios.

La situacion
sigue como
actualmente.

Riesgo

El Parlamento
no asigna los
recursos
necesarios.

MNP | INDDHH

MNP | INDDHH
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2.2 Uruguay
cumple con los
informes ante
organismos

internacionales.

Numero de
informes.

Informes del
Comité de los
Derechos del
Nifio; informes
de Relatores
de NNUU y de
ONGs sobre la
tortura;
Informe Anual
2013 de la
INDDHH.

Hipodtesis

El MNP tiene
suficiente
capacidad.

Riesgo

Capacidad del
equipo.

MNP
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