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Prélogo

En los ultimos afos el nimero de mujeres en prisién se incrementé en todo el
mundo y Argentina no resultd ajena a este fenémeno. En las carceles federales
argentinas la poblaciéon carcelaria femenina ha aumentado casi el 200% du-
rante las Ultimas dos décadas, lo cual representa una tasa mucho mas alta que
el incremento del nimero de hombres encarcelados. Resulta importante com-
prender por qué estas cifras han aumentado de manera tan significativa, como
asi también reconocer las necesidades especificas de género y los desafios que
presenta la situacion de las mujeres en prision.

En calidad de miembro del Comité Directivo del Centro Avon para las Mujeres y la
Justicia, tuve el placer de invitar al Centro —el cual antes habia investigado sobre
temas relativos a las mujeres en prision—, a emprender un estudio sobre el encar-
celamiento de las mujeres en Argentina. En este esfuerzo, se unieron al Centro
la Clinica de Derecho Internacional de Derechos Humanos de la Universidad de
Chicago y la Defensoria General de la Nacion de Argentina, que regularmente
monitorea las condiciones de detencién en nuestras carceles federales.

El presente informe ofrece una valiosa contribucién para comprender las cau-
sas, condiciones y consecuencias del encarcelamiento de mujeres en Argentina.
Se basa en una extensa investigacion que incluye la busqueda de documenta-
cion, entrevistas a expertos y a mujeres en prision y una encuesta realizada a
casi el 30% de las mujeres alojadas en las carceles federales. El informe analiza
cuidadosamente los temas desde la ¢ptica del derecho internacional y nacional,
subraya las buenas practicas argentinas en el area de mujeres detenidas e iden-
tifica las mejoras pendientes de realizar.

Este estudio nos recuerda —a jueces, abogados, disefiadores de politicas y ciuda-
danos— que todos somos responsables de los derechos humanos de las mujeres
en prision. Tengo la esperanza de que sus conclusiones y recomendaciones
guiaran los futuros esfuerzos de los actores, dentro y fuera de la Argentina,
para disminuir el nUmero de mujeres en prisidon, mejorar el tratamiento dispen-
sado a las mujeres privadas de libertad y abordar los efectos del encarcelamien-
to de mujeres en sus nifos y familias.

Jueza Elena Highton de Nolasco,

Vicepresidenta de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
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RESUMEN EJECUTIVO

En muchos paises del mundo, al igual que en Argentina, el nUmero de mujeres que se encuen-
tran privadas de libertad ha ido aumentando y se ha incrementado de forma desproporcionada
en comparacion con lo ocurrido con los hombres detenidos. En Argentina, el nimero de mujeres
detenidas en carceles federales aumenté el 193%, mientras que la poblacién masculina crecio
el 111% desde el afio 1990 hasta el afilo 2012". No obstante, no se ha investigado lo suficiente
como para comprender las razones por las cuales operd un alarmante incremento en el encarcela-
miento de mujeres. Asimismo, se debe tener presente que las normas internacionales y nacionales
que regulan las carceles, politicas y practicas penitenciarias fueron disefiadas tradicionalmente
para los hombres?. En el ano 2010, sin embargo, la Organizacion de las Naciones Unidas adopto
los primeros estandares internacionales especificamente relacionados con las mujeres privadas de
libertad —las Reglas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para
las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok)*.

Las Reglas de Bangkok instan, en particular, a promover investigaciones orientadas, entre otras
cuestiones, a las causas del encarcelamiento de mujeres, a las particularidades de las mujeres en
prision y al impacto que ello provoca en sus nifios®. El presente informe se centra, particularmen-
te, en las causas y condiciones del encarcelamiento de mujeres y las consecuencias ocasionadas
en los nifios de madres privadas de libertad en Argentina. En la investigacion para elaborar este
informe, los autores disenaron dos encuestas: la Encuesta General sobre Poblacion Carcelaria
(General Prison Population Survey) que fue realizada a casi el 30% de todas las mujeres privadas
de su libertad (246 mujeres) en carceles federales argentinas (Anexo 1); y la Encuesta para madres
que conviven con sus hijos e hijas en prisiéon (en adelante, Encuesta sobre el Programa de Coha-
bitacion —Co-Residence Program Survey-), respondida por 26 mujeres que residen en las carceles
con sus nifios (Anexo 2). Asimismo, se llevaron a cabo visitas carcelarias en dos centros de prision
de mujeres en Buenos Aires, Argentina, y se entrevistaron a mujeres privadas de libertad, jueces,
fiscales, defensores, académicos y miembros de la sociedad civil. La jueza Elena Highton de Nolas-
co, Vicepresidenta de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién de Argentina, nos invité a elaborar
este estudio, brindandonos un amplio acceso y cooperacion.

Este informe centra su atencién, Unicamente, en las carceles federales de Argentina, dependientes
del Servicio Penitenciario Federal (SPF), pese a que la gran mayoria de personas se encuentra aloja-
da en carceles provinciales diseminadas a lo largo del pais. En abril de 2012, el SPF alojaba 9.693
internos® en 34 carceles federales®, de los cuales el 9% (aproximadamente 872) eran mujeres’.

CAUSAS DEL ENCARCELAMIENTO DE MUJERES

La mayoria de las mujeres se encuentra en prision por delitos relacionados con drogas

Nuestro estudio revel6 que el 55,75% de las mujeres encuestadas habia sido procesada o condena-
da por delitos relacionados con drogas®. La “guerra global contra las drogas” explica, en parte, el
significativo (y desproporcionado) aumento en las tasas de encarcelamiento femenino en el SPF ar-
gentino, asi como también en otros paises sudamericanos. En el marco de la “guerra contra las dro-
gas”, Estados Unidos presiond a los paises latinoamericanos para que incrementen la persecucion y
el combate contra los delitos relacionados con las drogas®. Asi, Argentina adopto leyes estrictas en la
materia, pero, al igual que otros paises en Sudamérica, la aplicacion de las normas contra el trafico
de estupefacientes no ha alcanzado a los niveles mas altos de las organizaciones relacionadas con
dicho delito de manera exitosa. Al contrario, la aplicacion de la ley se centra desproporcionadamente
en los eslabones mas bajos, entre los cuales las mujeres son, en general, las principales participes'™.
En efecto, en la cadena del trafico de estupefacientes, las mujeres se desempefan con frecuencia en
el Ultimo eslabén como “mulas”, transportando drogas entre sus pertenencias, 0 en sus cuerpos'’.
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Las penas deben ser proporcionales al delito cometido, principio que se fundamenta en el derecho
a la dignidad humana, a la libertad personal y a no ser sometido a penas crueles, inhumanas o
degradantes. La imposicion de duras penas de prision a mujeres que cometen delitos no violentos
vinculados con drogas y que se ubican en los eslabones mas bajos de la cadena del trafico de es-
tupefacientes no resulta proporcional al delito cometido.

Motivos de los delitos

Mas del 85% de las mujeres consultadas fueron condenadas por delitos motivados por razones
econémicas, los que incluyen delitos relacionados con drogas y robos. EI Censo Nacional argen-
tino del afo 2001 registré que las mujeres estaban a cargo del 81,75% de los hogares monopa-
rentales y la mayoria de estos hogares eran pobres'.

Nuestra investigacion revelé que de aquellas mujeres que cometieron delitos por motivos
econémicos, mas del 75% representaban la fuente primaria de ingresos en sus hogares. Cla-
ramente, se puede afirmar que gran parte de las mujeres que cometen delitos por motivos
econémicos son jefas de hogares pobres y suelen involucrarse en actividades delictivas para
mantener a sus familias.

Prision preventiva y delitos relacionados con drogas

Las severas normas argentinas que regulan la prision preventiva, aplicadas en las causas rela-
cionadas con drogas, han contribuido también al elevado niumero de mujeres en prision. Las
elevadas cifras de prisiones preventivas impuestas por estas causas dentro del SPF se tornan
evidentes en nuestra Encuesta General sobre Poblacion Carcelaria: el 41,43% de las encues-
tadas estaba en prisién preventiva y, de esa cifra, el 63,44% habia sido imputada de delitos
relacionados con drogas.

Las mujeres imputadas de delitos relacionados con drogas son sometidas, usualmente, a periodos
prolongados de prisién preventiva, lo cual incrementa ain mas el nimero de muijeres privadas
de libertad. De las mujeres encuestadas que se encontraban en prision preventiva acusadas de
trafico ilicito de drogas, el 29,41% habia estado detenida durante uno o dos anos, y el 11,76%
por mas de dos afios. En Argentina, el uso habitual de la prision preventiva en casos de mujeres
imputadas de trafico de estupefacientes no es congruente con los estandares internacionales que
requieren que los Estados utilicen la prisidon preventiva como una circunstancia excepcional y en
la medida estrictamente necesaria, y que implementen, en lo posible, medidas alternativas a la
prision preventiva de mujeres’.

Antecedentes de abusos

Existe un vinculo estrecho entre la violencia contra las mujeres y su privacion de libertad, tanto
en Argentina como en el resto del mundo. Las Reglas de Bangkok reconocen que “el nimero de
reclusas que han sido victimas de violencia en el hogar es desproporcionado”'. De las 228 mu-
jeres consultadas acerca de experiencias pasadas relativas a violencia de género, el 39,04% (89
participantes) relatd haber experimentado abusos por parte de su conyuge o de algin miembro
de su familia antes de su encarcelamiento, mientras que el 13,6 % (31 participantes) habia sido
violada al menos una vez antes de ser privada de libertad.

Para algunas mujeres, el abuso experimentado parece haber contribuido de manera directa en
gue se involucraran en la actividad delictiva: 22 de las mujeres que respondieron a la Encuesta
General sobre Poblacién Carcelaria indicaron que habian sido procesadas o condenadas por la
comision de un delito en contra de sus conyuges o parejas. De ellas, el 31,82% (7 participantes)
informé que habia sido abusada por su cényuge o pareja: 5 se encontraban en prisiéon por homi-
cidio, 1 por lesionesy 1 por robo™.
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CONDICIONES DEL ENCARCELAMIENTO DE MUJERES

Las condiciones de encarcelamiento de las mujeres dentro del sistema federal argentino son con-
secuentes, en muchos sentidos, con las normas internacionales y ofrecen ejemplos de buenas
practicas. Sin embargo, en algunos casos, la implementacion de tales normas se aparta de las
politicas establecidas.

Asistencia médica

Nuestras entrevistas con el personal médico en las dos carceles de mujeres del SPF visitadas confir-
maron que ellos estaban al tanto de los cuidados médicos especificos y necesidades reproductivas
de las mujeres, asi como también de las buenas practicas médicas vigentes. Sin embargo, los resul-
tados de nuestra Encuesta General sobre Poblacién Carcelaria y las entrevistas privadas con muje-
res detenidas indican que no siempre se implementaron estos procedimientos y que no hubo una
estandarizacion en los examenes médicos realizados a las mujeres en prision. Por ejemplo, mas de
un tercio de las mujeres encuestadas informé que nunca se le practicé un examen ginecolégico
“PAP" (prueba de Papanicolaou) y casi tres cuartas partes de las mujeres consultadas sefialaron
gue nunca se les realiz6 un estudio de cancer de mama.

Higiene

La Regla de Bangkok N° 5 establece que las mujeres en prision deben contar con las instalaciones
y los elementos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, inclui-
das toallas femeninas gratuitas y el suministro permanente de agua'®. No obstante, el 26,46% de
las mujeres en prisiéon encuestadas sostuvo no haber tenido acceso suficiente a toallas femeninas.

Nutricion

De acuerdo con la Regla N° 20 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, la
administracion penitenciaria debe proveer alimentacion bien preparada a los internos, cuyo valor
nutritivo sea apto para mantener su salud y sus fuerzas'’. Pese a que muchas encuestadas indi-
caron que el servicio de alimentacién de la prision distribuye una cantidad suficiente de comida,
algunas también indicaron que la calidad de la comida con frecuencia era tan mala que la hacia
“casi incomible”.

Separacion entre mujeres condenadas y en prision preventiva

A pesar de que el articulo N° 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Regla
N° 8 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos establecen que los procesados
deben estar separados de los condenados, y que aquellos deben ser tratados de acuerdo con su
condicion de personas no condenadas por la comision de un delito'®, una visita carcelaria revelo
que las procesadas que se hallan en las carceles federales suelen compartir &reas comunes con las
mujeres condenadas.

Condiciones de vida

En virtud de los estandares internacionales, Argentina se encuentra obligada a brindar a las mujeres
privadas de su libertad instalaciones limpias, confortables e higiénicas'. Las instalaciones del SPF
observadas durante las visitas carcelarias parecian cumplir con los estandares internacionales y na-
cionales®. Sin embargo, las visitas también revelaron las preocupaciones de las mujeres detenidas
respecto del mantenimiento de los lugares de alojamiento y de las instalaciones sanitarias, asi como
sobre las largas esperas para obtener respuestas a los reclamos relativos a las condiciones de vida,
por ejemplo, la presencia de cucarachas pese a los reclamos por infestacion realizados al respecto.

Violencia y vigilancia penitenciaria

La Regla Minima para el Tratamiento de los Reclusos N° 9 dispone que si los reclusos se encuen-

MUJERES EN PRISION EN ARGENTINA: CAUSAS, CONDICIONES Y CONSECUENCIAS I 9



tran alojados en dormitorios, estos seran sometidos a una vigilancia regular por la noche y solo
aquellos “cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para ser alojados en estas
condiciones” deben residir juntos?'. Ademas, la Regla de Bangkok N° 31 requiere la elabora-
cién de politicas y reglamentos para el personal penitenciario a fin de brindar proteccion a las
internas contra todo tipo de violencia basada en razones de género, asi como contra el abuso
y el acoso sexual??.

La politica del SPF de agrupar a todas las internas con peores calificaciones, sumada a la limitada
supervision de los pabellones, crean un ambiente propicio para fomentar la violencia. Las entre-
vistas con los administradores de las prisiones y con las mujeres encarceladas indicaron que la
violencia entre las internas constituye un problema. Una de las mujeres entrevistadas afirmé que
“los primeros meses en prision fueron terribles. Habia mucha violencia. Las mujeres se peleaban
entre si”. Nuestra Encuesta General sobre Poblaciéon Carcelaria indicd que el 16,74% de las de-
tenidas habia sido testigo de abuso fisico y lo denuncié ante las autoridades penitenciarias. Mas
de la mitad de aquellas que reportaron tales abusos expresaron que sus denuncias no fueron
tomadas en serio.

Trabajo

La Regla de Bangkok N° 46 establece que las autoridades penitenciarias tienen la responsabilidad
de elaborar y ejecutar programas de reinsercion amplios, que tengan en cuenta las necesidades
especificas de las mujeres, durante el periodo anterior y posterior a la puesta en libertad?. Esto
debe incluir programas de trabajo que preparen a las mujeres para que su reinsercion en la socie-
dad sea exitosa. Las carceles argentinas permiten a las mujeres trabajar mientras se encuentran
privadas de su libertad?*. Asi, observamos que en el Complejo Penitenciario Federal N° lll, las
mujeres podian trabajar en la panaderia y en la fabricacién de artesanias para vender e, incluso,
en tareas de bordado y carpinteria. Las mujeres entrevistadas realizaron una apreciacion positiva
respecto de los programas de trabajo.

Educacion

La Regla Minima para el Tratamiento de los Reclusos N° 77 exhorta a los sistemas penitenciarios
a tomar medidas para la educacién de los reclusos capaces de aprovecharla, y estipula que la ins-
truccion debera coordinarse, en lo posible, con el sistema de instruccion publica?®. La normativa
argentina tiene en cuenta esto al proveer el acceso a la educacion publica en todos sus niveles y al
disponer la obligatoriedad de la educacion primaria y secundaria para todas las personas privadas
de su libertad?®. Asimismo, las leyes locales estimulan la educacién al establecer un sistema de
reduccion de los plazos de las penas privativas de libertad para aquellas internas que completen y
aprueben satisfactoriamente la totalidad o una parte de sus cursos de formacién?’.

Cercania de las internas respecto de sus familias y régimen de visitas

De acuerdo con la Regla de Bangkok N° 4, las mujeres privadas de libertad “seran enviadas, en la
medida de lo posible, a centros de reclusion cercanos a su hogar o sus centros de rehabilitacion
social, teniendo presentes sus responsabilidades de cuidado de otras personas (...)"28. Asimismo,
la Regla N° 26 establece que los Estados deben desarrollar politicas y estrategias para facilitar y
mejorar el contacto de las reclusas con sus familiares e hijos?°. Sin embargo, los resultados de
nuestra Encuesta General sobre Poblacion Carcelaria muestran que mas de la mitad de las muje-
res encuestadas (53,71%) se encontraban detenidas a mas de 100 km de su hogar y su familia;
mientras que el 86,46% de quienes estaban privadas de su libertad mas cerca, de todos modos
se encontraban al menos a 30 km de sus hogares. De las participantes alojadas a 100 km de su
hogar y familia, el 81,16% sefiald que reasumiria la responsabilidad de al menos uno de sus hijos
al momento de obtener la libertad.
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CONSECUENCIAS DEL ENCARCELAMIENTO DE MUJERES EN LOS NINOS

Una consecuencia l6gica del aumento del nUmero de mujeres en prision es que una mayor can-
tidad de ninos han sido afectados. Algunos paises han disefiado “programas de cohabitacion”
(co-residence programs) para afrontar esta situacion, permitiendo que los nifios residan junto con
sus madres encarceladas. Argentina permite que los nifios de hasta 4 afios de edad residan junto a
sus madres en prision. En algunos lugares que poseen tales programas, como los Estados Unidos,
solo los bebés pueden residir en prision=°.

El modelo argentino, en muchos sentidos, puede ser un ejemplo para aquellos gobiernos intere-
sados en establecer tales programas. El capitulo 4 del presente informe examina con mayor pro-
fundidad este programa y analiza los resultados de la encuesta que les realizamos a 26 mujeres
alojadas con sus nifios en la Unidad 31 de Ezeiza, Buenos Aires (véase Anexo 2).

Aunque hay un creciente interés acerca de los programas de cohabitacion, no existen normas u
otras directrices claras sobre buenas practicas al respecto. El capitulo 4 ofrece una visién general
de las directrices disponibles en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en las
Directrices de Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios', y en
las Reglas de Bangkok, asi como consideraciones minimas adicionales que deberian ser tenidas en
cuenta para desarrollar programas de cohabitacion.

No obstante la disponibilidad de estos programas, los jueces que tienen que dictar sentencia res-
pecto de mujeres que tienen a su cargo el cuidado de nifios deberian optar por penas no privativas
de la libertad, tales como el arresto domiciliario, el alojamiento en hogares comunitarios u otras
alternativas al encarcelamiento. El ordenamiento juridico argentino permite el arresto domiciliario
en aquellos supuestos en los que las mujeres privadas de libertad estén embarazadas, tengan hijos
menores de 5 afos a su cargo o una persona con discapacidad bajo su cuidado?®?. Sin perjuicio
de la vigencia de esta normativa, existen programas de cohabitacidon y muchos nifos contintian
residiendo en prision junto con sus madres. Ello puede deberse, en parte, al desconocimiento de
esa norma. En nuestra Encuesta sobre el Programa de Cohabitacion, el 23,53% de las mujeres
privadas de su libertad con nifios no solicité el arresto domiciliario. Incluso en aquellos casos en los
que las mujeres condenadas solicitaron el arresto domiciliario, el 76,47 % indic6 que le fue dene-
gado. De este modo, todavia hay muchas mujeres condenadas con nifios que no estan recibiendo
el beneficio de la politica de arresto domiciliario instituida en el afio 2009.

Asimismo, si los jueces deciden imponer una pena privativa de libertad a mujeres que tienen nifios
a su cargo, el estandar del “interés superior del nifio” deberia utilizarse para determinar si resulta o
no apropiado ubicar a un nifo en un programa de cohabitacion con su madre®. Para arribar a dicha
resolucién, una autoridad decisoria neutral deberia considerar varios factores, a saber: 1) la edad, ne-
cesidades y opinion (si el nifio o nifa tiene la edad suficiente para expresar una opinién) del nifo en
cuestion; 2) su relacién con quien lo tiene a cargo y si existen antecedentes de abusos; y 3) posibles
alternativas para el nifio fuera de la carcel. Alentamos a Argentina, asi como también a otros paises,
a asegurar que tales factores sean considerados al momento de determinar si se basa en el “interés
superior del nino” el hecho de ser ubicado en programas de cohabitacién en prision.

RECOMENDACIONES

A continuacién, esbozamos las principales recomendaciones para la reforma de las politicas en
Argentina:

Causas del encarcelamiento de mujeres

e Reducir la pena impuesta por trafico de estupefacientes a aquellas mujeres que se en-
cuentran en el eslabon més bajo de la cadena del trafico de drogas y, cuando resulte
apropiado, condenarlas a otras alternativas distintas al encarcelamiento;
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Reducir la utilizacion y la duracion de la prisién preventiva de mujeres procesadas por
la comision de delitos, incluyendo a las mujeres imputadas de trafico de drogas;

Enjuiciar a quienes cometieron violencia contra las mujeres y realizar esfuerzos para
hacer frente a las necesidades econémicas de las personas con la finalidad de comba-
tir sus incentivos para delinquir.

Condiciones del encarcelamiento de mujeres

Garantizar que las practicas del personal penitenciario se adecuen a las politicas es-
tablecidas;

Reducir la violencia entre las internas por medio de una mayor supervision que incluya
la disposicion de agentes experimentadas y de alto nivel en los pabellones donde se
encuentran las internas con peores calificaciones;

Asegurar los maximos esfuerzos para alojar a las detenidas tan cerca de sus hogares
como sea posible e implementar medidas que faciliten el contacto de las mujeres
privadas de libertad con sus familias, tales como brindar ayuda en el transporte o
extender la duracién de las visitas;

Garantizar que todas las mujeres en prision, incluso aquellas que se encuentran en
prision preventiva, reciban en tiempo oportuno atencién médica, accedan a exame-
nes médicos regulares y a elementos para satisfacer las necesidades de higiene pro-
pias de su género.

Consecuencias del encarcelamiento de mujeres en los ninos

Ampliar la aplicacion del arresto domiciliario y considerar la posibilidad de extender
esta politica de modo tal que se incluyan a los padres, en el caso de que estos fueran
los responsables principales del cuidado de los nifios.
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METODOLOGIA

Los autores de este informe: (A) realizaron una investigacion bibliografica; B) disefaron dos en-
cuestas, una de las cuales fue respondida por casi el 30% de las mujeres privadas de libertad en
el sistema penitenciario federal argentino, y desarrollaron datos cuantitativos primarios a partir
de ellas; C) realizaron visitas a dos centros de prision de mujeres en Argentina; y D) entrevistaron
en el pais, entre otras personas, a mujeres detenidas, doctrinarios, miembros de la sociedad civil,
jueces, fiscales y defensores.

El informe centra su atencion Unicamente en las cérceles federales argentinas bajo la érbita del
Servicio Penitenciario Federal (SPF), donde la mayoria de las personas se encuentra privada de su
libertad por delitos relacionados con drogas. Cabe destacar que cada provincia, en Argentina,
posee su propio sistema penitenciario, por lo que los resultados y conclusiones no rigen para
tales prisiones.

A. INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

Antes y después del trabajo de campo, los equipos de investigacion de la Universidad de Chicago'y
de la Universidad de Cornell realizaron un extenso analisis de documentacion sobre la naturaleza y
el alcance de los problemas en torno al encarcelamiento de mujeres, incluyendo una investigacion
sobre la normativa relevante del derecho internacional de derechos humanos. Los equipos revisa-
ron material general y especifico del pais, incluyendo libros y revistas de ciencias sociales e historia.
Asimismo, analizaron informes de paises e “informes sombra” realizados por organizaciones no
gubernamentales presentados a érganos internacionales de derechos humanos, el ordenamiento
juridico argentino, jurisprudencia, informes periédicos, articulos de revistas, libros, y datos estadis-
ticos relativos a mujeres y carceles en Argentina.

B. INVESTIGACION EMPIRICA

Los autores del informe disefiaron dos encuestas detalladas, adjuntadas en Anexo 1 (“Encuesta
General sobre Poblacion Carcelaria”) y Anexo 2 (“Encuesta sobre Programa de Cohabitacién”).
La Defensoria General de la Nacion (“Defensoria”)** realizd la Encuesta General sobre Poblacion
Carcelaria en cada una de las cuatro carceles que actualmente aloja mujeres en el sistema del SPF.
De aproximadamente 8723 mujeres que estaban privadas de su libertad en el momento de la
encuesta, 246 mujeres la completaron, lo cual representa cerca del 28% del total de la poblacién
carcelaria femenina en prisiones del SPF*. El equipo de la Defensoria solicité a cada unidad carce-
laria una lista de las mujeres detenidas y, luego, seleccion6 al azar de dicho listado a las mujeres
que serfan encuestadas.

La Encuesta sobre el Programa de Cohabitacion fue realizada en la Unidad 31 a mujeres que es-
taban residiendo en la carcel junto a sus nifios. De la Unidad 31, 26 mujeres respondieron la en-
cuesta. Las mujeres que participaron de la Encuesta sobre el Programa de Cohabitacién también
lo hicieron respecto de la Encuesta General sobre Poblacion Carcelaria.

En ambas encuestas, se informé a las participantes sobre los objetivos de las mismas y sobre el
caracter anénimo de los resultados. Las encuestas se efectuaron en salas privadas y sin la presencia
de guardias u oficiales del SPF. Los nombres de las mujeres privadas de su libertad no se consig-
naron en ellas y, en su lugar, se le asignd un numero a cada encuesta.

Los datos e informacién de las encuestas fueron cargados manualmente en el STATA, un progra-
ma de software estadistico. Luego los investigadores analizaron la informacién con el objetivo de
establecer las relaciones significativas entre las variables. El Profesor Theodore Eisenberg, Henry
Allen Mark, Catedratico de Derecho y Profesor Adjunto de Ciencias Estadisticas en la Facultad de
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Derecho de la Universidad de Cornell, proporcioné orientacion y asistencia en el analisis de datos.
Los porcentajes utilizados en este informe excluyen las abstenciones, razén por la cual nuestras
estadisticas reflejan los porcentajes de las participantes que respondieron a cada una de las pre-
guntas formuladas.

C. VISITAS CARCELARIAS

En octubre de 2012, los investigadores de la Clinica de Derecho Internacional de Derechos Huma-
nos de la Universidad de Cornell, acompafiados por Defensores Publicos Oficiales, llevaron a cabo
visitas a dos carceles de mujeres en Buenos Aires, Argentina; una de las cuales tenia un programa
de cohabitacién de nifios, es decir, vivian en la carcel con sus madres privadas de libertad. Durante
las visitas se efectuaron encuentros con agentes penitenciarios, y hubo un pleno acceso a las ins-
talaciones: se recorrieron los pabellones donde las mujeres vivian en celdas grupales e individuales,
los talleres, las areas de trabajo, los bafios, el jardin de infantes y las instalaciones dedicadas a la
atencion médica.

D. ENTREVISTAS

En el periodo mencionado, varios autores de este informe se reunieron con diversas personas:
fiscales, defensores publicos, jueces, miembros de la sociedad civil, actores gubernamentales,
agentes penitenciarios y mujeres detenidas.

Los investigadores entrevistaron a 4 mujeres privadas de su libertad en el Complejo Penitenciario
Federal N° Il y a 8 mujeres privadas de su libertad en la Unidad 31 del SPF. Los funcionarios de la
Defensoria seleccionaron a las participantes al azar de una lista de mujeres que estaban alojadas
en cada unidad y les preguntaron si deseaban participar en las entrevistas. Algunas mujeres se
negaron a participar. Informaron a cada una de las mujeres entrevistadas sobre el objetivo de la
entrevista, su naturaleza voluntaria y como seria utilizada la informacion recolectada, y ellas dieron
su consentimiento informado oralmente. Las entrevistas fueron realizadas en salas privadas, sin la
presencia de agentes u oficiales del SPF y duraron 30 minutos.

Las entrevistas fueron realizadas principalmente en inglés. Sin embargo, en los casos en los que
las participantes dominaban solo el espafiol, el personal de la Defensoria oficié de traductor. En el
presente informe, se le han asignado pseuddnimos a las entrevistadas privadas de libertad con el
fin de preservar sus identidades®’.

Asimismo, los investigadores entrevistaron en Argentina a los siguientes jueces, miembros de la
sociedad civil, fiscales y funcionarios:

e Jueza Elena Highton de Nolasco, Vicepresidenta de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion;,

e Dras. Marta Monclus Mas6, Maria Santos y Verénica Manquel, Procuracion Penitenciaria
de la Nacion;

e Dr. Gustavo Martin Iglesias, Defensor Publico Oficial, Defensoria General de la Nacion;
e Dra. Anabella Museri, Centro de Estudio Legales y Sociales (CELS);

e Dra. Irma Adriana Garcia Netto, Procuracion General de la Nacion;

e Dra. Silvia Edith Martinez, Defensora Publica Oficial, Defensoria General de la Nacion;
e Dra. Ximena Figueroa, Defensoria General de la Nacion; y

e Dra. Mary Bellof, Procuracion General de la Nacion.
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CAPITULO 1

LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN PRISION

Los derechos de las personas privadas de su libertad y las obligaciones estatales al respecto se en-
cuentran regulados por normas y estandares internacionales y nacionales. Durante muchos afnos,
tales normas y estandares estuvieron disefladas principalmente para hombres, quienes constitu-
yen la gran mayoria de la poblacion carcelaria en todo el mundo®®. Sin embargo, el nimero de
mujeres en prision esta aumentando, por lo que es importante que las normas concernientes a
personas privadas de su libertad contemplen las caracteristicas y aborden las necesidades especi-
ficas de las mujeres.

En el afo 2011, la Organizacion de las Naciones Unidas adopté las Reglas para el Tratamiento
de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de
Bangkok), que constituyen los primeros estandares internacionales referidos especificamente a
mujeres privadas de libertad y autoras de delitos. Advirtiendo que el principio de no discriminacion
exige a los Estados abordar los retos particulares que enfrentan las mujeres en el sistema de justi-
cia penal®, las Reglas de Bangkok son las primeras en tomar en cuenta las necesidades especificas
de género que presentan las mujeres, tales como el acceso a medidas no privativas de la libertad,
examenes y tratamientos médicos con perspectiva de género que incluyan la atencién de la salud
reproductiva y el cuidado de nifios a su cargo. Las reglas referidas complementan y completan
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos adoptadas previamente por Naciones
Unidas (Reglas Minimas) y las Reglas Minimas de Naciones Unidas sobre Medidas no Privativas de
la Libertad (Reglas de Tokio), las cuales contintan brindando proteccién a todas las personas en
prision, independientemente de su género.

Ademas de los estandares especificos, como los de las Reglas de Bangkok, varios tratados inter-
nacionales regulan los derechos de las mujeres en prisién y las respectivas obligaciones de los
Estados. En este sentido, Argentina ha ratificado los tratados de derechos humanos pertinentes y
los ha incorporado expresamente a su Constituciéon Nacional*'. A la luz de tales tratados, sus obli-
gaciones incluyen el deber de asegurar los derechos de las mujeres a no ser discriminadas durante
el proceso penal®?, a dispensar a las mujeres privadas de libertad un trato humano, respetando los
derechos a la vida, igualdad y dignidad humana®, asi como también asegurar que en todas las
acciones que conciernan a los nifos, el interés superior del nifo resulte primordial**.

DERECHOS HUMANOS RELATIVOS A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD A LA LUZ DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR ARGENTINA

Tratados internacionales que

Derechos

garantizan esos derechos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos; Convencioén sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer; Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

Derecho a la no discriminacién y Culturales; Convencion sobre los Derechos del
Nifio; Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; Convenciéon Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer
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Tratados internacionales que

Derechos .
garantizan esos derechos
Derecho a ser tratado humanamente y con res- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
peto de la dignidad humana durante la privacion cos; Convencion Americana sobre Derechos Hu-
de la libertad manos
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos; Convencion Americana sobre Derechos Hu-
Derecho a la vida manos; Convenciéon Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos; Convencion contra la Tortura y otros Tra-
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

Derecho a no ser sometido a tortura o a otros Convencién Americana sobre Derechos Huma-

tratos crueles, inhumanos o degradantes nos; Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura; Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer

Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Derecho a estar exento de violencia, incluyendo  formas de Discriminacion contra la Mujer; Con-
la violencia sexual vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer

Obligacion de dispensar primordial consideracion
al interés superior del nifio en toda las acciones Convencién sobre los Derechos del Nifio
concernientes a ninos

Sumado a las normas y estandares internacionales de derechos humanos, el derecho nacional
regula las obligaciones de Argentina en materia de mujeres privadas de libertad. La Constitucion
Nacional exige que las carceles sean sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los dete-
nidos en ellas y toda medida que a pretexto de precaucién conduzca a mortificarlos mas alla de lo
que aquella exija, hara responsable al juez que la autorice®. A la luz de las leyes organicas argen-
tinas y la ley N° 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad, el Sistema Penitenciario
Federal debe asegurar y promover el bienestar fisico y mental de los internos, como también la
asistencia médica, la libertad de religién, el empleo y la educacion?. El personal penitenciario no
puede usar la fuerza, salvo en circunstancias excepcionales®’. La prisién preventiva se encuentra,
en términos generales, limitada a un maximo de dos afios*, y los jueces tienen discrecionalidad
para disponer el arresto domiciliario de ciertos autores de delitos, como mujeres embarazadas o
con hijos menores a 5 afios, 0 a cargo de personas con discapacidad®.

En el presente informe analizamos la manera en la que las normas y estandares que regulan las
obligaciones estatales respecto de las mujeres privadas de libertad se aplican a las causas, condi-
ciones y consecuencias del encarcelamiento de mujeres en Argentina.
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CAPITULO 2

CAUSAS DEL ENCARCELAMIENTO DE MUJERES

Entrada al Complejo Penitenciario Federal N° IV de
Mujeres, Buenos Aires, Argentina, 2012.

Foto: Erika P. Lopez.

En 2010, habia 59.227 personas detenidas en carceles y prisiones argentinas®®. Cada provincia tie-
ne su propio servicio penitenciario, el cual administra las prisiones provinciales en las que se alojan
las personas detenidas a disposicion de los tribunales provinciales. En ese afio, la gran mayoria de
las personas privadas de libertad, 49.704 (84% del total), se encontraban alojadas en estableci-
mientos provinciales®'. Como se dijo, este informe se centra Uinicamente en las prisiones federales,
bajo la 6rbita del Servicio Penitenciario Federal (SPF).

El SPF aloja a personas procesadas y condenadas por los tribunales federales por la comisién
de delitos federales, o por los tribunales nacionales por la comision de delitos comunes®?2.
Hacia abril de 2012, el SPF alojaba 9.693 detenidos®® en 34 cérceles federales®*, cifra que
inclufa aproximadamente a 872 mujeres, que conformaban el 9% del total de la poblacién
carcelaria del SPF>>.

PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL (SPF) (2012)

8821
91%

Hombres privados de la libertad

[ Mujeres privadas de la libertad

872
9%

Para la investigacion, encuestamos a 246 mujeres, aproximadamente el 28% de la poblacion
femenina del SPF*¢. De ellas, 95 mujeres eran extranjeras y representaban el 42,29% del total de
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participantes, tras realizar el ajuste por abstencion entre las encuestadas®, de las cuales 77 pro-
venian de paises sudamericanos.

Nuestro estudio revelé que el 55,75% de las encuestadas habian sido procesadas o condena-
das por trafico de estupefacientes®®. El 20,8% se encontraba privada de la libertad por robo, el
10,18% por homicidio (de las cuales el 22% estaba imputada o condenada por matar a su pareja
0 coényuge), y el 1,33% por lesiones (de las cuales cerca del 33% estaba imputada o condenada
por atacar a su pareja o conyuge). El 11,94% restante informé que se encontraba en prision por
“otros” delitos, que inclufan contrabando o tentativa de contrabando, falsificaciéon, secuestro y
formas modernas de esclavitud.

CAUSAS DE DETENCION DE MUJERES PIVADAS DE LIBERTAD EN EL SPF

55,75%

Trafico de Estupefacientes
M Robo
Homicidio

M Lesiones
11,94%

M otros

1,33% 20,80%

10,18%

Este capitulo considera las causas del encarcelamiento de mujeres, tanto por motivaciones indi-
viduales, tales como la necesidad econémica o la defensa frente a una pareja abusiva, como por
causas estructurales, como la lucha mundial contra las drogas.

LA APLICACION DE LAS LEYES CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS POR PAR-
TE DE ARGENTINA

Los tratados internacionales de derechos humanos prohiben las politicas y practicas que discriminan
a las mujeres™. Este deber de no discriminacion requiere que los Estados tengan en cuenta y abor-
den cualquier impacto dispar que las estrategias de la justicia penal puedan tener sobre las muje-
res®, aun si fueron adoptadas para perseguir fines legitimos como la reduccién del trafico de drogas.
El derecho internacional exige, asimismo, que las sanciones penales sean proporcionales al delito
cometido, principio que se fundamenta en el derecho a la dignidad humana, a la libertad personal
y a no ser sometido a penas crueles, inhumanas o degradantes®’. Las leyes argentinas en materia de
trafico de estupefacientes y su aplicacion deben considerar tanto la prohibicién internacional contra
la discriminacion como el requisito de proporcionalidad exigido por el derecho internacional.

Como fue sefalado, mas de la mitad de las mujeres encuestadas (55,75%) se encontraban pri-
vadas de la libertad por trafico de drogas®?. Estos hallazgos son consistentes con un estudio an-
terior, realizado en 2006, segun el cual el 63% de las mujeres privadas de su libertad estaban
en carceles federales por delitos asociados al trafico de drogas®®. Nuestra encuesta evidencié que
las ciudadanas extranjeras se hallan en prision por delitos de drogas de manera desproporciona-
da. Mientras que el 39,53% de las ciudadanas argentinas fueron procesadas o condenadas por
trafico de drogas, el 77,32% de las personas procesadas o condenadas por cometer tales delitos
eran extranjeras®. El nimero de mujeres en prisién dentro del sistema federal se incrementé con-
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siderablemente tras la adopcion de la ley N° 23.737: de 298 internas en el SPF en 1990%, subio a
aproximadamente 872 en 2012°®,

INCREMENTO EN LA CANTIDAD DE MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD EN EL SPF
(1990-2012)
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Informacion tomada del SPF, Estadisticas de la Poblacion Penal, CELS, Mujeres en Prisién ©7.

El encarcelamiento de mujeres aumenté en una tasa mucho mas alta (193%) que el encarcela-
miento de hombres, que crecié un 111% en el mismo periodo®.

INCREMENTO EN LAS TASAS DE ENCARCELAMIENTO DE HOMBRES Y MUJERES EN EL SPF
(1990-2012)
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Informacion tomada del SPF, Estadisticas de la Poblacién Penal, CELS Mujeres en Prisién®°.

En otros paises latinoamericanos también se han registrado porcentajes altos de mujeres privadas
de la libertad por delitos asociados a las drogas. En los noventa, el comercio de drogas era la razén
principal por la que ingresaban mujeres a las carceles de Bolivia y lo mismo ocurria en Perd’°. En
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Brasil, durante el mismo periodo el 40% de las mujeres encarceladas estaban en prision por trafico
de drogas’’. En México, el 75% de las mujeres en prision se hallaba en el sistema federal por delitos
relacionados con narcéticos’2. En Ecuador, en el afio 2004, el 77% de las mujeres en prision estaba
encarcelada por delitos asociados a las drogas, en comparacion con el 33,5% de hombres’.

IMPACTO GLOBAL DE LA “GUERRA CONTRA LAS DROGAS"” DE EE.UU.

La “guerra global contra las drogas” explica, en parte, el significativo (y despropor-
cionado) incremento en las tasas de encarcelamiento femenino en el SPF argentino, y
también, en general, en otros paises sudamericanos. En 1971, Richard Nixon declaré
la guerra contra las drogas en Estados Unidos’*. Estados Unidos presioné a los paises
latinoamericanos para que intensifiquen la persecucion y el combate contra los delitos
asociados a las drogas. La mayoria de los paises sudamericanos respondi6 a la presion
de EE.UU. por medio del dictado de leyes anti-drogas mas estrictas, adoptando modelos
de intercepcion de drogas y de persecucion penal de otras partes del mundo, a modo
de respuesta a los acuerdos bilaterales y a la presion internacional’. Prometiendo be-
neficios comerciales y asistencia econémica, el gobierno de los Estados Unidos obligd
a los paises sudamericanos a combatir el problema de las drogas aplicando estrategias
propias de EE.UU.7® Estas estrategias consistian en sanciones penales duras y sentencias
de prision minima obligatoria”.

Uno de los ejemplos mas notorios de presion por parte de EE.UU. ocurrié en Ecuador,
pais con una de las leyes de drogas mas duras de América del Sur, que firmé un acuerdo
bilateral con los Estados Unidos, en virtud del cual este Gltimo pais provefa millones de
dolares de financiamiento a cambio del compromiso de Ecuador de incrementar en el
12% la cantidad de personas detenidas por delitos de drogas’®. Para lograrlo, Ecuador
endurecié la aplicacion de leyes de drogas e incrementé el nimero de personas deteni-
das por delitos asociados a las drogas’.

Argentina hizo lo mismo al implementar leyes duras en materia de drogas®. El
Ministerio de Desarrollo Social, compartiendo las opiniones del presidente Ni-
xon sobre la guerra contra las drogas, impulsé la adopcion en 1974 de la ley N°
20.771, que declaraba que los delitos de drogas eran un ataque contra la “se-
guridad nacional” y los trasladé a la jurisdiccion federal®'. En la Argentina, al igual
gue en otros paises de Ameérica Latina, las severas leyes de drogas fueron acom-
pafiadas por un incremento acentuado en la cantidad de mujeres en prision®.

Si bien el alto porcentaje de mujeres en prision por trafico de drogas sugiere que las mujeres son
mas propensas a involucrarse en el comercio de drogas que a cometer otros delitos, también refle-
ja el modo en que Argentina ha decidido aplicar sus leyes anti-drogas. En 1989, Argentina adopto
la ley N° 23.737 como base para juzgar delitos relativos a estupefacientes, incluyendo el micro-
trafico (trafico dentro de las fronteras nacionales) y las ventas de pequefa escala®. La ley prevé
gue cualquier persona que comercie con estupefacientes sera reprimida con prisién de 4 a 15 afnos
y una multa®. La misma pena es prescripta para el delito de introduccion de estupefacientes al
pais, cualquiera sea su cantidad®. El Codigo Aduanero argentino, ley N° 22.415, también penaliza
el contrabando de drogas hacia dentro o fuera del pais y ha contribuido, asimismo, al incremento
del encarcelamiento de mujeres®.

Al igual que otros paises de América del Sur, la aplicacion en Argentina de las leyes contra el tra-
fico de estupefacientes no logra desarmar efectivamente la cadena del trafico ilicito de drogas,
sino que se enfoca en los delitos del nivel mas bajo, en los que las mujeres suelen ser las principa-
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les participantes. Natalia Gambaro, diputada por la Provincia de Buenos Aires, manifestd: “Aun
cuando las agencias de seguridad argentinas llevan a cabo redadas exitosas, generalmente lo
hacen en los niveles mas bajos de la operacion. Es raro que quienes son capturados siquiera sepan
para quién estan trabajando”®’. El incremento en la cantidad de mujeres en las carceles federales
puede atribuirse a la mayor facilidad con que estos delitos “de bajo nivel” pueden ser juzgados.

El rol primordial de las mujeres en el esquema de trafico o contrabando de estupefacientes suele
ser el de "mula” —persona que transporta drogas, generalmente tragandolas o introduciéndolas
en sus cavidades corporales— ®. Las “mulas” son los tipicos blancos faciles para los agentes anti-
drogas; pero el arresto de las “mulas” logra poco a la hora de desarmar las redes de narcotrafico.
Un informe reciente de la Defensoria General de la Nacién argentina indicaba la desproporcionada
seleccion de infractoras mujeres de bajo nivel en la cadena del tréfico:

Generalmente, [las mujeres] desempefan roles de poca importancia en la ca-
dena del trafico ilicito de drogas, ya que son las encargadas de entregar las
sustancias a los consumidores, o bien, quienes transportan el estupefaciente
escondido en su cuerpo o disimulado entre sus pertenencias —“mulas”—, asu-
miendo los papeles de mayor exposicion, ya que son los eslabones visibles de la
cadena y —por ende— con mayor riesgo de deteccién y aprehension®,

Esto representa un problema, ya que la criminalizacion de los delitos asociados a las drogas se
torna selectiva y discriminatoria®®. Mas aun, la imposicion de penas duras a mujeres que cometen
delitos de drogas no violentos y en el nivel mas bajo de la cadena viola el principio de proporciona-
lidad. Las mujeres, en particular las mujeres pobres, son explotadas durante la comision del crimen
y luego son castigadas con dureza tras ser aprehendidas. Sin embargo, las redes de narcotrafico
permanecen intocables.

MOTIVOS DE LOS DELITOS COMETIDOS POR MUJERES

Nuestras encuestas y entrevistas brindaron elementos para comprender las motivaciones y circuns-
tancias que contribuyeron a que las mujeres privadas de la libertad se involucraran en la actividad
delictiva. Estas motivaciones y circunstancias son importantes porque los estandares internacio-
nales han reconocido que el principio de no discriminacion requiere que los Estados tengan en
cuenta “las particularidades de las mujeres que han entrado en contacto con el sistema de justicia
penal y la necesidad consiguiente de dar prioridad a la aplicacion de medidas no privativas de la
libertad a esas mujeres” a la hora de decidir enviarlas o no a prision®'. La Regla de Bangkok N° 61
establece que al condenar a las mujeres “los tribunales tendran la facultad de examinar atenuan-
tes, como la ausencia de historial penal y la levedad relativa y el caracter de su comportamiento
delictivo, teniendo en cuenta las responsabilidades de cuidado de otras personas de las interesa-
das y su situacion particular”®2. Asimismo, los estandares internacionales prevén que los Estados
tienen la obligacion de abordar las causas que contribuyen al encarcelamiento de mujeres, como
las politicas sociales, econémicas y judiciales®.

En una publicacion del Centro de Estudios de Justicia de las Américas, las mujeres involucradas en
el trafico de drogas fueron clasificadas en tres grupos. El primer grupo se compone de mujeres
gue cometen delitos con sus parejas hombres por voluntad propia a causa del vinculo que los
une®. El segundo grupo comprende a las mujeres bajo el control de hombres que las obligan a
convertirse en coautoras o complices del delito, o que las fuerzan a ocultar su participacion en
el trafico®. El tercer grupo consiste en mujeres de escasos recursos que son jefas de hogar vy las
principales responsables de sus hijos, que se involucran en el trafico de drogas para sobrevivir®. En
las carceles federales argentinas encontramos mujeres pertenecientes a los tres grupos.

Algunas de las mujeres entrevistadas que habian sido condenadas por trafico de drogas nos
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dijeron que no sabian que estaban trasladando narcéticos por una frontera internacional. Por
ejemplo, una mujer explicd que habia estado viajando fuera del pais y que, de manera voluntaria,
acepto llevar un paquete de mercaderia para un amigo. La mujer inspeccion6 el paguete y encon-
tré mermelada y chocolates. Fue detenida en el aeropuerto, donde las autoridades descubrieron
gue el paguete contenia droga liquida. La mujer fue arrestada y condenada a cuatro afios y ocho
meses de prision. Varias mujeres describieron la manera en que sus parejas masculinas u hombres
gue habian conocido en internet las engafaron para que, sin saberlo, transporten drogas o parti-
cipen en delitos relacionados con drogas.

DORIS * (octubre de 2012)

Doris se enamoré de un hombre que conocié por internet. El vivia en Londres y nunca se
habian conocido en persona. Tras un afio de correspondencia electrénica, él finalmente
hizo los arreglos necesarios para que se encuentren alla. Le pidié a Doris que hiciera una
parada en Argentina para recoger unos documentos que él necesitaba y se los llevara
a Londres. Doris se sentia un poco escéptica, pero, emocionada ante la oportunidad de
conocer a su novio, accedié a ayudarlo. Cuando Doris se encontré con alguien de la
“empresa” argentina que debia entregarle la documentacion para llevar a Londres, el
“representante de la compania” le entregd una maleta vacia. Doris, confundida, llamé a
su novio. Este le dijo que los documentos eran confidenciales y que la empresa los habia
escondido en el forro de la valija. Doris estaba preocupada, pero el novio le aseguré que
todo estaria bien, diciéndole ”jEstas paranoica! Sino me creés, cortd el forro de la valija y
vas a ver que lo Unico que hay alli es un contrato importante”. Convencida por su novio,
Doris guardo su ropa en la maleta y partio hacia Londres. Cuando arrib6 al aeropuerto,
las autoridades la frenaron y le preguntaron si sabia lo que habia en el forro de su male-
ta: “documentos”, respondié. La policia corté el bolso y encontré 2,5 kilos de cocaina.

Otras mujeres explicaron que habian aceptado desempefar un rol menor en un delito relacionado
con drogas debido a las dificultades econémicas que enfrentaban. Una mujer habia trabajado en
una fabrica haciendo zapatos. Solo después de que ella y su marido perdieran sus trabajos acepta-
ron ayudar a sus vecinos a vender drogas. Otra mujer decidié convertirse en “mula” para ayudar
a su familia, compuesta por tres hijos, a escapar de las dificultades econémicas. Una tercera mujer
privada de su libertad tenia un hijo de 12 afios que sufria dislexia. Ella acepté transportar drogas
de Espafia a Argentina porque el dinero que ganaria por ello la ayudaria a solventar las necesida-
des especiales de su hijo.

De acuerdo con nuestros datos empiricos, el 86,93% de las mujeres encuestadas estan en
carceles del SPF porque cometieron o fueron acusadas de cometer delitos por necesidad eco-
némica, incluyendo el trafico de drogas o robo®’. Si bien esta estadistica no revela las complejas
razones por las cuales cada mujer entré en contacto con el sistema de justicia penal, sugiere
que la mayoria estaba motivada por la necesidad econémica de sostenerse a si mismas y a sus
familias. Las mujeres que cometen estos delitos por razones econdmicas tienden a ser pobres,
poco educadas y madres a una edad muy temprana®. Asimismo, son mas propensas a ser jefas
de hogar. De acuerdo con el Censo Nacional argentino del afio 2001, las mujeres estaban a
cargo del 81,75% de los hogares monoparentales, y la mayoria de estos hogares eran pobres®.
El desempleo femenino es desproporcionado; en 2011, el 9% de las mujeres en Argentina esta-
ban desempleadas, en comparacién con el 6% de los hombres'®. De acuerdo con otro estudio
sobre 100 mujeres detenidas en la Unidad 31, cerca del 80% de las participantes pertenecia a
clases socio-econémicas bajas'™’. Nuestro estudio descubrié que, de las mujeres que cometieron
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delitos motivados por cuestiones econémicas, el 75,61% (31 participantes) eran las principales
fuentes de ingreso de sus hogares.

Mas aun, las mujeres que cometen delitos relacionados con drogas u otros delitos econémicos ge-
neralmente estan involucradas en actividades delictivas de pequefia escala, a menudo con el objetivo
de mantener a sus familias. Todas las mujeres involucradas en el trafico de drogas que entrevistamos
habian transportado pequefas cantidades de sustancias ilegales a través de la frontera, por lo que
recibirian una comision de menos de $ 20.000, suma modesta si se la compara con las ganancias ob-
tenidas por los individuos involucrados en los niveles mas altos del negocio de las drogas'®. Una mu-
jer nos contd que las mujeres que actian como “mulas” normalmente transportan solo uno o dos
kilogramos de la sustancia ilegal, por un valor de unos 5.000 euros (U$S 6.530) el kilo. Las mujeres
gue roban también suelen hacerlo a pequena escala —robando ropa o productos cotidianos, sobre
todo para mantener el bienestar econdémico de la familia— '°. Un estudio del aflo 2010 reveld que
la mayor parte de las mujeres privadas de la libertad en prisiones federales se encuentran detenidas
por primera vez; solo el 18,9% de las mujeres entrevistadas para el estudio manifestaron haber sido
detenidas con anterioridad'®. Las condenas de prision prolongadas y la prision preventiva suelen ser
innecesarias e inapropiadas en los casos en que las mujeres son “primarias” y cometieron delitos
motivados por cuestiones econémicas. En algunos casos, los antecedentes de una mujer autora de
un delito y las condiciones que la llevaron a participar en una actividad delictiva pueden justificar
una condena atenuada y, a diferencia de quienes cometen crimenes violentos, la mayoria de estas
mujeres no representan un riesgo para la sociedad'®.

ABUSO DE LA PRISION PREVENTIVA DE MUJERES IMPUTADAS POR DELI-
TOS RELACIONADOS CON DROGAS

El uso frecuente en Argentina de la prisién preventiva de mujeres imputadas por trafico de drogas
es una de las causas del incremento en la cantidad de mujeres privadas de la libertad. Segun las
Reglas de Tokio, los Estados deben recurrir a la prision preventiva en las causas penales solo como
medida de ultimo recurso, en virtud de lo requerido por la investigacion criminal y por la necesi-
dad de proteger a la sociedad y a la victima'. Asimismo, las Reglas establecen que las “medidas
sustitutivas de la prision preventiva se aplicaran lo antes posible” y que “la prision preventiva no
debera durar mas del tiempo que sea necesario para el logro de los objetivos [de proteccion de
la sociedad, prevencién del delito, o promocion del respeto de la ley y los derechos de las victi-
mas]”'%. La Regla de Bangkok N° 58 agrega que “cuando proceda y sea posible, se utilizaran
mecanismos opcionales en el caso de las mujeres que cometan delitos, como las medidas alterna-
tivas (...)"1%. La Comision Interamericana también ha afirmado que la prision preventiva debe ser
aplicada solo en circunstancias excepcionales y de conformidad con los “principios de legalidad,
presuncion de inocencia, necesidad y proporcionalidad, en la medida estrictamente necesaria en
una sociedad democratica”'%.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha notado con preocupacion el alto nimero
de detenidos con prisién preventiva en las carceles argentinas, en comparaciéon con los conde-
nados'®. En el aflo 2003, el 60% de las mujeres detenidas en las carceles federales no habian
sido condenadas'". En marzo de 2010, el 60% de las mujeres alojadas en instalaciones del SPF
estaban detenidas bajo prision preventiva'?. Los resultados de nuestra encuesta confirman el alto
numero de detenidas con prision preventiva en el sistema del SPF: el 41,43% de las encuestadas
(95 mujeres) estaba en prision preventiva.

El uso en Argentina de la prisién preventiva en los casos que involucran delitos relacionados con
drogas contribuye a la existencia de estos altos porcentajes de detenidas en prision preventiva
en las carceles federales. Muchas mujeres imputadas de cometer delitos menores relacionados
con drogas se encuentran detenidas a la espera del juicio. De las detenidas en prision preventiva
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gue participaron de nuestra encuesta, el 63,44% habia sido acusada de delitos relacionados con
drogas. Una de las mujeres que entrevistamos estaba embarazada cuando fue arrestada por en-
contrarse en un taxi que transportaba drogas. Nos explicd que estuvo cuatro dias detenida en la
comisaria sin que se le informaran los cargos en su contra y que luego dio a luz a su hija en pri-
sién, mientras aun esperaba ser juzgada. El abuso de la prisién preventiva de mujeres acusadas de
tréfico de drogas es discordante con los estandares internacionales que requieren que los Estados
utilicen la prisién preventiva solo como una circunstancia excepcional y en la medida estrictamente
necesaria, y que implementen, en lo posible, alternativas a la prisién preventiva de mujeres.

Peor aun, muchas de las mujeres que estaban en prision preventiva habian estado detenidas por
periodos considerables. De las detenidas en prision preventiva encuestadas, el 24,73% habia
estado detenida por uno a dos afios, mientras que el 10,75% habia estado detenida por mas
de dos afnos, a pesar de que la ley N° 24.390 impone un limite general de dos afios a la prision
preventiva''>. Entre las detenidas en prisién preventiva acusadas de trafico de drogas, el 29,41%
habia estado detenida durante uno o dos afios y el 11,76% por mas de dos afios. La prision pre-
ventiva prolongada viola el principio de derecho internacional en virtud del cual las personas no
deben permanecer detenidas mas tiempo del estrictamente necesario a la luz de los principios de
proporcionalidad y la presuncion de inocencia.

VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER

Los antecedentes de violencia de género también pueden cumplir un rol importante en la partici-
pacion de las mujeres en la actividad delictiva y en la subsiguiente privacion de la libertad. Esto es
reconocido por los estandares internacionales; en efecto, las Reglas de Bangkok prevén que “la
violencia contra la mujer tiene repercusiones concretas para ella cuando entra en contacto con
el sistema de justicia penal”' y requieren a los Estados que elaboren medidas alternativas a la
prisién, concebidas especificamente para las mujeres, que reconozcan su historial de victimizacion
y que no involucren tiempo en prision'™. La Regla N° 60 prevé que dichas alternativas deberian
incluir “intervenciones destinadas a resolver los problemas mas habituales por los que las mujeres
entran en contacto con el sistema de justicia penal”, tales como, entre otros servicios, otorgar
asesoramiento para victimas de abuso doméstico y sexual'™. La Asamblea General de Naciones
Unidas también inst6 a los Estados a adoptar medidas positivas para hacer frente a las causas es-
tructurales de la violencia contra la mujer'”.

Existe un fuerte vinculo entre la violencia contra las mujeres y su privacion de la libertad, tanto
en Argentina como en el mundo. Las Reglas de Bangkok también reconocen “que el nimero
de reclusas que han sido victimas de violencia en el hogar es desproporcionado”'®. Nuestra
encuesta reveld que el 39,04% de las encuestadas (89 participantes) manifestd haber experi-
mentado violencia de parte de una pareja o un miembro de su familia antes de ser encarcela-
das, mientras que el 13,6% (31 participantes) habia sido violada al menos una vez antes de ser
privada de la libertad.

Para algunas mujeres, el abuso experimentado parece haber contribuido directamente con su
participacion en la actividad delictiva: 22 de las mujeres encuestadas indicaron que habian sido
procesadas o condenadas por un delito cometido contra sus conyuges o parejas. De estas mu-
jeres, el 31,82% (7 participantes) informé que habian sido abusadas por su céonyuge o pareja,
incluyendo 5 que estaban en prisién por homicidio, 1 estaba en prision por lesiones y 1 estaba
acusada de robo.

El resto de las 15 participantes que indicaron que estaban en prisién por un delito cometido contra
su conyuge o su pareja, pero que no habian sido abusadas por ellos, estaban en prision por trafico
de drogas. Como no esta claro qué significaria cometer trafico de drogas “contra” una pareja o
cényuge, sus respuestas probablemente significaron que cometieron el delito por su pareja o con-
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yuge, o junto con él. Algunos de estos casos pudieron haber involucrado un elemento de coercién
fisica o emocional, incluso si la mujer no lo informé como abuso.

Debido al temor por su seguridad o la de sus hijos, las mujeres pueden usar la fuerza contra su
abusador luego de sufrir violencia doméstica severa y continua. Tales temores no son infundados;
de acuerdo con Amnistia Internacional, en el ano 2008, 120 mujeres fueron asesinadas en Ar-
gentina por sus parejas o ex parejas'’®. Las acciones de las mujeres que usan la fuerza contra sus
abusadores suelen responder a amenazas sutiles de parte de ellos, tales como comentarios sobre
su aspecto, los que pueden no parecer importantes para un observador externo. Sin embargo,
para una sobreviviente de violencia doméstica, estos signos son claros disparadores de violencia'?°.
En muchos casos, las acciones de una mujer para defenderse a si misma o a sus hijos no deberian
ser criminalizadas y juzgadas. No obstante, cuando resultan en la condena penal de una mujer,
los tribunales deberian estar autorizados y ser alentados a aplicar condenas no privativas de la
libertad, que tengan en cuenta las experiencias de violencia de género que contribuyeron direc-
tamente con su delito.
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CAPITULO 3

CONDICIONES DEL ENCARCELAMIENTO DE MUJERES

Celda individual en Unidad 31.
Buenos Aires, Argentina, 2012.

Foto: Erika P. Lopez.

En la resolucion en la que aprueba las Reglas de Bangkok, la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconocio que las “reclusas son uno de los grupos vulnerables que tienen necesidades y re-
quisitos especificos”'. La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito identifica varias
razones gque contribuyen a la vulnerabilidad particular de las mujeres en prisiéon: 1) victimizacion
desproporcionada de abuso sexual o fisico previo al encarcelamiento; 2) abuso sexual y violencia
contra las mujeres en prision; 3) alta probabilidad de tener responsabilidades de cuidado de sus
hijos, de sus familias y de otros; y 4) necesidades de atencion médica especificas propias de su
género gue podrian no satisfacerse adecuadamente’??. Los Estados deben considerar estos facto-
res al establecer las condiciones de detencidn que proporcionen a las mujeres la atencion de sus
necesidades especificas.

Las mujeres privadas de libertad en carceles federales argentinas estan detenidas en cuatro unida-
des: Complejo Penitenciario Federal N° Ill, Complejo Penitenciario Federal N° IV, Instituto Correc-
cional de Mujeres (Unidad 13) y Centro Federal de Detencion de Mujeres (Unidad 31). En 2011,
habfa aproximadamente 50 nifios y nifias residiendo en el SPF con sus madres'?. El SPF cuenta
con la Unidad 31 para madres y sus hijos, donde hay espacios internos y al aire libre destinados al
esparcimiento, ademas de una guarderia y un jardin de infantes con personal completo.

Las condiciones de detencion de las mujeres que se encuentran en el sistema federal son acordes
en muchos aspectos con el derecho internacional y proveen ejemplos de buenas practicas; sin
embargo, en algunos casos la implementacion de las normas y decisiones se desvia de las politicas
establecidas. Las visitas a dos prisiones del SPF argentino y las encuestas de mujeres detenidas en
las cuatro unidades revelan practicas positivas y negativas; las entrevistas con varias de las mujeres
detenidas y nuestras observaciones exponen la discrepancia entre los procedimientos vigentes y
su implementacién concreta.

Mas aun, la informaciéon de nuestras encuestas sirvié para proveer de datos cuantificables de las muje-
res privadas de la libertad en las prisiones federales argentinas. Mientras que el 78,85% de las mujeres
encuestadas calificaron sus condiciones de vida como “aceptables” o mejores, nuestra investigacion
revel6 problemas sustanciales en la administracién de asistencia médica y nutricion, en la ejecucion de
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programas de trabajo y educacion, en la adecuada supervision y mantenimiento edilicio y en la calidad
del trato recibido por mujeres en prision preventiva en comparacion con el que reciben las condenadas.
Este capitulo apunta a transmitir las experiencias de las mujeres privadas de su libertad en Argentina
en su vida cotidiana, y a poner énfasis en las practicas que deben ser mejoradas a fin de cumplir con
las obligaciones de derechos humanos de Argentina respecto de las mujeres encarceladas en el SPF.

ASISTENCIA MEDICA

Segun las Reglas de Bangkok, las mujeres privadas de libertad tienen el derecho a recibir atencion
individualizada y con perspectiva de género de su salud fisica y mental'?*. Adicionalmente, la Regla
N° 6 prevé un examen exhaustivo para cada mujer que ingresa a una prision, a fin de determinar
sus necesidades basicas de atencion de salud fisica y mental'.

De acuerdo con el articulo 58 de la ley argentina N° 24.660, el Estado posee la autoridad y la
responsabilidad de proveer asistencia médica a las mujeres privadas de libertad'?®. Un informe de
2011 de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito valoré positivamente la “Politica
y el programa de género” adoptado por el sistema federal de prisiones como una buena practica
reconocida en el ambito internacional™’. Conforme con esta politica, el SPF establecié programas
como el de Salud Mental y Adicciones, Salud Sexual y Procreacion Responsable, HIV/SIDA e Infec-
ciones de Transmision Sexual y Prevencion de Cancer de Cuello de Utero'28,

De acuerdo con esta politica todas las mujeres que ingresan a una prision federal deben ser exa-
minadas por un médico que debe determinar los antecedentes clinicos de la paciente y realizar un
examen médico y mental'?®. Ademas, dicho profesional puede disponer la practica de exdmenes
de rayos, de sangre y orina y un ECG'™P°. Por otra parte, toda mujer detenida debe recibir un che-
queo y cuidados médicos completos y regulares'®'. Durante las vistas carcelarias, las autoridades
del SPF nos indicaron que los requerimientos de examenes médicos se aplican tanto a las mujeres
detenidas en prision preventiva como a aquellas que fueron condenadas.

Nuestras entrevistas con el personal médico de dos de las prisiones de mujeres del SPF que visi-
tamos confirmaron que conocen estos procedimientos asi como también otras buenas practicas
médicas vigentes. Sin embargo, los resultados de nuestras encuestas y entrevistas privadas con
mujeres detenidas sugirieron que esos procedimientos no siempre son adecuadamente implemen-
tados. Por ejemplo, algunas mujeres manifestaron no haber recibido ciertos exdmenes médicos
regulares durante su detencion:

e El32,31% de las detenidas informé que nunca se le practicd el examen ginecoldgico
“PAP",y el 73,36% indicd que nunca se le realizé un estudio de cancer de mama.

Las mujeres en prision preventiva recibieron una atencién médica peor que la que recibieron las
condenadas:

e Al42,11% de las mujeres en prision preventiva nunca se le practicé el examen “PAP”,
en comparacion con el 25,37% de las condenadas;

e Al82,11% de las mujeres en prision preventiva nunca se le realizé un estudio de can-
cer de mama, a diferencia del 67,16% de las mujeres condenadas; y

e El 75,53% de las mujeres en prision preventiva —frente al 53,78% de las mujeres
condenadas— indicoé que nunca recibié educacion respecto de la prevencion del VIH.

En consecuencia, las detenidas en prisidon preventiva tienen una percepcién negativa de la aten-
cion médica proporcionada frente a aquella que tienen las mujeres condenadas. La encuesta reve-
l6 que mientras el 47,36% de las mujeres condenadas calificé la asistencia médica recibida como
“debajo del promedio” o “inaceptable”, el 64,21% de las detenidas en prision preventiva califico
de igual modo la asistencia médica.
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Las fallas en la provisién de atencién médica adecuada constituyen una violacion a los estanda-
res internacionales y nacionales. Mientras que los procedimientos presentados durante nuestras
visitas abarcarian y cumplirian con aquellos estandares; nuestras entrevistas, corroboradas por
la informacion de las encuestas, indican que las mujeres raramente reciben el examen completo
indicado en los procedimientos penitenciarios.

Durante las entrevistas, las mujeres detenidas manifestaron objeciones mas alla de la mera inade-
cuacion de las pruebas y de los exdmenes médicos iniciales. Una mujer describi6 la lentitud en la
respuesta a una emergencia médica de la cual fue testigo. Otra mujer esperd semanas hasta reci-
bir un adecuado tratamiento dental, o que la imposibilité para comer. Una tercera mujer describié
como “normal” la practica de las mujeres de visitar regularmente al psiquiatra y recibir pastillas
para dormir, sin mayor analisis sobre el problema médico especifico.

HIGIENE

Junto con la atencion médica, la provision de elementos de higiene apropiados para las mujeres
encarceladas forma parte del deber de Argentina de velar por el bienestar fisico y mental a sus
internas'?. En particular, la Regla de Bangkok N° 5 establece que las mujeres en prision deben
contar con las instalaciones y los elementos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene
propias de su género, como toallas femeninas gratuitas y el suministro permanente de agua'®.
Estos elementos deben ser proporcionados sin costo y las mujeres detenidas no deben ser some-
tidas a la incobmoda situacion de tener que pedirlos.

Nuestras observaciones indicaron la disponibilidad continua de agua potable, incluso agua calien-
te en canillas y duchas. Sin embargo, el 26,46% de las mujeres encuestadas informé no haber
tenido suficiente acceso a toallas femeninas en prision. Una mujer entrevistada sefialé que cada
mujer recibe solo un rollo de papel higiénico por semana y que “casi todas” tienen que comprar
mas en la “cantina” de la prision: “es una pesadilla para las chicas cuando estan atravesando sus
periodos. Simplemente no es suficiente”.

NUTRICION

De acuerdo con la Regla N° 20 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, la
administracion carcelaria debe proveer a los internos de alimentacion bien preparada, cuyo valor
nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y sus fuerzas'**. La Regla de Bangkok
N° 48, adicionalmente, requiere que los establecimientos penitenciarios afronten las necesidades
médicas y de alimentacion de las mujeres embarazadas, de las madres lactantes o de quienes ha-
yan dado a luz recientemente’.

Respecto de la nutricién, muchas entrevistadas estuvieron de acuerdo con que el servicio de ali-
mentacion en prision distribuye una cantidad suficiente de comida, pero algunas indicaron, sobre
su calidad, que era “casi incomible”. Una mujer indicé en su entrevista que la comida a menudo
llega congelada y que, en algunas ocasiones, las detenidas mayores la encuentran dificil de comer.
Ademas, expresd su deseo por productos mas frescos; sefialé que cada mujer recibe una pequefia
naranja o manzana por dia, pero que le gustaria que hubiera vegetales més frescos en su comida.

SEPARACION DE MUJERES CONDENADAS Y CON PRISION PREVENTIVA

Conforme con el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Regla N°
8 de las Reglas Minimas, los procesados deben estar separados de los condenados y deben ser
tratados de acuerdo con su condicién de personas no condenadas por la comisién de un delito™®.

Una visita carcelaria revelé que las detenidas en prisién preventiva en carceles federales con fre-
cuencia compartian pabellones u otras areas comunes con mujeres condenadas. Mas aun, la
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visita confirmd que las mujeres con nifios, condenadas o no, comparten los mismos espacios. A
menudo las mujeres detenidas en prisiéon preventiva optan por vivir en pabellones que alojan a la
poblacién condenada para beneficiarse del régimen voluntario de ejecucion anticipada'™’. Alojar
a mujeres condenadas junto con detenidas en prision preventiva no cumple con los estandares
internacionales que reconocen que estas Ultimas deben ser tratadas de manera tal que se refleje
su estado de personas que no han sido condenadas y que podrian ser inocentes. Asimismo, esto
afecta a los derechos de todas las mujeres privadas de libertad, ya que provoca que los espacios
estén abarrotados y los recursos resulten insuficientes para todas.

CONDICIONES DE VIDA

Los estandares internacionales obligan a Argentina a proveer de instalaciones limpias, confor-
tables e higiénicas a las mujeres privadas de libertad™®. Las Reglas N° 10 a 14 de las Reglas
Minimas establecen que los lugares destinados al alojamiento deben mantenerse limpios y en
buen estado, satisfacer las necesidades de higiene y las instalaciones sanitarias y de bafio deben
ser adecuadas'®. La ley argentina N° 24.660, en sentido similar, requiere que el SPF provea a las
mujeres privadas de libertad de un adecuado alojamiento y de un buen estado de conservacion
de las unidades™®.

Las dos prisiones visitadas contienen dos tipos de lugares de alojamiento, unos son celdas indivi-
duales y otros son espacios abiertos con literas, llamados “pabellones”. De las mujeres encues-
tadas, el 56,33% informoé que vivia en celdas individuales mientras que el 43,23% indicé que
compartian el area con otras mujeres. Esa proporcién permanecié constante, independientemente
de si se trataba de mujeres con prision preventiva o detenidas condenadas. De las mujeres que
indicaron que compartian su lugar de alojamiento, el 57,3% compartié el lugar donde duermen
con, al menos, otras doce mujeres.

Si bien los lugares de alojamiento, bafios y duchas observados dentro del SPF, cuando funcionan,
cumplen con los estandares nacionales e internacionales'', nuestra visita plante6 preocupaciones
sobre su mantenimiento y el tiempo de respuesta para atender a los reclamos sobre su funciona-
miento. Varias mujeres entrevistadas se quejaron sobre recurrentes infestaciones de cucarachas,
y la observacion confirmd la presencia de cucarachas en la ropa de cama y en las cocinas de las
mujeres. Un agente explicd que la prision fumiga dos veces al mes, pero que a pesar de los esfuer-
zos la infestacion persiste'?.

Una entrevistada extranjera, que no habla espafiol, explicd el proceso para realizar una solicitud,
ya sea por asistencia médica que no sea de emergencia o0 por un asunto de mantenimiento:
“cuando hay un problema de cualquier tipo, hay que escribirlo en una nota, en espafol y dejarla
en una caja justo afuera de la puerta del pabellén”. Luego explicé que los guardias llegan a las
7 am y recogen las notas, y dicen que toma al menos una semana atender cualquier asunto de
mantenimiento. Al momento de la entrevista, ella indicé que uno de los lavabos y dos de los ino-
doros en el bafio de su pabellén no funcionaban: “hay once chicas y un lavabo y dos inodoros”.

VIOLENCIA Y VIGILANCIA PENITENCIARIA

La Regla N° 9 de las Reglas Minimas establece que cuando los privados de libertad son alojados
en dormitorios, deben ser regularmente supervisados durante la noche y solo aquellos “cuidado-
samente seleccionados y reconocidos como aptos para ser alojados en estas condiciones” deben
residir juntos'®. La Regla N° 27 agrega que el personal penitenciario debe mantener la disciplina,
pero sin imponer mas restricciones que las necesarias para mantener la seguridad y el orden™4.
La Regla de Bangkok N° 31 requiere que las prisiones establezcan politicas y reglamentos para el
personal penitenciario con el fin de proteger a las mujeres privadas de libertad contra todo tipo de
violencia por razones de género, asi como de abuso y acoso sexual'®.
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Nuestra Encuesta General sobre Poblacién Carcelaria indicd que el 16,74% de las detenidas ha-
bia presenciado abusos verbales y fisicos en prision, y lo reporté a las autoridades penitenciarias.
El 55,56% de aquellas que reportaron abusos a las autoridades afirmé que los funcionarios no
tomaron en serio sus denuncias.

El SPF usa un sistema basado en puntos para promover el buen comportamiento y la socializacion
positiva'®. Cada tres meses, cada interna es evaluada y se le asignan puntos en el sistema de cali-
ficacion con una escala de 10 puntos, donde se incluyen dos categorias: conducta y concepto'’.
Dependiendo de la evaluacién, las mujeres son asignadas a uno de los tres niveles, en los que la
supervision disminuye en forma progresiva: observacién, tratamiento y periodo de prueba'?. El
tercer nivel es el mas deseable, porque implica una mayor confianza y libertad para las mujeres'.

Durante nuestra vista, los administradores de las prisiones y las mujeres privadas de libertad de
ambas prisiones se refirieron al tema de la violencia entre las internas. Una interna informé que,
poco antes de nuestra visita, tres mujeres detenidas habfan matado a otras dos mujeres en su
pabellén de cinco personas durante una pelea. Otra mujer explicd “los primeros meses en prision
fueron terribles. Habia mucha violencia. Las mujeres se peleaban entre ellas”. Cuando se pregun-
td sobre violencia y uso de drogas entre las internas, una detenida respondié “soy sorda, ciega
y muda”, indicando un fuerte deseo de “mantener su cabeza abajo” el tiempo suficiente para
cumplir su condena e irse.

Una de las mujeres entrevistadas critico el sistema por medio del cual la violencia es denunciada,
afirmando que en algunos casos las mujeres informaron confidencialmente hechos de violencia in-
terna a las guardias y sufrieron represalias de las detenidas mediante ataques violentos. Mas aun,
una guardia explicd que para ellas implica un ascenso en sus trabajos, segun el sistema de anti-
gledad, supervisar a las internas de mejor comportamiento, y sefalé que ella habia sido asignada
al mismo pabellén de buen comportamiento por varios afos'™°. La observacion de las guardias
demostré que eran asignadas a los pabellones de peor comportamiento las empleadas mas jove-
nes del SPF; incluso una de ellas revel6 que habia terminado su entrenamiento recientemente''.

El criterio de agrupamiento de las mujeres detenidas de acuerdo con su comportamiento, que pro-
voca que todas las de “peor” comportamiento estén juntas, combinado con la escasa supervision
de los pabellones, crea un ambiente propicio para promover la violencia. Con el fin de prevenir
o eliminar de manera inmediata toda violencia entre las internas, es importante que las guardias
tomen un rol mas activo al supervisar la interaccion entre las detenidas. Ademas, el sistema de
antigliedad de las guardias penitenciarias, que determina las asignaciones de los pabellones, de-
lega a las guardias mas jovenes e inexpertas la supervision de grupos de internas mas propensos
a la violencia. Un sistema de rotacion que establezca que todas las guardias deban trabajar en los
pabellones de “peor” comportamiento significaria una mejor supervision; hacer que las guardias
mas jovenes trabajen en pares con compafneras mas experimentadas también redundaria en un
entrenamiento mas rapido de guardias sin experiencia y en una disminucién del riesgo de violencia
entre las internas.

TRABAJO

La Regla de Bangkok N° 46 establece que las autoridades penitenciarias tienen la responsabilidad
de elaborar y ejecutar programas amplios de reinsercion para el periodo anterior y posterior a la
puesta en libertad, teniendo en cuenta las necesidades especificas de género de las mujeres'?.
Deben incluirse programas de trabajo que preparen a las mujeres para una transicion exitosa hacia
la vida en libertad. La Regla N° 71 de las Reglas Minimas agrega que el trabajo provisto a privados
de libertad debe, en la medida de lo posible, “mantener o aumentar la capacidad del recluso para
ganar honradamente su vida después de su liberacién y que se brindara formacién profesional a
los reclusos que estén en condiciones de aprovecharla” 3.
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BUENA PRACTICA: SALARIOS

Las mujeres que trabajan mientras estan privadas de libertad en el SPF actualmente
ganan un salario de un valor de $14,5 por hora, monto que iguala al salario minimo
en la Argentina. Una parte de este salario es retenida para ser entregada y utilizada
por la interna al momento de la liberacién, y el remanente esta disponible para su uso
personal. El salario minimo permite a las mujeres apoyar a sus familias aun mientras se
encuentran detenidas; también les permite comprarse provisiones durante el encarce-
lamiento. El uso del salario minimo nacional como un umbral para el trabajo en prision
excede los salarios pagados a privados de libertad que trabajan en muchos paises, entre
ellos, los Estados Unidos.

Las mujeres trabajan en prision y, al momento de nuestras visitas, ganaban aproximadamente
$14,5 (US$ 2,82) por hora'*. En el Complejo Penitenciario Federal N° Ill, visitamos una panaderia
donde los productos que se elaboran se venden a las mujeres privadas de libertad y a los visitan-
tes. La prisién también tiene una sala de fabricacién de artesanias donde las mujeres hacen cajas
pequenas con disefios. Nos informaron sobre la existencia de lugares destinados a tareas de bor-
dado y carpinterfa, pero que no los observamos durante la visita. Hay también una sala donde las
mujeres confeccionan bolsas de regalo en una linea de ensamble.

Las mujeres que entrevistamos respondieron muy positivamente sobre los programas de trabajo,
remarcando que les gusta ganar un salario y que pueden elegir, al menos, entre dos trabajos
diferentes. Sin embargo, mientras que estos trabajos les proveen de ingresos para gastar en la
“cantina” de la prisién, los diferentes trabajos de manualidades no les otorgan un entrenamiento
profesional que podria ser beneficioso fuera de la prision.

EDUCACION

BUENA PRACTICA: INCENTIVOS EDUCATIVOS

El SPF ofrece cursos de educacion de nivel primario, secundario y universitario. Las mu-
jeres detenidas pueden recibir una reduccion en sus condenas si culminan exitosamente
todo o parte de sus cursos educativos. Esta practica las alienta a llevar adelante su
educacion y a asistir a varios cursos. El incentivo también aplica a los cursos formativos
donde se ensefan habilidades practicas.

La Regla N° 77 de las Reglas Minimas exhorta a los regimenes penitenciarios a que tomen medidas
para la educacién de los privados de libertad capaces de aprovecharla, y estipula que la instruccion
debera coordinarse, en lo posible, con el sistema de instruccion publica™>.

La Ley de Educacion Nacional argentina establece la obligatoriedad de la educacion, incluso para las
personas privadas de libertad, y aborda otros aspectos de la educacién en contextos de privacion de
libertad™®. Adoptada en 2011, la ley N° 26.695 afirma que toda persona privada de su libertad debe
tener acceso a la educaciéon publica en todos los niveles y modalidades, y dispone la obligatoriedad
de la educacioén primaria y secundaria’™’. Ademas, la nueva ley alienta la educacion al establecer una
reduccion de los plazos de la pena de prision para los internos que completen y aprueben satisfac-
toriamente la totalidad o parte de sus cursos de formacion'®. Las mujeres que entrevistamos descri-
bieron una amplia oferta de clases para ellas, de las cuales varias pertenecian al nivel universitario.
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CERCANIA DE LAS INTERNAS RESPECTO DE SUS FAMILIAS Y REGIMEN DE
VISITAS

De acuerdo con la Regla de Bangkok N° 4, las mujeres privadas de libertad “seran enviadas en la
medida de lo posible a centros de reclusién cercanos a su hogar o sus centros de rehabilitacion
social, teniendo presentes sus responsabilidades de cuidado de otras personas (...)" . Asimismo,
la Regla N° 26 establece que los Estados deben desarrollar politicas y estrategias para facilitar y
mejorar el contacto de las internas con sus familias e hijos'.

Al contrario de lo que indican las Reglas de Bangkok, mas de la mitad de las mujeres privadas de
libertad encuestadas mediante nuestra Encuesta General sobre Poblacién Carcelaria (53,71%) se
encontraban detenidas a una distancia mayor a 100 km de su hogar y familia. Del 46,29% de las
mujeres encarceladas a una distancia inferior a 100 km, el 86,46% se encontraba, al menos, a
30 km de distancia de sus hogares. De aquellas alojadas a 100 km o mas de su hogar y familia, el
81,16% indicé que reasumirfan su responsabilidad sobre, por lo menos, un hijo al momento de
recuperar su libertad.

FAUSTA* (octubre 2012)

Fausta es una extranjera europea. Su trabajo solfa ser internacional y viajaba con fre-
cuencia. Un dfa, unos extranos se aproximaron y le ofrecieron US$20.000 doélares para
transportar drogas desde Argentina a Italia. Los agentes de seguridad la detuvieron en
el aeropuerto. Fausta admitié que transportaba conscientemente drogas a cambio de
dinero. Ella eligié abstenerse de contarle a su familia que esta en prisién. Su padre vive
en PerU y su hermana reside en Espafia, y ella manifiesta que no los contactara: “yo hice
esto, este es mi problema. Ellos no necesitan saberlo”.

Asimismo, nuestra encuesta indica una estrecha relacion entre la distancia del lugar de detenciéon
respecto de su hogar y la probabilidad de recibir visitas en prisién. Por ejemplo, el 96,77 % de las
internas alojadas dentro de un radio de 30 km de su hogar y de su familia recibieron visitas (30
participantes), a diferencia del 56,10% de aquellas internas alojadas a mas de 100 km de distancia
(69 participantes). Durante nuestra visita al Complejo Penitenciario Federal N° Ill, observamos que
la prision permite que las mujeres hagan llamadas telefénicas por cobro revertido y que poseen
un teléfono instalado en cada pabellén. No obstante, dos entrevistadas indicaron que sus familias
permanecieron sin saber donde estaban detenidas o que habian sido privadas de libertad.
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CAPITULO 4

CONSECUENCIAS DEL ENCARCELAMIENTO DE MUJERES EN LOS NINOS

Area de juego de nifios en la Unidad 31
Buenos Aires, Argentina, 2012.

Foto: Erika P. Lopez.

Como resulta l6gico, una cantidad cada vez mayor de nifos se ha visto afectada en la medida en
gue el nimero de mujeres en prision se ha incrementado. A fin de minimizar el impacto negativo
de la separacion de las madres respecto de sus hijos, algunos paises han desarrollado programas
de cohabitacion para permitir que los nifos vivan con sus madres dentro de la prision. De acuer-
do con la ley argentina, una madre puede decidir que su hijo viva con ella en la prisién hasta los
cuatro afos de edad™'. En otros paises que tienen este tipo de programas, solo los bebés pueden
residir en la carcel con sus madres'®?,

En reconocimiento de la creciente preocupacion por este tema, en 2011 el Comité de los Dere-
chos del Nifo (Comité CDN), que supervisa el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos
del Niflo (CDN), celebré una jornada de debate sobre “Los nifios de padres encarcelados”, donde
se tuvieron en cuenta los programas de cohabitacion'®. A continuacion analizamos las normas
internacionales en relacién con los programas de cohabitacién y describimos ciertas practicas que
esos programas deberian incorporar. El programa de cohabitacién argentino que se describe mas
abajo, puede ser un modelo en muchos aspectos para otros gobiernos que estén interesados en
establecer este tipo de programas. Sin embargo, los jueces que disponen la detencién de las per-
sonas que son las principales encargadas del cuidado de niflos deberian inclinarse por penas no
privativas de la libertad, tales como el arresto domiciliario, el alojamiento en hogares comunitarios
u otras alternativas al encarcelamiento. Si una pena privativa de la libertad es, a pesar de todo,
impuesta a una persona que es la principal encargada del cuidado de nifos, deberia utilizarse el
estandar del “interés superior” del nifio para determinar si es o no apropiado ubicarlo en un pro-
grama de cohabitaciéon con su madre.

BUENAS PRACTICAS EN PROGRAMAS DE COHABITACION

Muchos paises han adoptado programas de cohabitacién'?, y otros paises podrian considerar ha-
cerlo en el futuro. Las investigaciones en ciencias sociales han identificado varios efectos positivos
de los programas de cohabitacion, como el “apego infantil sequro”, el desarrollo de comporta-
miento satisfactorio del nifio y la reduccién de las tasas de reincidencia en las madres'®. Los bebés
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gue comienzan la cohabitacién inmediatamente después del nacimiento se apegan a sus madres
en proporciones similares a los nifios sanos y de bajo riesgo dentro de la comunidad'®. Ademas,
estudios de madres norteamericanas encarceladas en Nebraska'®’, Nueva York'®, y Washington
D.C'®, muestran que la cohabitacién reduce la reincidencia de las madres'”®. El beneficio directo
gue las madres reciben de los programas de cohabitacion mejora indirectamente la vida de sus
hijos, quienes se benefician con la presencia a largo plazo de un padre o madre con el que tienen
un vinculo seguro.

Por otro lado, cuando no hay programas particularmente diseflados que se adapten a las nece-
sidades de desarrollo especial, de nutricion y de otras necesidades de los bebés y nifios, puede
haber graves consecuencias para ellos. Por ejemplo, algunos bebés que vivian con sus madres en
una carcel de Sierra Leona, en donde no habia un “programa de cohabitacién”, regularmente se
enfermaban debido al hacinamiento, a la falta de higiene y a la desnutricion''. Las enfermedades
contagiosas implicaron otros riesgos para los nifos'’?, asi como también que la prision distribuyera
inadecuada y arbitrariamente los suministros entre las madres encarceladas'’>.

A pesar del creciente interés en los “programas de cohabitacién”, no hay directrices claras, ya
sea legales o de otro tipo, sobre buenas practicas para dichos programas. Las Reglas Minimas'’4,
las Directrices de Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios'”>,
las Reglas de Bangkok'’®, y los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos'’8, sin
embargo, pueden servir de orientacion:

oo | it | i

“En los establecimientos para mujeres deben existir instalacio-
nes especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas,
de las que acaban de dar a luz y de las convalecientes. Hasta

Reglas Minimas para donde sea posible, se tomaran medidas para que el parto se
el Tratamiento de los 23 verifique en un hospital civil”.
Reclusos ”Cuando se permita a las madres reclusas conservar su nino,

deberdn tomarse disposiciones para organizar una guarde-
ria infantil, con personal calificado, donde estaran los nifos
cuando no se hallen atendidos por sus madres”.

Directrices de Nacio- “Los Estados deberian tener en cuenta el interés superior
nes Unidas sobre las del nifio al decidir retirar la custodia del nifio nacido en pri-
Modalidades Alterna- 48 sién o que vive en prision con uno de sus progenitores”.
tivas de Cuidado de “La retirada de la custodia de esos nifios deberfa tratarse del
los Nifos mismo modo que otros casos de separacion”.

“Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas de-
berdn contar con las instalaciones y articulos necesarios para
satisfacer las necesidades de higiene propias de su género,

Reglas de Bangkok 5 incluyendo [...] el suministro permanente de agua para el
cuidado personal de nifios y mujeres, en particular mujeres
[...] que estén embarazadas o que se encuentren en perio-
do de lactancia”.
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“Cuando se permita que los nifos permanezcan en la carcel
con sus madres, se sensibilizara también al personal peni-
tenciario sobre las necesidades de desarrollo del nifo y se le
impartirdn nociones basicas sobre la atencion de la salud del
nino a fin de que pueda reaccionar correctamente en caso
de necesidad y de emergencia”.

Reglas de Bangkok 33

"El régimen penitenciario permitira reaccionar con flexibi-
lidad ante las necesidades de las mujeres embarazadas, las
madres lactantes y las mujeres con hijos. En las prisiones
se habilitaran servicios o se adoptaran disposiciones para el

42 cuidado del nifio, a fin de que las reclusas puedan participar
en las actividades de la prision”.

“Se procurara, en particular, establecer programas apropia-
dos para las embarazadas, las madres lactantes y las reclusas
con hijos”.

“Se suministrara gratuitamente a las embarazadas, los be-
bés, los nifios y las madres lactantes alimentacién suficiente
y puntual, en un entorno sano en que exista la posibilidad

48 de realizar ejercicios fisicos habituales”.

“No se impedira que las reclusas amamanten a sus hijos, a
menos que existan razones sanitarias concretas para ello”.

“Los ninos que se encuentren en la carcel con sus madres

49 ,
nunca seran tratados como reclusos”.

“Se brindara a las reclusas cuyos hijos se encuentren con ellas

50 . L . .
el maximo de posibilidades de dedicar su tiempo a ellos”.

“Los nifos que vivan con sus madres en la carcel dispondran
de servicios permanentes de atencién de salud, y su desa-
rrollo sera supervisado por especialistas, en colaboracién
con los servicios de salud de la comunidad”.

51

Comisién  Interame-

ricana de Derechos
Humanos, Principios

“Cuando se permita a las madres o padres privados de liber-
tad conservar a sus hijos menores de edad al interior de los
centros de privacion de libertad, se deberan tomar las me-

y Buenas Practicas
sobre la Proteccién
de las Personas Priva-
das de Libertad en las
Américas

X didas necesarias para organizar guarderias infantiles, que
cuenten con personal calificado, y con servicios educativos,
pediatricos y de nutricién apropiados, a fin de garantizar el
interés superior de la ninez".

“Estaran estrictamente prohibidas las medidas de aislamien-
to de las mujeres embarazadas; de las madres que conviven
con sus hijos al interior de los establecimientos de privacion
de libertad; y de los nifios y nifas privados de libertad”.

XXII

Ademas de lo que establecen las normas internacionales, en la tabla que sigue sugerimos algunas
consideraciones minimas que deben tenerse en cuenta en el desarrollo de los “programas de
cohabitacion”. La lista de factores complementarios que se describen abajo, asociados con cada
categoria, representan una guia general y no un catalogo unico de los asuntos pertinentes. Los
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Estados deben monitorear regularmente los programas de cohabitacién una vez que se hayan
implementado y deberian considerar si es apropiado el desarrollo de este tipo de programas para
los padres varones que estan privados de libertad.

REQUISITOS MINIMOS PARA PROGRAMAS DE COHABITACION

Categoria Hecho

Arreglos adecuados para que el nifio duerma.
Servicios basicos Cierto nivel de privacidad en los alojamientos.

Limpieza general.
Personal de enfermerfa y guarderia calificados.

. . Sala de juego y servicio de guarderia acorde a la edad.
Servicios para los nifios . - .
Acceso a areas de juego al aire libre y apropiadas.

Entorno parecido a aquel fuera de prisién.

_ Guardias entrenados o instruidos en el trato con ninos.
Seqguridad . . .
Separacion del resto de la poblacion de la prision.

Monitoreo del desarrollo de los nifios por parte de especialistas.
_ Oportunidades para socializar con otros nifios.
Desarrollo del nifio . .
Acceso a una educacion apropiada a la edad.

Disponibilidad de programas para nifios fuera de prision.
Acceso a servicios médicos adecuados.

Disponibilidad de cuidados y tratamientos prenatales y postnatales.

NUmero adecuado de médicos calificados (obstétricos/ginecolégicos/

salud pediatricos).
Pronta atencion médica.
Disponibilidad de medicacién y tratamiento.
Buena calidad y suficiente cantidad de comida.
Necesidades basicas Vestimenta adecuada.

Acceso a suministros para el cuidado de nifos (panales, lociones, etc.).

PROGRAMA DE COHABITACION EN EL SISTEMA FEDERAL ARGENTINO

La legislacion argentina permite que una madre privada de su libertad decida que su hijo resida con
ella en la carcel hasta los cuatro afios de edad'”®. Si el nifio alcanza la edad maxima y los padres no
estan en condiciones de cuidarlo, las autoridades judiciales o administrativas pueden intervenir para
proporcionarle cuidadores alternativos'”. En este estudio, encuestamos a 26 mujeres que viven en la
Unidad 31 de Ezeiza, Buenos Aires, con sus nifos (“Encuesta sobre el Programa de Cohabitacién”,
Anexo 2). De acuerdo con la “Encuesta General sobre Poblacién Carcelaria”, encontramos que para
las madres cuyos hijos no vivian con ellas en prision, el 10% de los nifios se encontraba en hogares
de guarda, el 30% vivia con sus padres, y el 60% residia con otros parientes.

En la Unidad 31, las mujeres que tienen hijos duermen y viven en pabellones que albergan a mas de
10 muijeres, pero estan separados de los pabellones que no alojan nifos. Asimismo, cada pabellén
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cuenta con una zona de juegos al aire libre para nifos con columpios y otras estructuras de juegos.
Fuera de los pabellones, hay una guarderia que esta bien equipada con juguetes, un lugar de juegos
y personal de tiempo completo para cuidar a los nifos mientras sus madres trabajan en la prision.
Los funcionarios de la prisién nos indicaron que los pafales, la férmula infantil y la comida eran pro-
vistos por la prision, pero que las madres debian proporcionar la ropa para sus hijos. Mas del 84%
de las mujeres que respondieron a la Encuesta sobre Programa de Cohabitacion indicé que su hijo
solo recibe una comida al dia y que los nifios podrian comer mejor fuera de la prision.

Durante el dia, los niflos tienen acceso a varias zonas en el interior de la prisién y al aire libre,
donde pueden jugar e interactuar. De acuerdo con los resultados de la Encuesta sobre Programa
de Cohabitacion, el 75% de los nifios tenia permitido jugar al aire libre durante mas de dos horas
por dia. La prision también cuenta con médicos en el establecimiento y los nifios tienen acceso
a atencion médica. Los nifos que tienen la edad suficiente pueden ser trasladados en autobus a
los centros educativos fuera de la prisiéon, donde tienen la oportunidad de interactuar con otras
personas. Para los nifios que no asisten al jardin de infantes fuera de la prision, se proporcionan
servicios de guarderia y jardin de infantes dentro del establecimiento, tal como se indicd antes.

La mayoria de las participantes de la Encuesta sobre Programa de Cohabitacion (78,26%) indicod
que su hijo recibi6 atencion médica el mismo dia en que la habia solicitado. Algunas mujeres
con las que nos encontramos mientras recorriamos las instalaciones de la prisiéon, expresaron su
preocupacion por la falta de atenciéon médica adecuada para sus hijos. Estas mujeres sentian que
sus hijos tenfan una enfermedad que los médicos de la prision no podian diagnosticar, y habian
pedido en varias ocasiones atencién médica especializada, pero no se les dio acceso a ella. Muchas
encuestadas (72,73%) indicaron que sentian que sus hijos recibieron una mejor atenciéon médica
fuera de la prision que dentro de ella. A pesar de que la situacion ideal para un nifio es ser criado
fuera de la carcel con su padre o madre, el Programa de Cohabitacién de Argentina puede servir
de modelo para los paises que decidan implementarlo en sus carceles.

EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LAS CONDENAS A LOS PADRES Y EN
EL ALOJAMIENTO EN PROGRAMAS DE COHABITACION

Condenas a personas que tienen a su cargo el cuidado de nifios

Al condenar a una persona que es la encargada principal del cuidado de un nifio pequeno, el
juez debe tener en cuenta la viabilidad de penas alternativas, como la condena condicional o el
arresto domiciliario. La Regla de Bangkok N° 64 establece que “cuando sea posible y apropiado
se preferird imponer sentencias no privativas de la libertad a las embarazadas y las mujeres que
tengan nifos a cargo”'®. Los precedentes judiciales de otros paises que han considerado esta
cuestion también establecen una preferencia por las penas no privativas de la libertad en este tipo
de situaciones. Por ejemplo, en una decision de la Corte Constitucional de Sudafrica, el juez Albie
Sachs sefialé que la imposicion de una condena a una persona que es la encargada principal del
cuidado de un nifio “sin prestar la debida atencién a la necesidad de tener en cuenta especial-
mente los intereses de los nifios amenaza con [violar el interés superior del nifno]”'®'. El magistrado
entendi6, ademas, que si hay un catdlogo de condenas posibles (privativas y no privativas de la
libertad) entonces, “el tribunal debe aplicar el principio del interés superior del nifio como una
guia importante para decidir qué condena imponer” 82,

En 2009, teniendo en cuenta principalmente el interés superior de los nifios, la Argentina adopto
una ley que permite el arresto domiciliario de aquellas mujeres que tienen hijos de menos de cinco
anos de edad que viven con ellas o que tengan a su cuidado una persona discapacitada'®. Una
mujer embarazada también puede ser considerada beneficiaria del arresto domiciliario'*. A pesar
de esta ley, muchos nifios siguen viviendo en prisién con sus madres. Nuestra Encuesta General
sobre Poblacion Carcelaria indica que esto puede ser, al menos en parte, debido al desconoci-
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miento de esta ley; el 23,53% de las mujeres privadas de la libertad con nifos no solicitaron el
arresto domiciliario. Sin embargo, a aquellas que si lo pidieron, a menudo se les deneg6; asi lo
indicaron el 76,47 % de las mujeres. De estas participantes a las que se les negé el arresto domici-
liario, el 6% sefald que la ubicacion de su lugar de residencia era el motivo del rechazo, mientras
que el 33% indico que el juez entendié que el arresto domiciliario no era la mejor alternativa para
ellas, y el 60% sefald otras razones para los rechazos'®. Es en particular dificil para las mujeres
pobres aprovechar las ventajas del arresto domiciliario, porque carecen de los recursos necesa-
rios para sostener una vivienda y a sus hijos sin trabajar fuera de la casa. De este modo, la ley de
arresto domiciliario no ha alcanzado su potencial de proporcionar una alternativa para los nifos
y sus madres.

Ubicacion de ninos en Programas de Cohabitacion

Si un juez determina que una persona que es la encargada principal del cuidado de un nifio debe
recibir una pena privativa de la libertad, el estandar del “interés superior” del nifo se debe utilizar
para determinar si se coloca o no a los nifios en los “Programas de Cohabitacion”. Argentina es
parte y esta obligada por la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), que establece que to-
das las decisiones que se adopten sobre los nifios deben ser fundadas en su “interés superior” '8,
En su “Informe sobre el dia de debate sobre los nifios con padres encarcelados”, el Comité CDN
confirmé que el “interés superior” del nifo debe regir las decisiones de mantener a los nifios en
prision junto con sus padres encarcelados'®’. Aunque la CDN no define el “interés superior” del
nifo, el Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha interpretado que implica
el bienestar del nifo'™. La determinacion del interés superior del nifio requiere un equilibrio entre
las diversas circunstancias individuales del nifo y los derechos previstos por los sistemas legales in-
ternacionales y nacionales'. El Comité CDN ha sefialado dos factores a tomar en cuenta a la hora
de evaluar si el ingreso de un nifo a un programa de cohabitacion se corresponde con su interés
superior: “[l]as condiciones generales del contexto del encarcelamiento y la necesidad particular
del contacto entre padres e hijos en la primera infancia”'°. La Regla de Bangkok N° 49 establece
que “toda decision de permitir que los nifos permanezcan con sus madres en la carcel se basara
en el interés superior del nino” ™. Varios factores deben ser considerados por un operador neutral
al momento de decidir si ingresar al nifio en un programa de cohabitacién respeta o no el “interés
superior” del nifo: 1) la edad, las necesidades y la opinion del nifio en particular (si él o ella tiene
la edad suficiente para expresarla); 2) la relacion del nifio con el encargado principal de su cuidado
y si hay antecedentes de abusos; y 3) las posibles alternativas fuera de la carcel para el nifio.
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CAPITULO 5

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Tal como lo exigen las Reglas de Bangkok, realizamos un estudio empirico en profundidad de casi
el 30% de las mujeres detenidas en las carceles federales de Argentina. El propdsito de este estu-
dio fue determinar las causas del aumento del encarcelamiento de mujeres en Argentina, evaluar
si sus condiciones de detencion cumplen con las normas nacionales e internacionales aplicables,
y analizar las politicas que Argentina ha adoptado para mitigar las consecuencias sobre los nifios
de la privacion de libertad de las mujeres. Nos acercamos a este trabajo con el doble objetivo de
sugerir mejoras en las politicas, que Argentina puede realizar, asi como también compartir con
la comunidad internacional algunas buenas practicas adoptadas en Argentina. Alentamos a los
Estados Unidos y a otros paises a que consideren la adopcion e implementaciéon de las buenas
practicas identificadas en este informe.

Llegamos a la conclusion de que las leyes de Argentina destinadas a reprimir los delitos relacio-
nados con drogas contribuyen de manera significativa al aumento de la poblacién de mujeres en
las carceles federales. En la década de 1990, como respuesta a la “guerra contra las drogas” de
EE.UU., muchos paises de América Latina, Argentina incluida, endurecieron sus politicas en mate-
ria de drogas para (entre otras cosas) imponer penas mas severas a quienes se encuentran en los
eslabones bajos de la cadena del trafico. Las severas condenas impuestas a las “mulas” —por lo ge-
neral, mujeres que se encuentran en niveles bajos de la cadena del trafico de drogas, y cuya activi-
dad consiste en transportar pequefas cantidades de drogas a través de las fronteras— también han
llevado a un aumento en el nimero de mujeres en prisién y en la duracion de la prision preventiva.
Ademas de las recomendaciones que se ofrecen a continuacién, instamos a los Estados Unidos
a continuar en el camino hacia la reducciéon o eliminacion de los castigos severos para los delitos
relacionados con drogas y, en la misma direccién, para que efectie cambios en su politica exterior
respecto de la Argentina y otros paises de la region. Asimismo, cada vez hay mas mujeres que se
desempefian como “jefas de hogar”. Las malas condiciones econdémicas también son una razén
por la cual las mujeres cometen ciertos delitos como el robo y delitos vinculados con las drogas, y
los crimenes violentos suelen estar (aunque no siempre) relacionados con antecedentes de abusos.

Encontramos que las leyes y politicas que Argentina adoptd en su sistema penitenciario cumplen,
en general, con los estandares internacionales y son monitoreados regularmente por la Defensoria
General de la Nacién y otros organismos. Mientras que el sistema penitenciario federal de Argentina
cumple, en muchos aspectos, con los estandares internacionales aplicables en materia de encarce-
lamiento de muijeres, hay varias areas en las cuales la practica se desvia de las normas. Por ejemplo,
muchas mujeres privadas de libertad, en particular quienes estan en prisién preventiva, no reciben
atencion médica adecuada con su condicién de género, tales como el examen “PAP”; también la
violencia entre las internas parece ser un problema importante en las prisiones, y ademas las mujeres
se encuentran alojadas en carceles ubicadas geograficamente lejos de sus familias.

En la medida en que mas personas a cargo del cuidado principal de nifios son encarceladas, un
mayor nimero de nifios sufren debido a la separacion de sus padres. El interés superior del nifio
debe ser considerado al momento de imponer condenas a sus madres y siempre deben preferir-
se alternativas al encarcelamiento. Argentina ha adoptado una politica que otorga a los jueces
la facultad de disponer el arresto domiciliario, entre otras, para las mujeres que tienen nifos de
hasta cinco afos de edad. Sin embargo, en la practica se les niega esta opcién a muchas mujeres
con ninos pequenos. Argentina también ha desarrollado un programa mediante el cual los nifos
gue tienen hasta cuatro afnos de edad pueden residir en la carcel con sus madres. Nuestra evalua-
cion a simple vista del programa 'y las entrevistas con personal penitenciario indicd que aquel fue
desarrollado con una cuidadosa consideracion. Si bien muchos paises pueden estar interesados
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en la creaciéon de este tipo de programas de cohabitacion, hay pocos estandares internacionales
sobre buenas practicas en la materia. El programa de cohabitacion argentino puede ser evaluado
y revisado por otros paises para guiar el desarrollo de sus propios programas. Las decisiones de
ingresar a los nifios en los programas de cohabitacion deben tomarse sobre la base del “interés
superior” del nifio.
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RECOMENDACIONES

A continuacién resumimos las principales recomendaciones para las reformas de las politicas en

Argentina:

Causas del encarcelamiento de mujeres:

Reducir las condenas impuestas a mujeres que se encuentran en el eslabén mas bajo
de la cadena del trafico de estupefacientes y, cuando resulte apropiado, aplicar con-
denas alternativas al encarcelamiento.

Reducir el uso y la duracion de la prision preventiva para las mujeres que han sido pro-
cesadas por la comisiéon de delitos, incluyendo las que han sido imputadas de trafico
de drogas.

Enjuiciar a los autores que cometen hechos de violencia contra las mujeres y realizar
esfuerzos para hacer frente a las necesidades econémicas de las personas para asf
reducir sus incentivos a cometer delitos.

Condiciones de encarcelamiento de mujeres:

Garantizar que las practicas del personal penitenciario cumplan con las politicas es-
tablecidas.

Reducir la violencia entre las internas mediante una mayor supervisiéon, colocando
guardias experimentadas y altamente calificadas en los pabellones en los cuales se
encuentran las mujeres privadas de libertad mas violentas.

Maximizar esfuerzos para alojar a las detenidas lo mas cerca posible de sus hogares
e introducir medidas para fomentar y facilitar el contacto de las mujeres con sus fa-
miliares, como la ayuda con el transporte o la extension en la duracién de las visitas.

Asegurar que todas las internas, incluidas las que se encuentran en prision preventiva,
reciban en tiempo oportuno atencion médica y accedan a examenes médicos y ele-
mentos de higiene para satisfacer las necesidades propias de su género.

Consecuencias del encarcelamiento de mujeres en los nifios:

Ampliar la aplicacion de la politica que habilita a los jueces a disponer el arresto do-
miciliario de mujeres y considerar la posibilidad de extender esta politica para incluir
a los padres, en el caso de que estos fueran los responsables principales del cuidado
de nifos.
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NOTAS

RESUMEN EJECUTIVO

1 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion,
Procuracion Penitenciaria de la Nacién, Mujeres en prision: Los alcances del castigo, Buenos Aires,
Siglo Veintiuno Editores, 2011, pag. 27 [en adelante “CELS, Mujeres en Prisiéon”]; Direccion Na-
cional del Servicio Penitenciario Federal, Republica Argentina, Estadisticas, Poblacion Penal, dispo-
nible en http://www.spf.gov.ar/index.php?option=com_phocagallery&view=category&id=7&Item
id=78 (Ultimo acceso, 24 de Abril de 2013) [en adelante “SPF, Estadisticas de la Poblacién Penal”].

2 Por ejemplo, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, ce-
lebrado en Ginebra el 30 de agosto de 1955 y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en
sus resoluciones 663 C (XXIV) del 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) del 13 de mayo de 1977 [en
adelante “Reglas Minimas”], tienen una disposicion especifica respecto de proveer a los hombres
de elementos de afeitar, pero no establece ninguna disposicion que aborde la salud y las necesi-
dades reproductivas de las mujeres, mas alla del cuidado y el tratamiento pre-y post-natal. Véase
Reglas 16y 23 de las Reglas Minimas.

3 Véase Reqlas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas
de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), AG Res. 65/229, anexo, adop-
tadas el 21 de diciembre de 2010, U.N. Doc. A / Res/65/229 (16 de marzo de 2011) [en adelante
“Reglas de Bangkok"].

4 (d., Reglas 67-69.
5 SPF, Estadisticas de la Poblacion Penal, supra nota 1.

6 Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal, Republica Argentina, Institucional, disponi-
ble en http://www.spf.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=469&Itemid=57
(Ultimo acceso, 24 de abril de 2013) [en adelante “SPF, Institucional, Estadisticas”].

7 SPF, Estadisticas de la Poblacion Penal, supra nota 1. El nimero de muijeres privadas de libertad se
deriva del porcentaje indicado en el sitio web de la Direcciéon Nacional del Servicio Penitenciario Federal.

8 VVéase también CELS, Mujeres en prision, supra nota 1, pag. 27.

9 Véase Rosin, Eileen y Youngers, Coletta A. Eds., Drugs and Democracy in Latin America: The
Impact of U.S. Policy, 2005.

10 Véase Transnational Institute, Washington Office on Latin America, Systems Overload: Drug
Laws and Prisons in Latin America, 2011, pags. 11-12 y 19, disponible en http://www.wola.org/
sites/default/files/downloadable/Drug% 20Policy/2011/TNIWOLA-Systems_Overload-def.pdf [ e n
adelante “Transnational Institute, Drug Laws and Prisons in Latin America”].
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39 Reglas de Bangkok, supra nota 3, Regla 1.
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es derivado del porcentaje (9% del total del SPF) disponible en el sitio web de la Direcciéon Nacional
del Servicio Penitenciario Federal.
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64 Véase también CELS, Mujeres en prision, supra nota 1, pag. 31.

65 1d., pag. 22.
66 SPF, Estadisticas de la Poblacion Penal, supra nota 1.
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ANEXO 1

ENCUESTA: PRISIONES PARA MUJERES EN EL SERVICIO PENITENCIARIO
FEDERAL, ARGENTINA

Encuesta General sobre Poblacién Carcelaria (General Prison Population Survey)

Nombre de la prision:

Ubicacién y Fecha:

Esta encuesta ha sido disefada especificamente para las mujeres que actualmente se encuentran
encarceladas en las prisiones federales de la Argentina. Los resultados de este estudio proporcio-
naran informacion valiosa acerca de las causas mas comunes de encarcelamiento y las condiciones
en las carceles argentinas.

Esta encuesta es realizada por el Centro Global Avon para las Mujeres y la Justicia, la Clinica de
Derecho Internacional de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Cor-
nell y el Ministerio Publico de la Defensa de Argentina.

Esta encuesta es anénima. Tenga la certeza de que la informacién que comparte con nosotros
no se utilizara en ninguna forma para identificarla sino para hacer un informe objetivo sobre las
prisiones federales en Argentina.

La encuesta debe tomar aproximadamente 15 minutos en completarse.

Muchas gracias por su cooperacion.

A. DETENCION

1. ¢ Aproximadamente cuan lejos esta la prision de su hogar y/o de su familia?
a. 0-5km

6-15 km

16-30 km

31-50 km

51-100 km.

100 km o0 mas

- ® o0 T

2. iHa sido encarcelada con anterioridad a su detenciéon actual?
a. Si, en mi edad adulta
b. Si, cuando era menor de edad
c¢. No

3. Por favor, indique qué categoria describe mejor su situacion actual
a. Detenida (en espera de juicio)
b. Condenada (a través de un juicio abreviado)
c. Condenada (recibié un juicio)

4. Si todavia no fue condenada, ¢ cuanto tiempo ha estado encarcelada?
a. 0-6 meses
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b.
C.
d.

7-12 meses
1-2 ahos
Maés de 2 anos

5. Si usted ha sido condenada, ;qué pena le impusieron?

g.

"o 0N T oW

Menos de 1 afo de prisién
1 a5 anos

5a 15 anos

15 a 25 anos

Mas de 25 anos

Prision perpetua

No he sido condenada

6. i Cuanto tiempo lleva detenida en la carcel?

a.

b
C.
d.
e

Menos de 1 ano

. 1a3anos

3 a5 anos
5a 10 anos
10 anos 0 mas

7. ¢ Tiene la oportunidad de acceder a la libertad condicional?

8.

a.
b.
C.

Si
No

No he sido condenada (a la espera de juicio)

Por favor indique los delitos por los cuales fue condenada (si todavia espera su juicio, por
favor indique los delitos imputados)

a.

Delitos vinculados con drogas (ley N° 23.737). Especifique

. Robo

Homicidio

9. Usted es asistida por:

a.
b.
C.

Abogado particular
Defensor Publico Oficial
Otro

b
c. Ataque fisico/Violencia. Especifique
d.

e. Otro

B. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

10. ;Cuantos anos tiene?

58

a.
b. 18-25
c. 26-35
d.

e. 46-60

Menos de 18 anos

36-45
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f. 61 0mas

11. ¢ Qué edad tenia usted cuando fue encarcelada esta ultima vez?
a. Menos de 18 afios

18-25

26-35

36-45

46-60

61 0 mas

-0 o0 o

12. (Es usted ciudadana argentina?
a. Si
b. No
Si no es ciudadana argentina, por favor indique de qué continente y pais es
1. América del Sur

2. América del Norte

3. América Central

4. Asia
5. Europa
6. Africa
7. Oceania

13. ¢Cual fue su nivel de educacion antes de su encarcelamiento?
a. Analfabeta

Educacion primaria incompleta

Educacion primaria completa

Educacion secundaria incompleta

Educacion secundaria completa

Educacion terciaria incompleta

Educacion terciaria completa

Sa -0 a0 o

Educacion universitaria incompleta
I.  Educacion universitaria completa

14. Antes de su encarcelamiento, ;era usted la fuente principal de ingresos para su hogar?
a. Si
b. No
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C. ESTADO CIVIL E INFANCIA

15. ;Cuadl es su estado civil?
a. Soltera

Divorciada

Casada

Separada

Viuda

Union de hecho

- o o0 T

16. ¢ Qué edad tenia cuando tuvo su primer hijo?
a. 13 o menor
b. 14a16
c. 16a20

d. 21 o mayor de 21

e. No tengo hijos

17. Una vez liberada, ;a cuantos hijos tendra que mantener?
a. Ninguno
b. 1a2
c. 2a3
d. 30mas

18. Si usted tiene uno o mas hijos ;dénde estan ahora?
a. En un hogar de crianza
b. Con el padre
c. Con otro pariente
d. Otra persona no mencionada en las opciones:

D. VIOLENCIA DE GENERO PREVIA AL ENCARCELAMIENTO

19. Antes de ser encarcelada, ¢alguna vez ha sido victima de abuso fisico (cualquier acto que
resulta en dano fisico o una lesién)?

Si, una vez

Si, mas de una vez
Si, regularmente
No

o N0 T o

20. Antes de ser encarcelada, ¢alguna vez ha sido victima de abuso sexual (contacto sexual con
el cual usted no estuvo de acuerdo)?

a. Si, unavez

b. Si, mas de una vez
c. Si, regularmente
d. No

21. Antes de ser encarcelada, ¢alguna vez ha sido violada?
a. Si, unavez
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b.
C.
d.

Si, mas de una vez
Si, regularmente
No

22. Antes de ser encarcelada, ¢alguna vez ha sido victima de violencia por parte de un miembro
familiar, cényuge o pareja?

a.

b.

Si
a.l. ¢qué individuo(s)?

a.ll. Por favor, explique qué ocurrié
No

23. Antes de ser encarcelada, durante su infancia (menor de 18 afios), ¢alguna vez fue victima
de abuso? (indique todas las opciones que apliquen):

o 0 T o

Si, abuso fisico
Si, abuso sexual
Si, violacion

No

24. Ensu ultima relacion de pareja, ;ocurrié algun tipo de abuso? Por favor indique, en su caso,
qué tipo de abuso ocurrié

® o N oo

No ocurrié ningun abuso

Abuso fisico

Abuso sexual

Violacion

Otro (abuso emocional, abuso econémico, etc.)

25. iEsta usted actualmente en la carcel por un delito cometido contra un cényuge o pareja?

a.

b.

Si
a.l. Si su respuesta fue si, ;podria decir que su pareja es fisica, sexual o emocionalmente
abusivo?

1. Si

2. No
a.ll. Si su respuesta fue si, ; podria describir sus acciones en contra de este individuo como
defensa propia?

1. Si

2. No
No

26. ;Teme usted por su seguridad una vez que salga de la carcel?

a.

b.
C.
d

Si, temo de mi esposo/pareja intima
Si, temo de un miembro familiar

Si, temo de otro(s) individuo(s)
No

27. ;Siente como si alguien la presioné para cometer el delito por el cual estd encarcelada?

a.

Si
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a.l. ¢(Fue presionada por su cényuge o pareja?
1. Si
2. No
a.ll. ¢ Temia usted por su seguridad si se hubiese negado a cometer el delito?
1.Si
2. No
b. No

E. CONDICIONES CARCELARIAS

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

62

i Esta encarcelada en una celda individual?
a. Si
b. No

b.l. Si su respuesta es no, ¢cuantas mujeres hay en su celda o pabellén?

i Sabe usted sobre la existencia de un centro cultural en su prision?
a. Si
a.l. Si su respuesta es si, ;en qué tipo de actividades ha participado?

b. No

iHa recibido alguna preparacion profesional durante su tiempo en la cércel?
a. Si

a.l. Si es asi, ¢ para qué puestos de trabajos?
b. No

;Habla espanol?
a. Si
b. No
b.l. Si su respuesta es no, ¢qué idioma habla?

i Recibe educacién en su idioma en la carcel?
a. Si
b. No

Durante su encarcelamiento, ¢ha sido visitada por su conyuge, familia u otra persona?
a. Si

a.l. Si su respuesta es si, ;quién la ha visitado?
b. No

¢Ha sido victima de maltrato fisico durante su encarcelamiento actual?
a. Si, por un guardia de la prision u otra autoridad
b. Si, por otra interna
c. Si, pero por otra persona no especificada
c.l. Por favor especificar
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

d. No

¢Ha sido victima de abuso sexual durante su encarcelamiento actual?
a. Si, por un guardia de la prisién u otra autoridad
b. Si, por otra interna.
c. Si, pero por otra persona no especificada

c.l. Por favor especificar:
d. No.

iHa recibido algun tipo de castigo fisico o corporal como castigo en la carcel?
a. Si.

a. |. Si su respuesta es si, por favor describa:
b. No.

iHa informado de un caso de abuso fisico o verbal a las autoridades penitenciarias?
a. Si.
a.l. Si su respuesta es si, ;siente que su queja fue tomada en serio?
1.Si
2. No
b. No.

iSiente que se le permite suficiente privacidad durante actividades personales tales como
banarse, ir al bano o cambiarse?

a. Si.
b. No.
b.l. Si su respuesta es no, por favor explique:

¢ Cémo describiria las condiciones en las cuales vive actualmente?
a. Excelentes

b. Mejor de lo comun

c. Aceptables

d. Inferiores a lo comun

e. Inaceptables

Por favor, indigue qué cambios le gustaria ver para mejorar las condiciones en las cuales vive
en este momento:

41. De los siguientes, por favor indique todos los tratamientos médicos e informacion médica que

ha recibido:

a. Examen médico basico

b. Deteccién de VIH

c. Papanicolao/Examen de Papiloma Virus
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d. Deteccion del cancer de mama

e. Cuidado dental

f. Programas de prevencion de VIH/SIDA

g. Tratamiento de dependencia en drogas

h. Evaluacién de la salud mental o tratamiento

42. iCoémo describiria el nivel de atencidon médica que recibe mientras esta encarcelada?

a. Excelente

b. Mejor de lo comun
c. Aceptable

d. Inferior a lo comun
e. Inaceptable

43. iSe le provee regularmente de suficiente cantidad de toallas higiénicas femeninas?

a. Si
b. No

44. Por favor, indique qué cambios le gustaria ver para mejorar el nivel de atenciéon médica que

45.

64

usted recibe:

Por favor proporcione cualquier informacién adicional relacionada con las preguntas de esta
encuesta que usted desee compartir. Si gusta, también puede explicar alguna de las respues-
tas que ha dado:
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ANEXO I

ENCUESTA: PRISIONES PARA MUJERES EN EL SERVICIO PENITENCIARIO
FEDERAL, ARGENTINA

Encuesta sobre el Programa de Cohabitacién (Co-Residence Program Survey)

Nombre de la prision:

Ubicacion y Fecha:

Esta encuesta ha sido disefada especificamente para las mujeres que actualmente se encuentran
encarceladas en las prisiones federales de la Argentina. Los resultados de este estudio proporcio-
naran informacion valiosa acerca de las causas mas comunes de encarcelamiento y las condiciones
en las carceles argentinas.

Esta encuesta es realizada por el Centro Global Avon para las Mujeres y la Justicia, la Clinica de
Derecho Internacional de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Cor-
nell y el Ministerio Publico de la Defensa de la Argentina.

Esta encuesta es anénima. Tenga la certeza de que la informacién que comparte con nosotros
no se utilizarad en ninguna forma para identificarla sino para hacer un informe objetivo sobre las
prisiones federales en Argentina.

La encuesta debe tomar aproximadamente 15 minutos en completarse.

Muchas gracias por su cooperacion.

1. ¢ Cuantos hijos/as tiene usted?
a. Actualmente estoy embarazada

b. 1
c 2
d 3
e. 4
f. 5
g. 6 0mas

2. ¢(Qué edad tienen sus hijos/as?

3. ¢Alguno de sus hijos/as nacié mientras usted estaba encarcelada?
a. Si
b. No

4. ;Cuanto tiempo lleva el/la nifio/a (o nifios/as) viviendo en la carcel con usted?
a. Menos de un (1) afo
b. 1-2 afos
C. 2-3 anos
d. 3-4 anos

MUJERES EN PRISION EN ARGENTINA: CAUSAS, CONDICIONES Y CONSECUENCIAS I 65



5. ¢/Quién tomo la decision de ingresar a su hijo/a (o hijos/as) en la prision con usted?
a. Yo
b. Mi cényuge o pareja
c. Otro miembro de la familia
d. Otra persona no listada:

6. Sifue encarcelada mientras su hijo/a (o hijos/as) era un bebé, ;se le permitié amamantar a su
hijo/a?
a. Si
b. No
c. Esta pregunta no se aplica a mi

7. iLes esta permitido a su hijo/a (o hijos/as) salir al aire libre dentro de la prisién?
a. Si, menos de media hora
b. Si, menos de una hora
c. Si, de 1-2 horas
d. Si, mas de 2 horas
e. No

8. Por favor, indique en qué actividades se le permite participar a su hijo/a (o hijos/as)
a. En un centro de juegos fuera de la prision
b. En un centro de juegos dentro de la carcel
C. Enun centro de juegos dentro de la carcel al aire libre
d. En deportes
e. (En otras actividades? Describa

9. (Esta separada de su hijo/a (o hijos/as) en algin momento del dia?
a. Si, por menos de una hora
b. Si, ‘por 1-2 horas
c. Si, por mas de 2 horas
d. No

10. ¢Qué servicios ofrece la prision para su hijo/a (o hijos/as)?

Cuidado de nifios para cuando usted esta trabajando o asistiendo a clases
Sala maternal

Jardin de infantes

Ninguno

Otros

® o N T o

11. ¢Doénde duerme su hijo/a (o hijos/as)?
a. En micama
b. En su cama propia
c. Enuna cama con otros nifos
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

c.l. ¢ Cuantos otros nifios?
d. Otra opcién no listada

Indique qué servicios de salud ha recibido su hijo/a (hijos/as) durante su encarcelamiento
a. Vacunas

b. Examenes fisicos regulares

c. Limpiezas dentales regulares

d. Visitas regulares de control oftalmolédgico

e. Otra opcién no listada:

Una vez que se solicita una visita médica para su hijo/a, ;cuanto tiempo tienen que esperar
para ver a un médico?

Comunmente la cita se da el mismo dia
1-2 dias

3-4 dias

1 semana

® o N T oW

Mas de una semana
e.l. Por favor, indique cuanto tiempo le tomé hasta que su hijo/a fue atendido/a:

Indique cual de estas opciones describe mejor las comidas que la prision le proporciona a su
hijo/a (o hijos/as)

Tres comidas al dia, aparte de un refrigerio
Tres comidas al dia
Dos comidas al dia
Una comida al dia

® o n T o

Otra opcién no listada:

i Cree usted que su hijo/a (o hijos/as) recibe una mejor atencion sanitaria que las que él o ella
(ellos/ellas) recibiria fuera de la carcel?

a. Si
b. No

i Cree usted que su hijo/a (o hijos/as) recibe una mejor alimentacién que las que él o ella
(ellos/ellas) recibiria fuera de la carcel?

a. Si
b. No

iHa sufrido su hijo/a (hijos/as) alguna agresion estando usted en la carcel? Seleccione todas
las categorias que apliquen

a. Sfi, abuso fisico

b. Si, abuso sexual
c. No, ningun abuso
d. Otros:

Si su hijo/a (hijos/as) ha sido victima de algun abuso, por favor indique a manos de quién:
a. Un guardia o empleado de la prisiéon
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b. Otra interna
c. Un miembro de la familia
d. Otra persona no listada:

19. ¢Por qué no esta bajo arresto domiciliario?
a. No solicité el arresto domiciliario
a. | ¢Por qué razén?

b. Mi solicitud de arresto domiciliario fue denegada
¢ Cual fue la razén dada?
b.1. El arresto domiciliario no es posible porque carezco de domicilio donde cumplirlo

b.2. El arresto domiciliario no es posible porque el domicilio aportado no cumple con los
requisitos exigidos judicialmente

b.3. Otra razon:

20. Por favor indique qué tendria que cambiar para mejorar las condiciones de vida de su hijo/a
(hijos/as) mientras usted esta encarcelada y describa otros problemas que usted ha vivido
durante su tiempo en la carcel:
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