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INTRODUGAO

No ambito dos direitos da crianca e do adolescente, inovou a Assembleia
Constituinte brasileira de 1987-1988, em atencédo aos reclames dos mais variados
movimentos sociais que militavam em favor de um rompimento com o modelo falido
de uma politica correcional e repressiva, de “protecdo” a infancia, ao dar ensejo,
posteriormente, a revogacao do Codigo de Menores de 1979.

Nesse movimento, os clamores ndo foram apenas ao nivel nacional, mas

foram principalmente impulsionados por organismos e tratados internacionais que
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visavam a politicas de protecao integral a infancia e a juventude, na mesma medida
em que coibiam quaisquer praticas de violacao a direitos humanos.

O Brasil, entédo, passava por um processo de redemocratizacdo, para cuja
consolidacao, entre outros aspectos, se fazia necessaria uma radical mudanca de
paradigmas quanto a politicas de assisténcia e protecdo aos direitos de criancas e
adolescentes. Foi assim que a Constituicdo Brasileira de 1988 tornou-se um
importante marco no surgimento de novas proposicdes no ambito da infancia e da
juventude, ao prever, em seu art. 227, os direitos ja reconhecidos na Declaragéo
Universal dos Direitos da Crianca, “como também o pré-texto da Convencéao
Internacional da ONU destes mesmos direitos, que, naquela data, ainda nao havia
sido apresentado a Assembleia Geral das Nagbes Unidas (foi promulgada em 20/
11/1989)”. (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA; CONSELHO FEDERAL DA
OAB, 2006, p. 12).

As proposicdes constitucionais foram entao regulamentadas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente — o ECA, como a entrada em vigor da Lei n.° 8.069/90
(BRASIL, 1990).

A promulgacdo do ECA, em julho de 1990, além de promover o
reordenamento na execucdo de medidas socioeducativas, antes vinculada ao
conceito de situacao irregular e a condicdo de pobreza, sinalizou linhas de acao para
a promocgéao, a protecdo e a defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes,
cujo objetivo é o pleno desenvolvimento destes atores sociais. Inovou ao adotar o
conceito de protecédo integral, em detrimento ao de situagao irregular antes vigente,
gue propicia a crianga e ao adolescente a garantia e o acesso a direitos sociais
basicos.

Somente em 2006, a partir da mobilizacdo de diversos setores do governo,
da sociedade civil e de especialistas na area da infancia e juventude, foi elaborada a
instrucdo normativa denominada de Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. Referido documento apresenta as diretrizes, os
parametros de execucdo e gestdo das medidas socioeducativas e a infraestrutura
das unidades destinadas ao seu cumprimento. Compreende o atendimento inicial ao
adolescente, a quem se atribui a autoria de ato infracional, até 0 momento em que o
processo transita em julgado. Ao fim desse processo, € possivel que a Justica
determine o cumprimento de alguma medida socioeducativa, conforme preconiza o
ECA.



O SINASE, apoiado em bases éticas e pedagodgicas, ultrapassou a sua
fundamentacdo nos principios dos Direitos Humanos e responsabilizou todo o
sistema de garantia de direitos pelo sucesso da gestdo e execugcdo das medidas
socioeducativa ao apresentar o conceito de incompletude institucional.

De acordo com Oliveira (2010, p.35)

a criacdo desse documento foi motivada pela necessidade de se reforcar a
garantia dos direitos humanos dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, considerando que a promulgacdo do ECA néao
efetivou mudangas profundas na forma de aplicacdo, gestdo e execucéo
das medidas socioeducativas.

Em janeiro de 2012, o SINASE tornou-se uma determinacédo legal com a
sancao da Lei n.° 12.594 de 18 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012), que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e regulamenta a execug¢ao das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

Entretanto, mesmo diante do esforgo coletivo, a realidade socioeducativa néo
mudou de forma significativa, a sociedade brasileira continuou assistindo a
superlotacdo das unidades de internacdo de adolescentes e ao crescente aumento
do envolvimento destes em atos infracionais.

Quando se acrescenta, nesse contexto, a situacdo de adolescentes em
conflito com a lei, avaliam-se diversos outros elementos. Faz-se necessario
compreender que os atos infracionais sdo resultados de diversos fatores sociais,
econbmicos e politicos, em que o Estado assume seu compromisso e dever de
protecao integral ao adolescente apenas quando este viola o direito do proximo, néo
quando diversos direitos fundamentais do adolescente s&o violados.

Nesse ponto é importante apreender o conceito do adolescente como ator de
sua historia. Esse conceito vislumbra de forma mais clara a presenga atuante do
adolescente diante do (re) direcionamento de sua vida. E importante reconhecer que
desenvolver uma proposta de protagonismo juvenil é permitir ao adolescente sua
expressao genuina, apenas oferecendo o suporte e a possibilidade do exercicio da
cidadania, conforme preconiza o ECA. Além disso, e 0 mais importante, alimenta e
fomenta a criagdo do seu ser, em alguns momentos com o auxilio de outros atores
(neste caso da comunidade socioeducativa - equipe psicossocial, educadores e
adolescentes/jovens) que participam do processo de transformacdo e mudancga de
mundo em que vivem.

Por tais motivos, se faz necessaria uma fiscalizagdo permanente das

Unidades de Internacéo e Semiliberdade, destinadas ao cumprimento das medidas



socioeducativas em meio fechado, a fim de tornar vidveis as propostas pedagogicas
dessas medidas, sob o olhar atento das autoridades e entidades responsaveis pelo
Sistema Socioeducativo, bem como da sociedade.

Nesse intuito, o presente relatério pretende prestar informacdes a Rede
Latino-americana para a Prevencéo da Tortura e da Violéncia Institucional (RELAPT)
sobre a realidade das Unidades de Internacdo para adolescentes brasileiros em
conflito com a lei, especificamente no que tange ao numero de internos, condi¢cdes
fisicas dos estabelecimentos, cumprimento das diretrizes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e, em especial, sobre os problemas com superlotacdo e ocorréncias
de casos de violéncia, tortura e maus-tratos no a&mbito das unidades.

Tendo em vista se tratar de um relatério preliminar, que permita informar as
condicbes em que vivem os adolescentes brasileiros em conflito com a lei, que
estejam cumprindo medidas socioeducativas de internacdo, a metodologia utilizada
para a realizacdo da presente pesquisa bibliografica e documental consistiu,
basicamente, na revisdo e compilacdo de dados oficiais disponiveis na rede de
internet, coletados, em especial, por 6rgdos publicos pertencentes ao Sistema de

Justica Juvenil.

1. NUMERO DE ADOLESCENTES CUMPRINDO MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
DE INTERNACAO

No Brasil, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), é
considerada adolescéncia a faixa etaria do 12 aos 18 anos incompletos. E, apesar
das diferentes definicbes atribuidas a essa peculiar fase de desenvolvimento e
encontradas na literatura médica, os profissionais da area da saude que
desenvolvem estudos sobre a adolescéncia sao unissonos em reconhecer que a
pessoa que se encontra nessa fase evolutiva de sua personalidade vivencia uma
“revolucdo biopsicossocial’” e que, portanto, trata-se de um “periodo que merece
atencdo e cuidado em vista das mudancas, riscos e oportunidades que encerra”.
(IPEA, p. 5, 2015).

Somada a essa peculiar condi¢cdo, em se tratando da juventude brasileira,
tem-se a agravante de que a maioria dos jovens nao é beneficiada com a protecéao
integral assegurada pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e pelo ECA que
atribui a familia, ao Estado e a sociedade a responsabilidade de assegurar a crianga



e ao adolescente os direitos fundamentais a uma vida digna, bem como de
promover-lhes uma vida familiar e comunitaria, e assim protegé-los de qualquer
forma de “negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”
(art. 227, da Constituicao Federal de 1988).

No entanto, pesquisas recentes sobre o perfil da juventude brasileira revelam
que boa parte das criancas e adolescentes se encontra em uma condicao
socioecondémica e cultural um tanto vulneravel. E mais, que essa realidade esta em
consonancia com a dos adolescentes brasileiros em conflito com a lei, apontando
para a fragilidade social de sua vivéncia, € o quanto ela acaba por fomentar seu
ingresso no Sistema de Justica juvenil.

Em abril de 2012 foi publicada uma pesquisa, realizada entre os anos de 2010
e 2011, pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2012), com base nos dados colhidos pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (DMF). O estudo revelou que
60% dos adolescentes entrevistados, que estavam cumprindo medida
socioeducativa em diversas Unidades de Interna¢do nas diferentes regiées do pais,
possuiam entre 15 e 17 anos, e que mais da metade deles nao frequentava a escola
antes de ingressar na unidade. Segundo a pesquisa, boa parte desses jovens parou
de estudar aos 14 anos, sem concluir o ensino fundamental, sendo que 8% deles
ndo haviam sequer sido alfabetizados.

Nesse sentido, em julho de 2015, foi apresentada uma Nota Técnica, fruto de
uma pesquisa realizada pelo IPEA® — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, que
se propdOs a discussao sobre a reducédo da maioridade penal e apontou o mito social
da impunidade aos adolescentes, em razédo da Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) 171/1993 - que propde a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos. A
pesquisa nao so realizou um levantamento de dados sobre o perfil socioeconémico
dos adolescentes brasileiros, com especial enfoque as caracteristicas sociais dos
adolescentes em conflito com a lei, bem como a situacdo das unidades
socioeducativas responsaveis pela execucao das medidas de privacdo de liberdade
e a fragrante violagdo de direitos dos adolescentes internos nesses espagos,

avaliando os avancos na estruturagcao das medidas socioeducativas em meio aberto

* 0 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) é uma fundagdo publica federal vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as
acGes governamentais para a formulacdo e reformulagdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros. (IPEA, 2015).



(liberdade assistida e prestacédo de servigos para a comunidade) a partir da Politica
Nacional de Assisténcia Social ofertadas pelos CREAS*, entre outros aspectos.

Segundo dados do IPEA (2015, p. 6-8), em 2013, os adolescentes brasileiros
de 12 a 18 anos incompletos correspondiam a 11% da populagéo brasileira e
encontravam-se distribuidos em todas as regides do pais. Cerca de um terco dos
adolescentes com idade entre 15 e 17 anos ainda ndo havia terminado o ensino
fundamental, e apenas um percentual de 1,32% havia concluido o ensino médio.

Ainda, na faixa etaria dos 12 aos 14 anos, os dados mostraram que cerca de
93,3% dos jovens possuiam o ensino fundamental incompleto. Em contrapartida, o
percentual de jovens na faixa etaria entre 15 e 17 anos que se encontravam no
mercado de trabalho (muitas vezes informal), e que n&do conseguiam conciliar
trabalho e estudo correspondia a aproximadamente 5,5%, enquanto que cerca de
10% desses jovens nao estudava nem trabalhava. Destes, 83,5% eram provenientes
de familias pobres, com renda mensal per capta inferior a um salario minimo. Ou
seja, enfrentam uma condicédo de vulnerabilidade socioecondmica e de exclusédo
social, proprias de um pais com indices de desigualdade social como o Brasil.
(Tabela 1).

* 0 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) é uma unidade publica da politica de
Assisténcia Social, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, onde sdo atendidas
familias e pessoas que estdo em situagao de risco social ou tiveram seus direitos violados. (CREAS, 2015).



Tabela 1 — Caracteristicas Sociodemograficas dos Jovens Adolescentes
de 12 a 17 anos em 2013

Caracteristicas 12a14 15a17 Total
Populacdo de 12 a 17 anos 2963% 50,37% 100,00%
Sexo

Homem 51,54% S0A5% 51,19%
Mulher 48 46% 49,15% 48,81%
Escolaridade

Sem instrugao 0.64% 0.52% 0.50%
Fundamental incompleto 93.30% 27.00% 59,50%
Fundamental completo 3.4T% 2233% 12.97%
Médio incompleto 0,41% 31,58% 16,61%
Médio Completo 0,00% 132% 0.67%
Superior Incompleto 0,00% 0,10% 0,05%
Raca/cor

Branca 80,33% 40,89% 40,45%
Negra 59.22% 58,62% 58,92%
Outra 0,56% 0,70% 0,63%
‘I‘E‘I

Urbano B1A45% BLESN B2,18%
Rural 18, 55% 17,15% 17.84%

Fonte: PNADABGE. Flaboragio: IPEA

E, no que tange a desigualdade social, estudos mostram que esse é um
importante fator a fomentar a delinquéncia juvenil, associado a dificuldade de
insercao e acesso as politicas sociais de protecédo. Ou seja, trata-se de um processo
funesto de exclusdo social, que se agrava quando inseridos em um contexto de
delinquéncia que pode leva-los a integrar o sistema de direito penal juvenil.

Esse mesmo estudo desenvolvido pelo IPEA, que coletou dados em 2013,
informa que boa parte dos adolescentes infratores, “quando cometeram o delito
tinham em torno de 16 anos, ndo haviam concluido o ensino fundamental, néo
estudavam e nao trabalhavam”. (SILVA; GUERESI, 2003 apud IPEA, 2015, p. 6).

Ou seja, apesar dos avancos da sociedade brasileira nas Ultimas décadas, no
gue tange a ampliacao do acesso aos direitos sociais, fruto dos programas nacionais
com destaque para a educacgao, o ensino técnico e profissionalizante, com fomento



ao preparo e a qualificacdo para o trabalho; apesar das politicas publicas voltadas
para a coibicdo do trabalho infantil e de projetos de inclusao social e fomento ao
esporte, entre outras, os desafios que a juventude brasileira tem a enfrentar, a fim de
minimizar as fragilidades sociais que vivencia, ainda sdo muitos.

Trata-se de uma fase da vida que inspira cuidados, para os quais se impde a
familia, ao Estado e a sociedade um olhar atento. Cuidado esse que deve ser
redobrado em se tratando de adolescentes em conflito com a lei, sujeitos a
imposicado de medidas socioeducativas, em especial quando sua imposi¢ao significar
seja tolhida sua liberdade individual, pela internacdo em uma instituicao
socioeducativa.

A pesquisa realizada pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ
(CNJ, 2012), antes referida, informava haver, entre os anos de 2010 e 2011, cerca
de 17,5 mil jovens cumprindo medidas socioeducativas.

O estudo realizado pelo IPEA (2015, p. 25-26) constatou que em 2013 “existia
cerca de 23,1 mil adolescentes e jovens (com idade entre 12 e 21 anos)® privados de
liberdade no Brasil. Desses, 64% (15,2 mil) cumpriam a medida de internacao, a
mais severa de todas; outros 23,5% (5,5 mil) estavam na internacdo proviséria®;
9,6% (2,3 mil) cumpriam medida de semiliberdade e 2,8% (659) estavam privados de
liberdade em uma situacao indefinida”. (Grafico 1).

> No Brasil, estd em tramitagdo a PEC 171/1993 — um projeto de emenda constitucional que prevé a reducdo da
maioridade penal para 16 anos, ainda em tramitacao no Congresso Nacional, e que ja foi aprovada em segundo
turno para Camara dos Deputados, aguardando a votacdo no Senado Federal. Por enquanto, em consonancia
com a Constituicdo Federal (art. 228) e o Cddigo Penal (art. 27), os adolescentes (maiores de 12 e menores de
18 anos) sdo penalmente inimputdveis, respondendo por atos infracionais através de procedimento definido
no proéprio Estatuto, e sujeitando-se ao cumprimento de medidas socioeducativas. Porém, excepcionalmente, a
medida socioeducativa podera ser aplicada ao maior de 18 anos que praticou ato infracional quando ainda era
inimputavel, cessando de forma obrigatdria quando o jovem completar 21 anos. Assim, ha de se considerar
que, no Brasil, 21 anos é a idade limite para o cumprimento de uma medida socioeducativa de internagao, pela
pratica de ato infracional por adolescente, conforme previsto no art. 22, pardgrafo unico do ECA, razdo pela
qual o relatério em analise refere-se ao nimero de adolescentes nessa condi¢do, com idade superior a 18 anos.
6 Importante referir que, apesar de a internagdo provisdria ndo estar prevista entre as medidas
socioeducativas, em havendo apreensdo de adolescentes em flagrante pela pratica de atos infracionais, o ECA,
em seus artigos. 171 e seguintes, c/c 183/184, prevé que a privacdo da liberdade, nessas condi¢des, pode durar
até 45 dias, equivalendo a uma situagdo andloga da prisdo cautelar e preventiva que pode ser decretada aos
adultos. A internagdo de adolescentes, nessa condigdo provisoria, € cumprida nas Unidades de Internagao.



Grafico 1 — Brasil: Proporcao de Adolescentes Privados de Liberdade,
segundo o tipo de medida restritiva/privativa de liberdade em 2013
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Os dados mencionados no Gréfico 1 estdo em conformidade com os obtidos a
partir do Levantamento Anual 2013 (SINASE, 2015), consolidados pela
Coordenacéao Geral do SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
orgao vinculado a Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Indicam um numero total de 23.066 adolescentes e jovens (12 a 21 anos) em
restricdo e privacdo de liberdade (internagéo, internagdo proviséria e semiliberdade),
considerando-se ainda 659 adolescentes em outras modalidades de atendimento
(atendimento inicial, sancao e medida protetiva). O Grafico 2 apresenta, inclusive, 0

numero de adolescentes e jovens em restricdo e privacao a liberdade entre os anos
de 200 e 2013.
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Gréfico 2 - Adolescentes e Jovens em Restricdo e Privacdo de Liberdade
Total Brasil (2010-2013)
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Fonte: SINASE, 2015

Referidos dados evidenciam um aumento de aproximadamente 12% com
relacdo ao ano de 2012, em que o levantamento anual realizado pelo SINASE
apontava um numero de 20.532 adolescentes e jovens (12 a 21 anos) cumprindo
medidas socioeducativas de restricdo e privacdo a liberdade.

Seguindo essa logica comparativa, em observacdo aos levantamentos
anteriores realizados pelo mesmo 6rgao, verifica-se que, em 2010, o sistema era
composto por 17.703 adolescentes. Em 2011, observa-se ter havido um aumento de
1.892 adolescentes em relacédo ao ano de 2010, o que representou, a época, um
crescimento de 10,69% no contexto de restricdo e privagcdo de liberdade. (SDH,
2012). Ou seja, tratam-se de dados que merecem um olhar mais atento dos 6rgaos
qgue integram o Sistema de Justica Juvenil, considerando-se haver uma preocupante
tendéncia de crescimento nas taxas de internagdo de adolescentes em conflito com

a lei, exigindo, sobretudo, uma fiscalizacdo permanente das Unidades de Internacao
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e Semiliberdade, a fim de verificar se atendem aos paradigmas nacionais e
internacionais previstos.

A titulo de ilustragdo, os numeros apresentados no levantamento
mencionado apresentaram a variacdo anual da restricdo e privacéo de liberdade e
referem-se a internacéo, internacéo provisoria e semiliberdade, considerando a série
histérica 2008-2013, em que foi observada uma queda apontada entre 2011-2012, a
qual ndo se verificou entre 2012-2013, configurando 12% de aumento e superando a
maior variacdo detectada em 2010-2011. Os dados permitiram concluir que houve
aumento constante e regular desde 2010, com destaque para a aplicacdo das
medias socioeducativas de internacdo (64%) e para um numero consideravel de
internagdes provisoérias, “representando cerca de 23% do total de adolescentes em
2013.”. (SINASE, 2015, p. 17).

Grafico 3 — Porcentagem de Internacao, Internacao Provisoéria e

Semiliberdade — Total Brasil (2013)

Cutros

Internag 3o

Fonte: SINASE, 2015

Ou seja, a variacdo verificada em 2013 indica que a modalidade de
atendimento em semiliberdade no pais voltou a crescer, ap6s pequena queda em
2012.
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Recentemente, o Conselho Nacional do Ministério Publico publicou um
relatério das inspecdes realizadas por Promotores de Justica em aproximadamente
82,5% das Unidades de Internacdo e Semiliberdade (Uls) para adolescentes em
cumprimento a medidas socioeducativas restritivas de liberdade, existentes nas
cinco regides do pais. As inspec¢des foram realizadas nos anos de 2013 e 2014. No
ano de 2014, a pesquisa constatou haver 23.658 adolescentes privados de liberdade
em 82,5% das unidades inspecionadas. Destes, 21.823 cumprem medida
socioeducativa de internacdo (proviséria, definitiva e internagéo-sancéao), enquanto
1.835 estdo no regime da semiliberdade. (CNMP, 2014)

Em comparacdo aos dados informados pelo SINASE, no ano de 2012, em
que havia, conforme relatado acima, 20.532 adolescentes nessa condi¢cao, numero
este que correspondia a 100% das Ul, pode-se afirmar ter havido um sensivel
aumento. (CNMP, 2014).

Segundo o levantamento feito pelo SINASE (2015), no ano de 2013, os cinco
Estados que apresentavam maiores numeros de adolescentes e jovens (entre 12 e
18 anos) em restricdo e privagdo de liberdade, considerando-se a populagéao
adolescente dos Estados sédo: AC, RR, DF, ES, SP e PE, o que representava a
presenca das cinco regides do Brasil.

Outro dado a ser destacado € o de que, em praticamente todos os estados ha
Uls exclusivamente masculinas ou femininas, mas também ha Uls mistas, e que a
quantidade de Uls exclusivamente masculinas supera em muito as demais.
(SINASE, 2015, p. 41). Isso porque o perfil dos adolescentes encontrados nas
unidades, tanto de internacdo, quanto de semiliberdade “é predominantemente
formado por individuos do sexo masculino, dos 16 aos 18 anos, seguido de meninos
de 12 aos 15 anos”. (CNMP, 2015, p. 57). O percentual de meninas (5%) nessa
condicao é consideravelmente inferior ao de meninos (95%). (SINASE, 2015; CNMP,
2015).

Importante referir que ambas as pesquisas, tanto a realizada pelo SINASE
(2015), cujo ultimo relatério preliminar foi elaborado com base nos dados referentes
ao ano de 2013, quanto a realizada pelo CNMP (2015), mais recente, pois que
corresponde a uma compilacdo de dados obtidos ja no ano de 2014, foram

publicadas no presente ano.
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2. UNIDADES DE INTERNAGCAO DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

As medidas socioeducativas, destinadas a adolescentes em conflito com a lei,
estao previstas no art. 112 e seguintes do ECA. Uma vez constatada a pratica de ato
infracional, a autoridade judiciaria competente podera aplicar ao adolescente medida
socioeducativa, tanto em meio aberto quanto fechado. Sdo espécies de medidas
socioeducativas a serem cumpridas em meio aberto: adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida. Ja as a
serem cumpridas em meio fechado, nas Unidades de Internagdo s&o: inser¢do em
regime de semiliberdade’, internacdo® em estabelecimento educacional. Ainda,
quando for o caso, podera ser determinada a internagao proviséria de adolescente,
apreendido em flagrante pela pratica de ato infracional, a ser cumprida, igualmente,
em meio fechado.

Referido dispositivo legal ainda prevé a possibilidade de serem aplicadas
outras medidas socioeducativas, tais como: encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e
acompanhamento temporéarios; matricula e frequéncia obrigatéria em
estabelecimento oficial de ensino; inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; requisicdo de tratamento médico,
psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagcdo e tratamento a alcoodlatras e
toxicobmanos (arts. 101, 1 ao VIl c/c 122, VII, do ECA).

Segundo a lei, a medida socioeducativa sera aplicada ao adolescente,
quando da pratica de ato infracional, devidamente apurado em um processo
especial, que tramita perante a Justica Juvenil, preferencialmente em vara

especializada para a tematica, denominada de Vara da Infancia e da Juventude. A

7 Trata-se de medida restritiva do direito a liberdade, prevista no art. 120, do ECA, a ser cumprida sem prazo
determinado (embora ndo possa ultrapassar o prazo de 3 anos, nem a idade de 21 anos completos), podendo
ser aplicadas, naquilo que for compativel, as mesmas regras previstas para o cumprimento da medida de
internacgdo. Busca preservar os vinculos familiares e sociais, possibilitando a realizagdo de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial, sendo obrigatdrias por lei (art. 120, §12, ECA) a escolarizagdo e a
profissionalizacdo. Sujeita-se aos principios da brevidade e excepcionalidade.

® Trata-se da medida mais severa dentre as previstas, porque priva o adolescente do seu direito a liberdade
individual. Embora ndo haja previsdo de prazo determinado para seu cumprimento, ndo pode ultrapassar o
prazo de 3 anos (art. 121, §39, do ECA), sendo que, atingida a idade de 21 anos, a liberagdo é compulsdria. A lei
exige, ainda, que a medida seja reavaliada pelo juiz a cada seis meses. Sujeita-se aos principios da brevidade e
excepcionalidade
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espécie de medida a ser imposta deve levar em conta, além da capacidade de
cumprimento, as circunstancias e a gravidade da infragcéo.

E importante esclarecer que, para o Sistema brasileiro de Justica Juvenil, as
medidas socioeducativas possuem natureza juridica diversa das sancbes penais
impostas aos adultos que delinquem, justamente por considerar que o0s
adolescentes se encontram em peculiar estagio de desenvolvimento de sua
personalidade, mas também por uma questdo de politica criminal, dada a realidade
dos ambientes prisionais destinados aos adultos infratores, quando do cumprimento
de penas privativas de liberdade. Tudo em consonancia com a Doutrina da Protecao
Integral.

Ressalta-se que as diretrizes da doutrina da prote¢do integral estdo na
Convencéo sobre o Direito da Crianga, aprovada pelas Nag¢des Unidas em 20.11.89,
e ratificada pelo Congresso Nacional brasileiro, em 14.09.90, através do Decreto Lei
99.710, em 21.11.90 que, apbés promulgacédo pelo entdao Presidente da Republica,
transformou-se em lei interna (SILVA; CURY, 2003, p. 16 apud SPIELMANN, 2007,
p. 36)

A partir da Convencédo Internacional dos Direitos da Crianga, a
responsabilidade penal juvenil pressupde a aplicacdo de uma medida socioeducativa
ao adolescente que estd em conflito com a lei, e tem de ser aplicada de acordo com
o seu desenvolvimento. E o ECA, ao prever as medidas socioeducativas aos
adolescentes infratores, o fez de forma harménica com o paradigma internacional.

Porém, nesse aspecto, muitos sdo os discursos difundidos, e que manipulam
a opinidao publica, em especial quando destacada pela midia a pratica de atos
infracionais que alcangam uma repercussédo social negativa, de que o tipo de
responsabilidade penal juvenil prevista no ECA prima pela impunidade, e fomenta a
violéncia juvenil. Quando, em verdade, as medidas socioeducativas, apesar de
possuirem uma natureza juridica da pena, tanto quanto a sang¢ao penal, constituem-
se sim em mecanismo de defesa social, pois possuem carater pedagdgico, com o
intuito social de retribuicdo. (SARAIVA, 2005).

Nesse contexto, os adolescentes respondem pela pratica de atos infracionais,
inclusive com sua liberdade, ja que, dependendo da gravidade do ato, a medida
socioeducativa imposta € a de internagdo, tanto a titulo provisorio, caso se trate de

uma apreensdo em flagrante, quanto em carater definitivo se, apés um devido
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processo legal, figue comprovada materialidade e autoria, sendo, portanto, “inegavel
o carater aflitivo de sua imposicéao”. (SARAIVA, 2005, p. 98).

Assim, é preciso desconstruir o mito de que os adolescentes infratores néo
séo responsabilizados e de que permanecem imunes a um sistema de justica penal
juvenil. Em especial, para que possam ser tracadas estratégias de prevencéo a
tortura e outras formas de violéncia existentes no ambito das unidades de
internacdo, em que sdo cumpridas referidas medidas. Para tanto, & preciso saber
guem s&o e quantos sédo os adolescentes que la vivem.

Apesar das diferentes espécies de medidas socioeducativas a serem
aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, no presente relatério, seréo
destacadas apenas as restritivas de liberdade, tendo em vista que este documento
tem como foco fornecer informagbes acerca da realidade das instituicbes que
abrigam esses jovens. Para tanto, os dados aqui sistematizados referem-se as
medidas socioeducativas de semiliberdade, internacdo proviséria e internacéo-
sangao.

No que tange as medidas socioeducativas de internagéo, o art. 123 do ECA
determina que sejam cumpridas em “entidade exclusiva para adolescentes”,
mediante a observancia a determinados requisitos que propiciem a seguranca fisica
dos internos, dentre os quais deve-se dar prioridade para uma seletividade dos
grupos considerando-se a faixa etaria dos adolescentes, sua compleicdo fisica,
natureza e gravidade do ilicito.

A compreensado de “entidade exclusiva para adolescentes” pressupbe, em
especial, que seja um lugar diverso daquele destinado ao cumprimento de pena
privativa de liberdade aos adultos infratores, pois que este seria inadequado ao
atendimento dos principios inerentes a Doutrina da Protecdo Integral e aos
imperativos da legislagdo internacional acerca do tema. Ainda, que as medidas
socioeducativas sejam cumpridas em local distinto dos abrigos, a fim de se
diferenciar do cumprimento das medidas protetivas (Casas de Abrigo, por exemplo),
destinadas a criangas e adolescentes em situag&o de risco.

Embora com relacdo as medidas socioeducativas de semiliberdade néo haja
previsdo expressa no ECA a respeito do estabelecimento a ser destinado ao seu
cumprimento, por forca do previsto nas “Regras Minimas das Nagbes Unidas para a
Protecao dos Jovens Privados de Liberdade’, entende-se nao ser admissivel “o

cumprimento da medida de internacéo, seja em carater provisério ou decorrente de
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sentenca, em estabelecimento prisional de qualquer natureza.” (DIGIACOMO e
DIGIACOMO, 2010, p. 169).

Nesse aspecto, os relatdrios até entdo realizados, com base em informacoes
fornecidas pelo SINASE e pelas inspec¢des in loco nas Unidades de Internagédo e
Semiliberdade existentes em todo o territério nacional, revelam dados preocupantes,
nao s6 em termos das condicdes fisicas e estruturais dos estabelecimentos, bem
como quanto ao atendimento sociofamiliar, gestédo de recursos humanos e quanto a
proposta pedagogico-profissionalizante das Uls, em atencdo a natureza juridica das
medidas socioeducativas.

O levantamento realizado pelo SINASE (2015) no final de 2013 apontou
existirem, a época, 466 unidades de restricdo e privacdo de liberdade no pais,
considerando-se as modalidades de atendimento de internacéo, internacéo
provisoéria, semiliberdade e atendimento inicial.

Mais recentemente (2014), o relat6rio publicado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, elaborado a partir das inspec¢des realizadas por Promotores de
Justica revelou a existéncia de 526 Unidades de Internacdo e Semiliberdade para
adolescentes em cumprimento a medidas socioeducativas. Destas, 369 sao
destinadas apenas as medidas socioeducativas de internacdo, e 157 para o
cumprimento das medidas de semiliberdade. (CNMP, 2015).

2.1 Numero de Uls por regiao

Como a organizacado da execucado das medidas socioeducativas aplicadas a
adolescentes pela pratica de atos infracionais é executada pelo SINASE, e tem
como gestor nacional a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, o acesso aos dados disponiveis em rede nacional de internet, junto ao
SIPIA (Sistema Nacional de Acompanhamento de Medidas Socioeducativas)
referente a essa organizacao, é restrito. Por tal razdo, no presente momento, ficou
dificultada a possibilidade de obter dados mais precisos acerca do numero de
Unidades de Internacdo e Semiliberdade existentes em cada regiao do pais. Trata-
se, inclusive, de um sistema que é atualizado anualmente.

Nesse aspecto, os dados fornecidos pelo SINASE, embora mais completos,
porque correspondem a 100% das Uls, referem-se ao ano de 2013, tdo somente,

mas ja permitem estimativa da estrutura que o Brasil possui, nho que tange aos
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estabelecimentos destinados ao cumprimento de medidas socioeducativas de
restricdo e privacdo a liberdade dos adolescentes em conflito com a lei. Na
oportunidade, a quantidade de Unidades de Restricdo e Privacdo da Liberdade
existente por regido era de: 219 na regido Sudeste, 85 na regido Nordeste, 71 na
regidao Sul, 55 na regiao Norte e 36 na regido Centro-Oeste (SINASE, 2015, p. 41).

Saliente-se que a regionalizacdo das Uls é exigéncia do CONANDA -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em cumprimento a
Resolucéo 46/96, a fim de possibilitar aos internos o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. (CNMP, 2015).

Em todos os relatérios analisados (SINASE, 2015; IPEA, 2015; CNMP, 2015),
pode-se constatar que a regido Sudeste concentra o maior numero de Uls. Ou seja,
“47% das 39 unidades encontram-se na Regidao Sudeste, 18% na Regiao Nordeste,
15% na Regidao Sul, 12% na Regido Norte e 9% na Regidao Centro-Oeste” (SINASE,
2015, p. 38-39). No que concerne a quantidade das Uls por estado federado,
destacam-se os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro.
(SINASE, 2015, p. 41), os quais concentram 0 maior numero delas.

A Tabela 2 evidencia o numero de Uls (das que foram inspecionadas)
existente em cada Unidade da Federacao, separadas por Regido, e o respectivo

namero de vagas.



Tabela 2 — Unidades de Internacéao e numero de vagas.
Regides e Estados (2013/2014)

Fonte: CNMP, 2015

CENTRO-OESTE 26 25 1.345 1.433 6,5
Distrito Federal 5 598 639 6,9
Goias 7 i 373 16,2
Mato Grosso 5 206 186 9,7
Mato Grosso do Sul 1 220 235 6,8
NORDESTE 52 48 2.334 2.360 11
Alagoas 4] & 184 179 =27
Bahia 4 4 353 359 1.7
Ceard 9 9 453 505 11,5
Maranhao 5 3 73 52 -28,8
Paraiba 5 5 203 223 9.9
Pernambuco 12 12 788 798 13
Piaui 3 1 38 17 -553
Rio Grande do Morte 5 5 110 110 00
Sergipe 132 17 -11,4
MNORTE 43 4 1.433 1.349 -5,9
Acre 270 249 -78
Amapa 2 a2 80 -13,0
Amazonas 4 161 159 -1,2
Para 10 9 409 346 -15,4
Ronddnia 15 15 287 293 21
Roraima 1 1 aa 88 0,0
Tocantins 4 4 126 134 6,3
SUDESTE 148 158 10417 11.065 6,2
Espirito Santo 10 1 736 77 48
Minas Gerais 21 21 1.011 968 -4.3
Rio de Janeiro 7 1 860 978 13,7
Sao Paulo 110 115 7.810 8.348 69
SUL 45 45 1.972 1.865 =54
Parana 18 17 959 963 04
Rio Grande do 5Sul 12 1 734 643 -12,4
Santa Catarina 15 17 279 259 72
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Ainda, entre os atos infracionais que de forma mais recorrente levam a
aplicacdo das medidas de restricao e privacao de liberdade, segundo dados
fornecidos pelo IPEA (2015), verifica-se, em todas as regides, um destaque para os
crimes contra o patriménio, bem como para o delito de trafico de drogas. Mais da
metade das medidas é aplicada por atos referentes a roubo, furto e trafico de
drogas.

Nesse aspecto, as regides Sudeste e Centro-Oeste possuem o0 maior

percentual: 81% e 64%, respectivamente.

As regides Norte e Centro-Oeste chamaram atencédo por terem mais da
metade dos adolescentes cumprindo medida em meio fechado por atos
como roubo e furto, a0 mesmo tempo em que possuiam as menores
porcentagens de atos relativos ao trafico de drogas. A regido Sul possuia
20% dos seus adolescentes em medidas de privacdo e restricdo de
liberdade por motivo de homicidio e latrocinio, a regido com maior
porcentagem desse delito. O que pode indicar uma preferéncia de aplicacéo
de medidas mais severas para as infragcbes mais graves. Nota-se que o
Nordeste possuia o maior numero absoluto de adolescentes cumprindo
medidas por infracdes referentes a homicidio e latrocinio. (IPEA, 2015, p.
31).

Em todas as regides foi observada a preponderancia do cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado, apesar de possuirem mais da metade de

adolescentes institucionalizados por atos de baixo teor ofensivo. (IPEA, 2015).

2.2 A realidade das Uls: alguns dos principais problemas constatados

Conforme a Nota Técnica do IPEA (2015, p. 29), no Brasil, os problemas
identificados nas Uls n&o se diferem daqueles comuns ao sistema prisional: “a
seletividade racial, a massificagcdo do encarceramento, a superlotacdo, assassinatos
dentro instituicdo, relatos de tortura.”

De acordo com as informagdes constantes no relatério resultante das
inspecdes realizadas pelo CNMP junto as Uls, nos anos de 2013 e 2014, no que se
refere ao “ambiente fisico” das unidades, boa parte delas ndo estava adequada as
necessidades da proposta pedagdgica do ECA. As inadequacdes variam desde a
inexisténcia de espacos para atividades de escolarizacao e profissionalizagcao, bem
como para atividades esportivas e de convivéncia, até as péssimas condicées de
manutencdo e limpeza. No quesito salubridade, por exemplo, das 27 unidades
federativas, o relatério constatou que 19 delas tém de 50% a 100% das entidades

em condi¢des insalubres. (CNMP, 2015).
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Nesse contexto, e por se tratar do interesse do RELAPT, destacam-se as
questdes afetas a superlotacéo das Uls, conforme os dados fornecidos pelo CNMP e

pelo IPEA, cuja sintese segue relatada.

2.2.1 Superlotacao

No quesito superlotacao, a realidade de algumas Uls chega até mesmo a
superar “o contexto das celas superlotadas que costumeiramente se vé no sistema
prisional” (CNMP, 2015, p. 26), o que compromete de forma preocupante a
qualidade do sistema socioeducativo:

O relatério "Um Olhar Mais Atento as Unidades de Internacdo e de
Semiliberdade para Adolescentes", publicado em 2013 pela Comisséo de
Infancia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico, apontava
que, no Brasil, ha superlotacdo nas unidades de internacdo de adolescentes
em conflito com lei em 16 estados. De acordo com o relatério, em alguns
estados a superlotacdo era maior que 300%. A maior parte dos
estabelecimentos ndo separava os internos provisérios dos definitivos nem
0s adolescentes por idade, por compleicédo fisica e pelo tipo de infracéo
cometida, como determina o ECA. Entre marco de 2012 e margo de 2013,
registrou-se a fuga de 1.560 adolescentes, numero correspondente a 8,48%
do total de internos no pais. Adolescentes em conflito com a lei também
convivem com a auséncia do Ministério Publico ou do defensor publico para
ajuda-los em sua defesa. (IPEA, 2015, p. 29)

A situacéao relatada pelo CNMP, no ano de 2013, n&o se modificou muito. O
relatorio das inspecdes realizadas no ano de 2014 em 317 Unidades de Internagéo,
das 369 existentes, constatou haver superlotacdo em 17 das 27 Unidades da
Federacdo. Nesse aspecto, revelou um déficit preocupante de vagas nas regioes

Nordeste e Centro-Oeste:

Os dados comparativos de 2013 e 2014 mostram que é na Regido Nordeste
onde ha o maior déficit de vagas e é nessa regido que sado constatados os
maiores indices de superlotacdo nas unidades de internagdo. Tivemos em
2013 um total de 4.409 internos para uma rede com capacidade para
acolher pouco mais de 2.334; em 2014 tivemos 4.355 internos para uma
capacidade 2.360.

Na regido Nordeste, os dados de 2014, apontam os Estados do Maranhéo e
Ceara com os quadros mais criticos, com indices de superlotagcdo, nas
unidades de internacdo, de 886,5% e 243,4%, respectivamente, seguidos
por Paraiba (223,3%), Pernambuco (161,5%), Bahia (140,9%) e Sergipe
(117,1%). [...]

No Centro-Oeste também ha um grande déficit de vagas. Segundo dados
de 2014, assim como foi observado no ano anterior, nas unidades do Mato
Grosso do Sul esta a maior superlotagcdo da regido: 365,5% da capacidade
da rede, seguido pelo Distrito Federal (131,9%), Goias (105,9%) e Mato
Grosso (104,3%) de indices de internagdo superiores a suportada pelas
unidades. Vale destacar que no relatério anterior, Mato Grosso era o Unico
Estado da regido que ndo apresentava superlotacdo. (grifo nosso) (CNMP,
2015, p. 24)
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Nas regides Sul e Sudeste, embora o relatério do CNMP tenha considerado
estar praticamente equacionada a relacdo numero de internos e numero de vagas,
também se verificam problemas de superlotacédo, com destaque para um déficit
significativo nos Estados do Rio Grande do Sul (133%) e do Espirito Santo (128%).
Na regido Norte, ha superlotacdo nos Estados do Acre (134,9%), do Amapa
(116,3%) e do Para (103,2%). (CNMP, 2015).

A Tabela 3 evidencia os problemas referentes a superlotacdo das Uls em
cada Unidade da Federacdo (dentre as inspecionadas), igualmente separadas por
Regiéo.
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Tabela 3 — Capacidade e ocupacao total das Unidades de Internacao
Regides e Estados, 2013-2014

CENTRO-OESTE 26 25 1.345 1.433 2.238 2291 1664 1599
Distrito Federal 6 5 598 639 740 B43 1237 | 1119
Goids 8 7 n 73 547 395 1704 1059
Mato Grosso do Sul 8 B 220 235 779 B59 354,10 | 3655
Mato Grosso 4 5 206 186 172 194 B35 1043
NORDESTE 52 48 2334 | 2350 | 4409 | 4355 | 1889 | 1845
Alagoas 6 6 184 179 528 178 | 2870 | 994
Bahia 4 4 153 159 454 506 1286 | 1409
Ceara 9 9 453 505 950 1229 2097 243 4
Maranhao 5 3 73 52 EEL 461 4589 | 8865
Paraiba 5 5 203 223 409 498 2015 | 2233
Permambuco 12 12 788 798 1500 | 1289 | 1904 | 1615
Piaui 3 1 38 17 B 8 21,1 471
Rio Grande do Norte 5 5 110 110 61 49 55,5 445
Sergipe 3 E] 132 117 164 137 1242 | 1171
NORTE 43 41 1433 | 1349 | 1962 | 1.3 81,1 89,9
Acre 6 6 270 249 277 336 1026 | 1349
Amapé 3 2 92 80 88 93 957 | 1163
Amazonas 4 4 161 159 102 109 634 686
Pari 10 9 409 346 370 as7 90,5 103.2
Ronddnia 15 15 287 293 178 163 62,0 556
Roraima 1 88 88 a9 26 55,7 295
Tocantins 4 4 126 134 98 129 778 96,3
SUDESTE 148 158 10417 | 11.065 | 10662 | 11926 | 1024 | 1078
Espirito Santo 10 n 736 m 781 934 106, 1289
Minas Gerais 21 21 1011 968 1091 1049 | 1079 | 1084
Rio de laneiro 7 1} 860 978 859 B13 99,9 LER
Séo Paulo 1o 15 7810 | 8348 | 7931 | %070 | 1015 | 1086
SUL 45 45 1972 | 1865 | 1821 | 2038 923 109,3
Parana 18 17 959 963 841 918 877 953
Rio Grande do Sul 12 1 734 643 739 B61 100,7 | 1339
Santa Catarina 15 17 279 259 241 259 864 100,0

Fonte: CNMP, 2015.
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O relatério das inspecdes realizadas pelo Ministério Publico ressaltou, ainda,
que o fato de algumas Unidades da Federacdo ndo apresentarem superlotacédo néo
significa que ndo haja problemas sérios no Sistema Socioeducativo, em especial nas
Uls. A exemplo, no ano de 2014, o Ministério Publico moveu ac¢éo judicial contra o
Estado do Rio Grande do Norte, pleiteando a interdicdo de suas Uls, a evitar o
ingresso de novos jovens, em razdo do colapso do Sistema Socioeducativo daquele
Estado, razdo a que se atribui o baixo indice de ocupacao das unidades atualmente.

O contexto das Unidades de Semiliberdade difere um pouco das Uls, pois néo
foi verificada, de modo geral, superlotacdo no ambito estadual. Ha, entretanto,
excesso em Alagoas (135,7%), Maranhdo (109,1%) e Pernambuco (114,3%),
enquanto que Sdo Paulo e Goias encontram-se no limite, com cerca de 100%.
(CNMP, 2105).

2.2.2 Os 6bitos nas Uls

Outro dado preocupante, no contexto brasileiro das Uls, sdo as mortes de
adolescentes em cumprimento a medidas socioeducativas em meio fechado.

As informac¢des do Levantamento Nacional do SINASE em 2012 ja
evidenciavam um numero de 30 adolescentes que vieram a 6bito, no cumprimento
de uma medida privativa ou restritiva de liberdade, cujas causas apontadas estavam
“conflito interpessoal (11 adolescentes, 37% do total), Conflito Generalizado (nove
adolescentes, 30% do total) e Suicidio (17% do total, cinco adolescentes)”. (SINASE,
2012, p. 21).

No ano seguinte, o quadro ndo se modificou. Foram a Obito 29
adolescentes, “considerando-se assim uma média superior a dois adolescentes por
més.” As principais causas das mortes, conforme informado pelas Uls, seguiram as
mesmas: “conflito interpessoal (17 adolescentes, 59%), conflito generalizado (cinco
adolescentes, 17%) e suicidio (14% do total, quatro adolescentes).”. (SINASE, 2015,
p. 33).

No item a seguir serdo relatados casos de tortura e maus-tratos que
ocorreram e ainda ocorrem no ambito das Uls, praticados por agentes do sistema

socioeducativo, os quais foram noticiados no Brasil, nos ultimos anos.
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3. DENUNCIAS DE TORTURAS E MAUS-TRATOS NAS Uls

No Brasil, pode-se afirmar que had uma histéria de casos de violéncia nas
Unidades de Internacéo para adolescentes em conflito com a lei. Violéncia essa que
€ principalmente praticada por agentes do sistema socioeducativo. O proprio
descaso das autoridades responsaveis pelo sistema, no que tange as omissdes e a
negligéncia com relagéo a situagcéo caotica das Uls, quanto a infraestrutura, ja € uma
forma de violéncia. Mas o que mais preocupa nessa violéncia institucional sdo os
casos de tortura e de maus-tratos no trato com os acolhidos.

Antes da relacdo dos dados atuais acerca de denuncias de tortura e maus-
tratos nas Uls, importante fazer um breve resgate histérico de como a infancia e a
juventude foram tratadas no Brasil, sua trajetoria legal e de politicas publicas sociais,
desde o Império até a Republica Federativa, com a Constituicao de 1988 e, mais
tarde, com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em vigor.

Em decorréncia dos processos de urbanizagcéo pelos quais o pais passou, na
transicdo do Brasil Imperial para a Republica, associado a abolicdo da escravidao,
fez com que a infancia no Brasil, sobretudo de criancas em situacdo de
vulnerabilidade social e econédmica, merecesse um olhar mais atento. Ao menos
assim deveria ter sido.

Inicialmente, a preocupacao foi proteger a propria sociedade do desconforto
gerado pela quantidade de criancas em situacao insalubre, de miséria e abandono,
que vivam pelas ruas. Deu-se inicio, entdo, a um processo de exclusdao social,
consistente em retirar das ruas criancas pobres que, em razdo das péssimas
condicbes de higiene em que viviam, eram consideradas agentes condutores de
doencas infectocontagiosas e epidemias. Nesse contexto, em 1875, surgiram o0s
primeiros orfanatos e asilos para menores 6rfaos e abandonados, mantidos pelo
governo imperial. O que havia até entdo eram instituicdes religiosas, voltadas para a
caridade e o tratamento de saude de criangas abandonadas, mas sem uma
preocupacao direta com a escolarizacdo. (POLETTO, 2012).

Os orfanatos criados no inicio do Séc. XIX no Brasil tiveram, assim, também
o intuito difundido de suprir a caréncia de planos educacionais e profissionalizantes
(o ensino primario tornou-se obrigatério para meninos maiores de 7 anos) da

assisténcia caritativa, dos quais eram excluidos meninos portadores de moléstias
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contagiosas, 0s nao-vacinados, escravos e meninas. No entanto, o real intuito era
encoberto: a segregacao social dessas criangas. (RIZZINI, 2010 apud POLETTO,
2012).

Até a instituicdo do Cbédigo de Menores, em 1927, os asilos destinados ao
acolhimento de menores abandonados foram se tornando cada vez mais
“edificacdoes similar a quartéis - com muros altos, muita disciplina, isolamento da
crianga, uniformes severos - sendo firmados como casas correcionais.” (GOHN,
1995 apud POLETTO, 2012, p. 5). A legislacao citada continha, como é sabido, \viés
marcadamente criminalizador da infancia pobre no Brasil, com associagcdo de
menores, em situacao de orfandade e de abandono, a delinquéncia. (RIZZINI, 2000
apud POLETTO).

O governo brasileiro, com a preocupacao legal de regulamentar as condutas
passiveis de penalizacdo de criancas e adolescentes, passou a instituir diversas
entidades e organizagdes voltadas ao atendimento dessas pessoas. Foi assim que
constitui, em 1940, o Departamento Nacional da Crianca e criou, mais tarde, o
Servico de Assisténcia a Menores (SAM), subordinado ao Ministério da Justica,
“possuindo um carater correcional-repressivo, € que adotava internagdes,
assemelhando-se a um sistema penitenciario.” (POLETTO, 2012, p. 5).

Paralelamente a esse fendmeno, em 1950 foi instalada, no Brasil, uma sede
da UNICEF®, fundagédo que liderou importantes movimentos em prol dos direitos da
crianca e do adolescente, a inspirar a Constituicdo de 1988 e, mais tarde, a
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Mas antes do processo de redemocratizagéo do Brasil, cujo marco foi o texto
constitucional de 1988, em plena ditadura militar, foi criada a FUNABEM — Fundacéo
Nacional Do Bem-Estar do Menor, com atribuicdo (entre outras) para implantacéo,

em todo o territorio nacional, da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor:

A Fundacéo tinha como campo de atuacéo a faixa populacional cuja parcela
de individuos de menor idade estava sujeita a um processo de
marginalizacdo. Nestes, o afastamento progressivo do processo normal de
desenvolvimento e promocdo humana até a condicdo de abandono e
exploragao ou conduta antissocial eram a regra. (GONH, 1997, p. 116 apud
POLETTO, 2012).

Essa politica nacional acabou sendo regionalizada, com a criacdo de
instituicbes estaduais denominadas de FEBEM (Fundacédo Estadual para o Bem-
Estar do Menor), destinadas ao abrigo de criancas e adolescentes, em especial,

® United Nations Children’s Fund. Fundo das NagGes Unidas para a Infancia.
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orfaos ou abandonados, que viviam nas ruas, praticando atos infracionais, e que nao
podiam, em razado de sua idade, serem recolhidos a penitenciarias. No entanto, as
praticas correcionais adotadas no trato com as criancas e os adolescentes, e
orientadas por uma concepcédo nada humanista e muito distante da proposta de
“amparo e protecdo” em muitos desses estabelecimentos, associadas a situacao
insalubre e cadtica de suas estruturas fisicas, geraram uma série de denuncias de
violéncia e maus-tratos no ambito institucional, com repercussao internacional,
inclusive.

Paralelamente a essa situacao, vislumbrava-se a necessidade de adequacao
desses estabelecimentos as diretrizes nacionais e internacionais em prol dos direitos
humanos das criancas e adolescentes. Porém, apesar de o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estar em vigor desde meados de 1990, somente na primeira década
dos anos 2000 é que comecaram a ser extintas muitas dessas instituicbes, dando
lugar a Centros Socioeducativos, Unidades de Internagao e outras designagdes para
as entidades que hoje, no Brasil, recebem adolescentes que tenham de cumprir
medidas socioeducativas, em especial, em meio fechado.

Apesar de a preocupacdo, a época, estar voltada para a adequacao dos
estabelecimentos destinados ao cumprimento das medidas socioeducativas a
diretrizes nacionais e internacionais, delineadas pela Doutrina da Protec&o Integral,
fato € que a realidade atual evidencia um panorama cadtico e preocupante, em
especial em razdo da pratica comum de tortura e de maus-tratos que sé&o
evidenciadas, e que tém como principais agressores agentes do sistema
socioeducativo.

Segue breve sistematizacdo dos dados noticiados na ultima década,
referentes a denuncias por ocorréncia de tortura e de maus-tratos contra

adolescentes recolhidos as Uls que integram o sistema socioeducativo no Brasil.

3.1 Dados referentes a denuncias de violéncia institucional contra
adolescentes em cumprimento a medidas socioeducativas de internacao e

semiliberdade

Salienta-se que a maioria desses dados foi obtida junto a rede de internet
(AMPARAR, 2014; CEDECA, 2015; COELHO, 2015; VARGAS, 2013; CAZETTA,
2015 e REDACAO, 2015), ja que os relatorios oficiais mais atuais (elaborados pelo
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CNMP, IPEA e SINASE, todos de 2015), utilizados como base para a elaboracao
desse documento, nada referem acerca da tematica.

Foram também extraidos dos relatérios elaborados pela Human Rights Watch
e pelas inspecdes realizadas por uma acédo conjunta entre o Conselho Federal de
Psicologia e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que deram
origem ao denominado Relatério Caravanas. Porém, esses dados se referem a
casos nao tao recentes, ocorridos entre os anos de 2003 e 2005.

Um dos casos de maior repercussao na midia, e que culminou em dendncia
junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), revelando a ocorréncia de tortura e de maus-tratos
contra adolescentes recolhidos ao sistema socioeducativo, foi o da Fundacéo Casa
(ainda FEBEM), do Estado de Sao Paulo, no ano de 2003.

A época, as denuncias foram também encaminhadas ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo e a diversas outras entidades de protecédo a direitos humanos.
Desencadeadas, em especial, pela morte do jovem Sidney Moura Queirdz, em
setembro de 2003, que teve mais de 70% de seu corpo gravemente queimado em
incéndio na Unidade 19 do extinto Complexo Tatuapé da Febem (hoje denominado
Fundacéo Casa), dois meses antes. Segundo consta, 0 jovem havia sido transferido
aquela unidade aquela unidade depois de represalias por ter denunciado
funcionarios do Complexo Franco da Rocha por tortura. (FUNDACAO CASA...,
2010).

Esse caso néo sé deu ensejo a extincdo da FEBEM em Sao Paulo, conhecida
pelas frequentes fugas, rebelibes (s6 no ano de 2003, foram registradas 80
rebelides), denuncias de tortura e de maus-tratos contra os adolescentes e
problemas com superlotacdo, com a desativacdo do Complexo Taubaté, mas
também com o afastamento do entdo presidente, com a demissdo de varios
funcionarios e de novas orientagdes de gestdo. (FIDELES, 2012). Ainda, resultou na
condenacgéo do governo de Sdo Paulo ao pagamento de uma indenizacdo a familia
do jovem Sidney, consistente no valor de 400 mil reais a titulo de danos morais, e ao
pagamento de uma penséao vitalicia, no valor de um salario minimo a mée do
adolescente. (FUNDACAO CASA..., 2010).

Apesar de todas essas consequéncias, as denuncias ainda persistem. E ndo
se restringem a hoje denominada Fundacdo Casa, no Estado de S&o Paulo. Foram

e tém sido varias as dendncias da pratica frequente de violéncia por parte dos



28

agentes do sistema socioeducativo, que trabalham diretamente com os
adolescentes, e provém de Uls de outras unidades federativas. Muitas delas
consistem em relatos isolados, de adolescentes e de seus familiares, detectados
muitas vezes por inspecdes feitas junto aos estabelecimentos (Ministério Publico,
Defensoria Publica, Conselhos Federais e Comissdes de entidades que atuam na
protecdo e defesa dos direitos humanos, organismos internacionais, entre outros).
Porém, foram poucos os casos 0s quais, segundo se tem noticias, geraram
investigacées mais detalhadas, com a propositura de agdes judiciais para apurar a
responsabilidade penal e extrapenal dos agressores.

O quadro 1 procura sistematizar casos e relatos que, ou resultam de
entrevistas a adolescentes recolhidos as Unidades de Internacdo, de seus familiares
e, eventualmente, de funcionarios (e ex-funcionarios) e agentes publicos integrantes
do sistema socioeducativo, ou foram divulgados da midia. Os casos abaixo
relacionados compreendem o periodo de ocorréncias e relatos entre 2001 e 2015.
Quadro 1 - relatados/noticiados de tortura e de maus-tratos
ocorridos em Unidades de Internacao e Semiliberdade do Brasil (periodo: 2001

a 2015)

Casos

Unidade Resultado
da

Federacao

Unidade
Internacao

de | Casos
relatados/noticiados
(tortura e maus-tratos
em geral)

Numero/ Praticas

Ano

2001 SP Centro
Detencéao

Juvenil

de | 5 jovens vitimas de
tortura e de abuso fisico
por parte dos guardas.

Condenacéo a
pena privativa de
liberdade (7 a 10
anos) do entao
Diretor do CDJ e
de 7 funcionarios.

2002

RJ

Educandario

Santos Dumont

Relatos de abuso por
parte dos guardas, com
espancamentos
frequentes, estimulos a
brigas, colocar 0s
adolescentes em celas
com dejetos humanos e
esgoto, confinamento
prolongado, suspensao
arbitraria da visita dos
pais.

Ministério Publico
moveu acado penal
contra 10 guardas
que, apesar de
afastados
inicialmente de
suas funcgdes,
foram absolvidos.

2003/2005

RJ

Centro
Atendimento

de

Espancamentos que
acarretaram fratura de

N&o ha noticia de
que os fatos foram
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Intensivo-
Belfort Roxo

membros e ferimentos
em geral, xingamentos

apurados.

verbais  (“vagabundos”,
“bandidos”, “marginais”,
demobnios”).
2003 RJ Educandario 13 casos de uso | O caso teve inicio
Santo Expedito | excessivo de | como coleta de
encarceramento em | informacoes
condicbes desumanas, | realizadas pela
confinamento Defensoria
prolongado. Publica. Nao ha
noticias de
prosseguimento.
2004 RJ Instituto Padre | Relatos de | Afastamento  do
Severino espancamentos Diretor e de varios
frequentes. guardas. Nao ha
noticias de acéao
penal.
2005 RJ Educandario 17 jovens (acusados de | Nao ha noticias de
Santo Expedito | um suposto motim, com | que 0s casos
tentativa de fuga, sem | tenham sido
confirmacao do ocorrido) | apurados.
deram entrada no
hospital do Instituto
Médico Legal com
ferimentos, apos o
suposto ocorrido.
Varios relatos de
espancamentos e
punicdes coletivas,
inclusive durante as
visitas dos pais, sob a
alegacéo de
descumprimento de
regras arbitrarias de
disciplina.
2006 SP Complexo Durante a visita dos @) Complexo
Tatuapé responsaveis pela Tatuapé foi extinto
inspecao em trés em razdo do
unidades, foram episddio relatado
constatados - a partir dos | acima.
relatos
dos adolescentes, das
marcas da violéncia nos
corpos e das
observacdes das praticas
de encarceramento - a
presenca de praticas de
extrema violéncia,
crueldade e
humilhacdo como forma
de lidar com os conflitos
institucionais.
2008 SP Franco da | Casos de tortura

Rocha
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(Fundacao
Casa)
2009 SC Complexo Sé&o | Denuncias de tortura, | O Complexo foi
Lucas maus-tratos, negligéncia | interditado, por
e violacao de direitos | decisdo judicial. O
fundamentais dos | processo ficou
adolescentes, praticados | parado por mais
por monitores. de quatro anos,
tendo sido dado
prosseguimento
em 2013, com 2
monitores sob
acusacao.
2013/2014 RJ Centro Relatos de pratica
Socioeducativo | comum de tortura, por
Dom Bosco parte dos funcionarios
contra os adolescentes
2014 SP Casa Vila | Casos de espancamento | Nao ha noticias de
Guilherme durante uma noite, ap6s | que a dendncia
(Fundagéao desentendimentos entre | tenha sido
Casa) agentes e adolescentes. | apurada.
2014 AL 5 Uls de | Segundo relatos, ainda | O caso, ainda sob
Macei6 sob investigacdo pelo | investigacao,
Ministério Publico e pela | acarretou o]
Defensoria, um grupo de | afastamento de 46
monitores  mascarados | monitores. Em
invadiu os alojamentos | acompanhamento
onde os jovens dormiam | pelo Conselho
e os agrediram. O fato | Nacional de
ocorreu um dia apés a | Justica.
visita as Uls realizada
pelo entdo presidente do
CNJ, ministro Joaquim
Barbosa.
2015 RS Casef — FASE | Relatos de violéncia
(Fundacao de | psicolégica por parte dos
Atendimento agentes institucionais,
Socioeducativo) | como ameagas com
sancles disciplinares,
uso de técnicas de
contencao fisica e
isolamentos inadequados
ao que prevé a Lei n.°
12.594/12, que instituiu o
SINASE.
2015 CE Centro Denuncias de agressbes | Acéo Civil Publica
Educacional e torturas tramitando,
Patativa do visando a
Assaré interdicao deste e

de outros Centros
Educacionais do
CE. Esse fato e
outros tantos
noticiados levaram
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entidades a
denunciar o
Estado Brasileiro
a Comissao
Interamericana de
Direitos Humanos

por graves
violagbes em Uls
do CE.

2015 MG Centro Denuncias de tortura | O caso esta sob

Socioeducativo | contra pelo menos 8 | investigacao
de Juiz de Fora | adolescentes

Fonte: Como se tratam de casos isolados, importante referir que sua coleta teve como fontes:
relatérios realizados pela Human Rights Watch (HRW, Tomos 16 e 17 ), sobre detencdo juvenil no Rio
de Janeiro, que relatam casos ocorridos entre os anos de 2001 a 2005; noticias veiculadas na
internet, seja por entidades de prote¢do a infancia e a juventude, como a AMPARAR (2014) e o
CEDECA (2015), bem como por empresas jornalisticas como o canal G1 (COELHO, 2015), Jornal de
Santa Catarina (VARGAS, 2013), Jornal O Tempo das Cidades (CAZETTA, 2015) e Jornal O Povo On
Line (REDACAO, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

No que tange as exigéncias da legislagdo nacional e internacional, quanto a
infraestrutura e espaco fisico adequado a que as medidas socioeducativas possam
atingir sua finalidade pedagdgica, bem como propiciar aos adolescentes o
cumprimento das medidas socioeducativas em meio fechado com um minimo de
dignidade, a realidade do Sistema Socioeducativo no Brasil &€ extremamente
preocupante. Sem dulvida, essa realidade fomenta a deflagracdo de rebelides e
fugas em massa.

A época da transicdo das antigas FEBEMs para as hoje denominadas
Unidades de Internacdo e Semiliberdade para adolescentes em cumprimento a
medidas socioeducativas, as mudancas operadas deveriam ser mais do que uma
simples mudanca de denominacdo. A preocupacdo era adequar esses
estabelecimentos as diretrizes nacionais e internacionais da Doutrina da Protecao
Integral, com a observancia dos direitos e das garantias a que fazem jus
adolescente em conflito com a lei, a fim de tornar viavel a proposta pedagdgica que
norteia as medidas socioeducativas.

Infelizmente, em muitos casos, apenas houve uma mudanca de nome. Os
casos de denuncias de maus-tratos e de tortura nas Unidades de Internagcéo e
Semiliberdade ainda persistem. Conforme os dados anteriormente apontados, a
realidade de grande parte desses estabelecimentos ainda é caética, em termos de

estrutura fisica e de recursos humanos. Muitas dessas denuncias envolvem agentes
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socioeducativos como agressores. Sem duvida, essa situagdo extremamente
preocupante das Uls, que apresentam graves problemas de superlotacao, condi¢des
insalubres, falta de preparo dos agentes socioeducativos, entre outros acabam por
gerar, se néo diretamente, ao menos indiretamente os inUmeros casos de rebelides,
fugas em massa, e até mesmo as mortes que ocorrem em seu ambito.

Com frequéncia, casos assim relatados ganham repercussdo na midia, mas
os relatorios oficiais, que possuem o intuito de divulgar informacdes sobre a
realidade das unidades que abrigam adolescentes em conflito com a lei ndo contém
dados a respeito. Suprir essa caréncia é fundamental para nortear as acgdes
governamentais ou nao, voltadas para a implantacdo de politicas publicas de
protecdo a infancia e a juventude, com um olhar especial para os adolescentes
nessas condicbes. O que supde aches efetivas de servidores publicos e agentes

politicos envolvidos diretamente com a implantacédo do ECA no Brasil.
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