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Ewm'n una nifia de 15 afios era hija de Isabel.

Luego de que su mamd fue capturada Jazmin vivié con
familiares y amigas. Ella lograba visitar a su mama
frecuentemente en los diferentes centros en los que

estuvo privada de libertad.

Cuando el Colectivo Artesana la conocidé a solicitud de la
mama, se le apoyé para que pudiera seguir estudiando y
como no quiso, la familia tomd la decision de

institucionalizarla.

En su afan de estar cerca de su mama se escapé del hogar,
motivo por el cual, en una especie de desarraigo, vivio en
lugares cercanos a los centros de detencion, pues su Unico

enfoque era su mama.

A pesar del esfuerzo realizado por sus familiares y el
Colectivo Artesana para que ella saliera adelante, se
vinculd a un grupo delictivo en donde realizé la tarea de
cobro de extorsiones. El dia 26 de abril del 2013 fue
enterrada por sus familiares mas cercanos y el Colectivo
Artesana, después de haber recibido 3 impactos de bala en

el rostro.

Como a muchas y muchos, a Jazmin el Estado le falld
porque no tuvo las oportunidades de desarrollo vy
educacién. Nacié en uno de los barrios urbano marginales
de la capital, alcanzé a cursar quinto primaria, pero no

logré sobrellevar la separacion de su mama.

Para nosotras Jazmin representa la necesidad de continuar
trabajando con las hijas e hijos de las mujeres privadas de
libertad, por el derecho a una vida libre de violencia y
contra la estigmatizacion de estas personas, para intentar
que esto no continle sucediendo y este caso no quede en

la impunidad.
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Prélogo:

Para quienes estamos promoviendo la conformacién de la Plataforma Regionall
para la defensa y promocién de los derechos de ninos y ninas con padres
encarcelados en América Latina y el Caribe es un honor prologar este trabajo de
nuestras companeras de Colectivo Artesana de la Republica de Guatemala
realizado con apoyo de UNICEF Guatemala.

Celebramos que la biblioteca, tristemente vacia, de estudios y trabajos sobre la
situacién y derechos de niflos y ninas con padres y madres encarceladas en
América Latina y el Caribe (casi dos millones segin nuestras estimaciones)
comienza a poblarse con estudios serios y responsables. A nivel regional primero
con la publicacién de Invisibles: zhasta cudndo? — Una primera aproximacion a la
vida y derechos de nifos, ninas y adolescentes con referentes adultos
encarcelados en América Latina y el Caribe, Estudio de caso: Brasil, Republica
Dominicana, Nicaragua y Uruguay, 2013, y ahora con estudios a nivel pais como
el presente. Es sinfomdtico que sea desde la sociedad civil desde donde se
producen los primeros aportes a ambos niveles y no es casual que sea desde una
organizacién de mujeres desde donde se generan los primeros aportes a nivel
pais ya que la inmensa mayoria de los nifas y nifas con padres y madres
encarcelados se encuentran a cargo de mujeres.

El presente “Monitoreo sobre la Situacidén de las Hijas e Hijos de las Mujeres
Privadas de Libertad en Guatemala” es una contribucidn muy relevante y
necesaria para Guatemala y que, sin duda, servird y serd referencia mds alld de
sus fronteras a los esfuerzos por visibilizar la realidad y derechos de un sector de
ninos, ninas y adolescentes de América Latina y el Caribe que son invisibles: los
niNos y ninas con padres y madres encarcelados.

Es una contribucién muy significativa del trabajo el contribuir a dimensionar y
visibilizar la realidad de las mujeres encarceladas que son madres y que no
conviven con sus hijos e hijas en prisidn.

Colectivo Artesana demuestra con esta publicacién la voluntad, capacidad vy
compromiso de las organizaciones de sociedad civil en la regién de responder all
desafio planteado por el Comité de los Derechos del Nifio en ocasidon del Dia de
Debate General del afo 2011, dedicado a analizar la situacién de los nifos y
ninas con padres encarcelados. En el “Reporte y Recomendaciones del Dia de
Discusién General sobre "Ninos y Nifas con Padres Encarcelados” de fecha 30 de
septiembre de 2011 el Comité "... recomienda que los Estados partes recojan y
guarden registros del nUmero de hijos de padres encarcelados, tanto aquellos
padres que acompanan a sus madres en los centros de detencion como asi
también de los nifos que viven fuera de la prision durante la detencién de uno de



sus padres, y hacer que esta informacién esté disponible de manera que
colabore con la prestacion de servicios de apoyo para dichos nifos”.Ii

Felicitamos a UNICEF Guatemala por el apoyo y confianza brindada a Colectivo
Artesana para llevar adelante este proyecto y confiamos que el mismo serd de
gran ufilidad para las autoridades y representantes de los diferentes poderes del
estado guatemalteco que dardn seguimiento a los hallazgos y recomendaciones
del mismo, en especial, los organismos a cargo de la vigilancia de los derechos
de ninos, ninas y adolescentes en el marco de la Convencién de los Derechos del
Nifo que la Republica de Guatemala ha ratificado.

Martin Coria

Church World Service —Oficina Regional para América Latina y el Caribe

Miembro del grupo promotor de la Plataforma Regional para la defensa y promocion de
los derechos de niflos y niflas con padres encarcelados en América Latina y el Caribe
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PRESENTACION

El Colectivo Artesana es una organizacion que impulsa acciones institucionales
que pretende contribuir a la organizacién y al movimiento de mujeres. Incide en
el Estado para que se creen y se apliquen politicas publicas en la prevencion
del delito de mujeres, a favor de los derechos de mujeres privadas de libertad, sus
hijas e hijos, para que cese la discriminacién social en contra de esta poblacion.
Se pretende asi mismo, contribuir al reconocimiento, respeto y ejercicio de los
derechos de las mujeres, ninas, ninos y adolescentes a través del arte, el deporte
y ofros medios creativos.

Se desea aportar a vivir una vida libre de violencia la que se concibe como la
capacidad de las mujeres, ninas, ninos y adolescentes a tomar sus propias
decisiones, a ejercer sus derechos y a participar y contribuir en la sociedad desde
su propia identidad fortalecida, activa y propositiva.

Con el informe se pretende mostrar una realidad invisibilizada, la de las hijas e
hijos de las mujeres privadas de libertad. Esto con el fin de confribuir a mejorar sus
condiciones de vida, en el marco de su dignidad y su derecho a vivir una vida
libre de violencia a través de la aplicacion de protocolos de actuacion vy las
Reglas de Bangkok en la institucionalidad estatal, el pacto por la seguridad, la
justicia y la paz, todo ello en el marco juridico nacional vigente de proteccién a
la ninez y adolescencia.

El presente estudio se divide en varios apartados, el capitulo | Metodologia da
cuenta del proceso de desarrollo del estudio. Posteriormente el capitulo I
Contexto enmarca el andlisis que se presenta en la realidad mundial, nacional y
las politicas de seguridad nacional y penitenciarias, para aterrizar en las
condiciones materiales en que las mujeres privadas de libertad viven en este
momento. Posteriormente se presenta el capitulo Il Marco de Referencia que
situa el punto de partida para el andlisis que se presenta.

El capitulo IV Situacién de las hijas e hijos de mujeres privadas de libertad se divide
en cuatro secciones. La primera da cuenta numérica de la situacidon general de
las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad que participaron en este
estudio. El segundo titulo es sobre la situacidén de las nifnas y ninos que viven con
sus madres en los Centros de detencién. El tercer titulo es sobre la situacion de
ninas, ninos y adolescentes que viven fuera de los centros de detencién y el
cuarto titulo aborda la situacidén de nifas y ninos que viven institucionalizados de
alguna manera.

El capitulo V Las hijas e hijos hablan, recoge el andilisis que las psicélogas hacen
de diversos espacios de andlisis y evaluacion de la realidad de las hijas e hijos de
las mujeres privadas de libertad que viven con ellas. El capitulo VI son historias de
vida de ninas y ninos que recogen experiencias que servirdn para conocer mdas



de cerca la readlidad que viven. El capitulo VIl son las conclusiones y
recomendaciones y en el capitulo VIl se encuentra la bibliografia utilizada.

El capitulo IX Anexos contiene un anexo estadistico con cuadros informativos que
amplian la informacién contenida en el estudio; las boletas e instrumentos
utilizados para la realizacién del estudio y una sintesis del Pacto por la Seguridad,
la Justicia y la Paz.



METODOLOGIA

SITUACION DE HIJAS E HIJOS DE MUJERES PRIVADAS
DE LIBERTAD

Colectivo Artesana | Monitoreo Nifez | 12 de marzo de 2014



I. METODOLOGIA

1. Objetivo del Monitoreo

El objetivo del presente monitoreo es “Contribuir a mejorar las condiciones de vida
de las hijas e hijos de mujeres privadas de libertad, en el marco de su dignidad y
su derecho a vivir una vida libre de violencia a través de la aplicacién de
protocolos de actuacién, de las reglas de Bangkok en la institucionalidad Estatal y
del pacto por la seguridad, la justicia y la paz y el marco juridico nacional vigente
y de protecciéon a la nifez y adolescencia.

2. Proceso Desarrollado

El proceso desarrollado tuvo diferentes momentos politicos y técnicos. Todas las
acciones desarrolladas partieron de una estrecha coordinacién con las
instituciones estatales responsables de atender a la poblacion de mujeres
privadas de libertad y en algunos casos se contd con su participacién directa en
la realizacion de las actividades mismas. Los pasos que se dieron en el proceso
fueron:

a. Coordinacioén inter institucional

El Colectivo Artesana con las organizaciones con las que formamos la Red de
apoyo al sistema penitenciario RASP — Instituto de estudios comparados en
ciencias penales de Guatemala - ICCPG, la Oficina de Derechos humanos del
Arzobispado con el acompaiamiento de la institucién del Procurador de los
Derechos Humanos y la oficina de la Alta Comisionada en Derechos Humanos de
Naciones Unidas, desde junio del ano 2013 hemos desarrollado 4 mesas técnicas
con las que esperamos poder crear la Oficina de Género dentro del Sistema
Penitenciario. Ello con el objetivo de desarrollar protocolos especificos de
atencién para las mujeres, asi como las ninas y ninos que viven con sus madres
dentro de los centros de privacion de libertad y las y los que ingresan de visita a
los diferentes centros.

En ese sentido desde que comenzamos a desarrollar la propuesta del presente
monitoreo se invitd a las instituciones responsables del resguardo y custodia de las
madres privadas de libertad y las responsables de la proteccidn de la ninez. Para
ello convocamos al Tercer Vice Ministerio del Ministerio de Gobernacion, Sistema
penitenciario, Policia nacional Civil, Procuraduria General de la Nacién, Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, Secretaria de Bienestar Social,
Instituto de la Defensa PUblica Penal - IDPP, el Registro Nacional de las Personas —
RENAP y el Programa de Seguridad y Justicia, y se solicitd el acompanamiento de
la Institucion del Procurador de los Derechos Humanos.
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En el proceso de definicién de la ruta de investigacion, se definieron las y los
sujetos de la investigacion, la poblacidon hacia quienes iba dirigido los resultados
del estudio y se sometieron las boletas a la consideracién de estas instituciones.
Para realizar las entrevistas en la capital y Puerto Barrios - Izabal se contd con el
apoyo de SOSEP, del Instituto de la Defensa PUblica Penal, con estudiantes de
sociologia de la Universidad de San Carlos de Guatemala y con personal del
Sistema Penitenciario.

En Quetzaltenango se contd con el apoyo de Cruz Roja internacional y en Petén
con el apoyo de la Asociacion de mujeres de Petén Ixkiq.

Durante el proceso de la mesa, el IDPP y el ICCPG desarrollaron el marco tedrico
de referencia vy las instituciones realizamos una visita al Centro Preventivo Santa
Teresa para que conocieran la realidad y se realizd una actividad recreativa con
las ninas y ninos que viven con sus madres en ese cenfro.

En diciembre del 2013 se presentd un informe con los primeros hallazgos
cuantitativos del monitoreo que consideramos que debian ser atendidos con
urgencia.

Hasta el momento se han realizado acciones de seguimiento y aungue no se ha
logrado cambiar o resolver las problemdticas identificadas, se observa que existe
la voluntad politica de resolverlas.

Cuando se planted la propuesta de hacer este monitoreo se incluyd al centro de
adolescentes en conflicto con la ley penal “Gorriones”, pero la Secretaria de
Bienestar Social planted impedimentos para poder realizarlo, lo que significa que
no se cuenta con la mirada de las madres ninas/adolescentes y con la realidad
de sus hijas e hijos en este estudio.

Por Ultimo en febrero del presente afo dio inicio el proceso de creacién de la
politica nacional penitenciaria 2014- 2024 lo que consideramos una necesidad
urgente en el pais. Debido a esto se participa como mesa técnica para visibilizar
las necesidades especificas de las ninas y nifos tanto los que viven con sus
madres en los centros de privacién de libertad como los que ingresan a los
diferentes cenfros de hombres y mujeres como visita.

b. Definicion de los dos caminos metodolégicos

Se decidi® que el estudio contaria con dos rutas metodoldgicas que se
impulsarian simultdneamente. La primera consistié en hacer un diagndstico de la
situacion de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad, desde las voces de las
mujeres. La segunda ruta fue conocer la situacién de nifas y ninos desde sus
voces. Esto significd la estructuracion de dos equipos de trabajo con
especialidades especificas. El primer equipo fue constituido por las encuestadoras
gue son parte del personal permanente del Colectivo Artesana, los responsables
del registro de informacién y la posterior construccidén de datos y una socidloga
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como asesora metodoldgica y responsable de la elaboracion del informe cuanti-
cualitativo.

El segundo equipo estuvo integrado por psicélogas, cuya formacién profesional
posibilitd el diseno e impulso de acciones para registrar las voces de ninas y ninos
hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad. Se utilizé una metodologia
participativa en la elaboracién del estudio sobre vinculo y apego en ninos, ninas y
adolescentes, hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad. El objetivo de
recurrir a ella es que tiene como caracteristicas principales el ser IUdica,
inferactiva, flexible y creativa, lo que ha permitido el acercamiento de una
manera adecuada y humana, tanto para las madres privadas de libertad como
para sus hijos e hijas. Este fipo de abordaje en el estudio permite partir siempre de
la realidad y experiencia de las personas que en ella participan, logrando
interactuar de manera directa en lo que se pretende realizar.

Este trabajo se sitUa metodoldégicamente hablando en la perspectiva de la
ciencia social critica.

En contraposicién a los planteamientos positivistas, en  donde la razdn es
reemplazada por la técnica, el pensamiento critico acerca de la sociedad es
reemplazado por la norma cientificista, los tedricos de la ciencia critica pretenden
rescatar a las ciencias sociales del dominio de las naturales. Asi una teoria social
critica surge de los problemas de la vida cofidiana y se construye con la mira
siempre puesta en cdmo solucionarlos.

La ciencia social critica defiende que, en el proceso social, se debe combinar la
colaboracién entre el proceso de la critica con la voluntad politica de actuar,
para superar contradicciones de la accién social y de las instituciones sociales en
cuanto a su racionalidad vy justicia. El desarrollo del proceso de la ciencia social
critica se entiende como una forma de autorreflexidon disciplinada que apunta a
la ilustracién y al mejoramiento de las condiciones sociales y materiales bajo las
cuales tiene lugar la prdctica. (Aldana, 2001).

La vision holistica del paradigma critico entiende que cada parte estd
inferconectada con el resto y contiene informacién de la totalidad de una
realidad. Los sistemas de andlisis de la realidad no pueden fragmentarse en
distintos elementos desconectados ya que sus propiedades orgdnicas
frascienden los elementos particulares.

Reconoce también que las relaciones causa-efecto dentro del sistema social no
son simples, ni lineales, existe una causalidad mutua establecida entre las redes
de relaciones creadas, evidenciando que no hay una causalidad unidireccional
sino una causalidad interactiva, y propiciando que los elementos simples del
sistema se unan creando formas no previstas y originales. Asi las relaciones
causales no pueden ser establecidas mediante la mera manipulacién estadistica
o por la construccidon de contextos sociales artificiales. Se propone trabajar sobre
escenarios naturales, se parte de disenos emergentes, es decir que emergen en la
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interaccién del investigador con el contexto y las personas, optando por métodos
cualitativos de investigaciéon ya que son los mds adecuados para aplicarse a
realidades multiples, complejas y conflictivas, reafirmando esa visién holistica de la
realidad y los andilisis inductivos de los datos de la realidad. Se configura, por
tanto, un paradigma cooperativo donde los resulfados no son impuestos sino
negociados y compartidos con los investigados. (Aldana, 2001).

Este equipo partié de que el interés y propdsito de esta investigacién concibe que
las y los sujetos de la investigacion, son personas que estardn presentes en todo el
proceso.

Se utiliza la investigaciéon cualitativa como forma de enfrentar el mundo empirico
y porque se reconoce la validez de sus postulados, entre los cuales destacamos:

¢ Es inductiva, desarrolla conceptos a partir de los datos, y no comprobando
conceptos a partir de la recoleccién de datos.

¢ Ely la investigadora ve el escenario y las personas de una forma integra. Sin
reducirlos a variables, sino considerdndolos como un todo.

¢ Las y los investigadores cualitativos son sensibles con respecto a los efectos
que ellas y ellos mismos causan sobre las personas que investiga.

¢ Se frata de comprender a la persona en su propio marco de referencia.

¢+ Las creencias, perspectivas y predisposiciones del y la investigadora se dejan
de lado.

¢ Las perspectivas de todas las personas son valiosas.

¢ Es un método humanista. Si se reducen los actos y palabras de las personas a
ecuaciones estadisticas, se pierde de vista el aspecto humano de la vida
social.

¢ Permite un ajuste real entre lo que los datos dicen y lo que las personas dicen.

¢ Todas las personas y todos los escenarios son dignos de estudio.

¢+ Esun arfe. Existe una flexibilidad en cuanto al modo de conducir el estudio.

c. Definicion de las sujetas y sujetos de la investigacion

Las y los sujetos centrales de este estudio son las hijas e hijos de las mujeres
privadas de libertad. La forma de conocer de la situacién de hijas e hijos es a
través de las madres. De tal cuenta las voces que recogieron en este estudio son
las de las mujeres privadas de liberfad que son madres de hijas e hijos menores de
18 anos. Si bien en el estudio se recogen algunos datos sobre las hijas e hijos en
general, en la mayoria de los apartados se hace referencia a guienes no han
cumplido los 18 anos aun.

d. Elaboracion de instrumentos

El equipo de Artesana construyd 4 instrumentos de trabajo para la recolecciéon de
informacién proporcionada por mujeres privadas de libertad madres de nifas y
ninos menores de 18 anos, los cuales fueron revisados y enriquecidos con los
aportes de las instituciones publicas. El primer instrumento fue para registrar
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informacién sobre la situacion de la relacidn de las madres privadas de libertad
con sus hijas e hijos; el segundo fue para conocer la situacién de nifas y ninos que
viven dentro del centro; el tercero para conocer la situacién de nifas y nifos
menores de 18 anos que viven fuera del cenfro y el cuarto instrumento fue para
conocer la readlidad de las nifas, nifos y adolescentes que estdn
institucionalizados.

Por ofro lado, se construyeron pruebas psicodiagndsticas y herramientas, tales
como las Pruebas de Desarrollo: Test PAR y Test EDIN I.

Las pruebas de desarrollo, tanto PAR, como EDIN [, son pruebas que pueden
aplicarse de manera simple, sin perder su valoracion en lo que pretenden medir,
dirigida hacia ninos y ninas hasta los siete anos.

La prueba PAR (Preeschool Attanment Record), es una aplicacién prdctica y
sencilla, al escoger dicho test se estd valorando y tomando en cuenta cualquier
tipo de poblacién independientemente de su perfil, ya que su creador Edgar A.
Doll conjuntamente con el psicdlogo Edward Mcnight, establecieron en la misma
ventajas en la que se evaluara de mejor y adecuada forma la inteligencia y el
desarrollo del nifo, sin que incluyan desventajas para él o la evaluada. Esta
permite evaluar hasta los siete anos edad en donde es significativo los cambios
de desarrollo. La misma se maneja por medio de entrevistas y observaciones que
no requieren una “prueba” inmediata, ni siquiera la presencia de la nina y/o nino.
Su propdsito es proporcionar una apreciacién de las ninas y ninos, que No son
accesibles a una evaluacion directa ya sea de tipo sensoriales, dificultades del
habla y del lenguagije, problemas emocionales o neuro — musculares, que en algun
momento tiendan a sesgar alguna ofra prueba. Esta prueba no Unicamente
proporciona lo que le nino pueda hacer, sino o que verdaderamente hace en un
momento, proporcionando un a descripciones de logros reales del nino en
términos conductuales.

La escala de desarrollo integral del nifio EDIN |, orientada a ninos y ninas de meses
hasta cinco afos, es un test utilizado para la comprobacion del desarrollo en este
periodo, puntualizando directamente en el conocimiento de la calidad de
educacion y formacion, resalta el andlisis y reflexion de los ciudades y atencién
del nifo, incluyendo en ellos a la familia y comunidad. Comparando dreas que
complementan su desarrollo integral principalmente enfocados en la
psicomotricidad fina y gruesa, la cognoscitiva, lenguaje, drea socio — afectiva
hdbitos de salud y nutricidn, con la realidad permitiendo “alteraciones” ligadas a
la falta de oportunidad de algunos ninos (as) y como readlizar planes de
estimulacién para el mejor control y asistencia integral del nino, enfocdndose
también en lo emocional, el apego y vinculo existente con la progenitora.

Con estas dos el estudio pretende evaluar el estado de desarrollo de los nifos y
ninas que se encuentran residiendo con sus madres, logrando evidenciar si existe
en su desarrollo alguna variable de demora en sus dreas como la motriz,
emocional, afectividad, entre ofras y sobre todo los fendmenos de apego vy
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vinculo que se fortalecen dentro de los primeros aios. Por otfro lado, se recurrié a
pruebas Proyectivas, tales como el Test de la figura humana y el Test de la familia.

Las pruebas proyectivas son técnicas que permiten evaluar la psicodindmica de
las personas. Esta no se limita Unicamente a efectuar un simple dibujo, sino se
espera que plasme de alguna manera rasgos caracteristicos y propios del
evaluado que lo realiza, especificamente en el test de la figura humana vy el test
de la figura bagjo la lluvia, también pueden orientar segun los elementos vy
caracteristicas de los dibujos las capacidades cognitivas e intelectuales. Este tipo
de pruebas se puede aplicar desde los siete anos debidos a que existe una mejor
proyeccién sobre lo que se pretende recabar y sobre todo una mejor
estructuracioén de la propia auto imagen. Estas pruebas se utilizaran para el
frabajo con los ninos, ninas y/o adolescentes hijos de las mujeres privadas de
libertad para primero conocer rasgos de personalidad que orientan hacia alguna
patologia observada, asi mismo conocer la psicodindmica de la familia, la
percepcidn del evaluado hacia cada miembro de la familia y encontrar los y el
vinculo, principalmente en los adolescentes que se encuentran fuera del cuidado
directo de la progenitora.

Ademds de contar con un inventario vasto y profundo acerca de las familias, las
relaciones, y el medio de cada mujer privada de libertad, se priorizd dentro de la
investigacion la situacién de los hijos y las hijas de las mujeres privadas de libertad.
Interesa sobre manera lograr aprehender la forma en que viven la privacién de
libertad de sus madres. Primeramente, para las ninas y ninos que viven dentro de
los centros de privacion de libertad.

Estas ninas y ninos oscilan en el rango de edad de 0 a 4 anos, por lo que sus
medios comunicativos y su capacidad de expresidn voluntaria estd todavia
desarrollédndose, principalmente entre los menores de 2 anos, en quienes el
lenguagje aun no se instala.  Asi mismo, en las ninas y ninos de 0 a 4 anos, los
dibujos aun son muy primitivos como para desarrollar sobre ellos un andlisis de tipo
proyectivo.

Por esto, y basdndonos en la teoria del apego propuesta por Bowlby (1907 -
1991), asi como en los aportes de la psicoanalista jungiana, Laura Guttman (2009),
quien profundiza en las temdticas y problemdticas del devenir madre; nos
enfocamos en la figura mds significativa para las ninas y ninos de 0 a 4 anos, la
madre.

Encontramos una relacién estrecha vy significativa, dentro de la diada madre-hijo,
ya sea desde la salud y la capacidad de contencidn y sostén, o desde la
desconexién y la no disponibilidad afectiva. Es decir, madre e hijo se vinculan
sana o inseguramente, y es precisamente el tipo de vinculo, y o que impide que
éste se desarrolle de forma sana, lo que nos interesa, como investigadoras y como
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organizacién que vela por el respeto a la dignidad y derechos humanos de toda
muijer privada de libertad, sus hijos, hijas y demds familia.

Analizar el campo emocional de la madre, es conocer el campo emocional del
nino o nina menor de 4 anos. Saber si la madre cuenta o no con suficiente
afectividad para llevar a cabo su tarea materna, nos permitird deducir si sus hijos
cuentan con el suficiente sostén para llevar a cabo su desarrollo fisico, emocional
y cognitivo de manera exitosa, asi como también nos permitird saber de qué
manera y desde donde se puede proveer el apoyo necesario, para que cada
mujer privada de libertad, dependiente completamente del Sistema
Penitenciario, pueda, mientras cumple con su pena de privacién de libertad.

Consideramos que para tener un esbozo de la facultad o disponibilidad afectiva
de la madre, asi como para tener una idea del grado de problemdtica o
conflictividad emocional que la misma presente, debemos:

a. observar la interaccién madre-hijo (a) dentro del marco de una actividad
estructurada (readlizacién de un taller en el que madres e hijos e hijas
puedan interactuar, este también puede funcionar como punto de partida
para el fortalecimiento emocional de cada madre, asi como para evaluar
la necesidad real de las madres y la aceptacidon que este tipo de
actividades tiene), para lo cual planificamos y ejecutamos un taller
llamado “Conociéndome, conozco a mi bebe”, basado en la Teoria del
Apego y en los aportes de la Crianza con Apego.

b. El taller incluyd breves cdpsulas informativas sobre la importancia de
trabajar con la propia “sombra”, (término utilizado para abarcar toda esa
drea de nuestro ser con la que usualmente se prefiere No trabajar, el
inconsciente, el pasado traumdtico o doloroso, las historias de la infancia,
etc.), asi como la constante invitacién y concientizacion de la importancia
de establecer y fortalecer nuestra red de apoyo como medio para
fortalecernos a nosotras mismas y a nuestros hijos e hijas.

c. Para fortalecer la concientizacion de las temdticas, Mi propia sombra y Mi
red de apoyo se les solicitd a las madres privadas de libertad que realizaran
dos dibujos, uno de ellas mismas, y otro de sus familias. Estos dibujos, si bien
no se realizaron bagjo las indicaciones convencionales ufilizadas en las
pruebas proyectivas, el test de la figura humana, y el test de la familia,
siven bastante bien al propdsito de generar un “esbozo” o “pincelazo”
acerca de la forma en la que las mujeres se representan a si mismas y a su
primera red social de apoyo, sus familias. Utilizando el protocolo de andlisis
de los fests proyectivos, podremos dar cuenta de si alguna de ellas
muestra indicios severos de conflictividad emocional, y relacionados a que
aspectos.

d. Por Ultimo, se les solicitdé en el dibujo de la familia, realizado en una
cartulina, que:

o Incluyeran o involucraran de forma creativa a sus hijos e hijas
pequenos con el objetivo de observar la calidad de interaccién
enfre ambos, y
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o Que en un recuadro escribieran ampliamente, con “todas sus
palabras” las emociones que experimentan, es decir, que dieran
cuenta de sus sentimientos al estar privadas de libertad junto a sus
hijos e hijas.

e. Coordinacién y organizacion de visita

Para desarrollar las entrevistas se tuvo que establecer una estrecha y permanente
coordinacién con el Sistema Penitenciario y la PNC para la autorizacién de las
visitas y entrevistas en todos los centros. De igual manera implicd la organizacion y
coordinacién con el equipo de trabajo vy las instituciones que brindaron el apoyo
en los distintos departamentos.

f. Visitas a los Centros Penitenciarios

para la entfrevista con mujeres privadas de libertad, madres de ninas y ninos
menores de 18 anos. Las visitas fueron realizadas entre el 29 de Octubre y el 6 de
Diciembre del 2013. Las entrevistas se realizaron de manera individual y estuvieron
a cargo del equipo de Colectivo Artesana con el apoyo de: SOSEP, IDPP, Cruz
Roja Quetzaltenango y la Asociacion de Mujeres de Petén Ixgik. Dada la cantfidad
de mujeres

Centros del Sistema Penitenciario visitados:
e Centro de Orientacién Femenina-COF, SANTA TERESA en Guatemala
e Centro de Rehabilitacion para hombres y Mujeres de Puerto Barrios,

lzabal

Centro de Atencidn de Md&xima Seguridad, los Jocotes, Zacapa

Cenfro de Mujeres, Cobdn, Alta Verapaz

Centro de Detencidon de Mazatenango

Centro de Detencidon de Petén

Cenftro de Detencion de Quetzaltenango

Centro de Detencidn de Chimaltenango

De la Policia Nacional Civil:

Jalapa

Salamd

Totonicapdn

Huehuetenango

Retalhuleu

Cenftro de presidios de Solold - PNC

En tfotal las actividades realizadas fueron:

9 Centros de detencidén del Sistema Penitenciario monitoreados

5 Centros de presidios de la PNC monitoreados

54 Visitas realizadas a los centros de detencidén

946 Enfrevistas Realizadas a mujeres privadas de libertad

62 Ninas y ninas participantes en las actividades

17 Madres parficipantes en reflexiones alrededor de las evaluaciones con
niNas y ninos
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Construcciéon de un diario de campo: Esta accidn posibilitd la formulacién de un
informe preliminar de los hallazgos mds relevantes sobre las necesidades de las
ninas y ninos, hijas e hijos de mujeres privadas de libertad.

Revisién seguimiento y evaluacion: Cada semana el equipo de trabajo tuvo una
reunién de coordinacion general y evaluaciéon del proceso, asi mismo cada dia se
le dio seguimiento a casos o situaciones que lo ameritaban.

g. Proceso de la entrevista

La planificacién inicial consistid en que el equipo de campo entrevistaria a las
mujeres que estuvieran cumpliendo condena, criterio que fue modificado por la
escasa cantidad de mujeres que estdn en esta situacion.

Se solicitd informaciéon sobre la cantidad de mujeres que son madres vy
particularmente madres de hijas e hijos menores de 18 anos, a lo que solamente el
Centro Preventivo de Santa Teresa respondié con el listado correspondiente. Esto
significa que ese dato y el proceso de registro de informacién de las mujeres
privadas de libertad sigue siendo un pendiente dentro del Sistema Penitenciario.

Por tal razén los criterios definidos para obtener informacién, es que se
enfrevistaria a:

e Mujeres dentro de cualquier Centro de detencidén

e Mujeres que tuvieran hijas o hijos menores de 18 anos

e Mujeres que tuvieran el interés de participar

El periodo con que se conté para el frabajo en cada centro fue limitado vy la
cantidad de boletas que se debia llenar por cada mujer era una por cada hija o
hijo. Esto significé modificar la modalidad de registro de informacién. En los
primeros casos una persona enfrevistadora llenaba las boletas, pero en un
segundo momento se realizaron grupos en donde se dio orientacién para que las
mujeres mismas llenaran los distintos instrumentos.

La muestra de mujeres para este estudio se constituyd en 915 mujeres que
cumplieron con los tres criterios establecidos. De la informacién proporcionada
por ellas se concluyd que el total de hijas e hijos menores de 18 anos son 2136, de
los cudles se obtuvo informacién a través de las boletas de 1003 ninas y nifos.

h. Acciones realizadas con nifias y nifos:

El frabajo que se realizd con los ninos, nifas y adolescentes, hijos e hijas de las
mujeres privadas de libertad, consiste en brindarles atencidn psicoldgica en las
aéreas de: Historia de vida, Evaluacion, Diagnostico, Tratamiento, Atencién
directa ( psicoterapia individual, y grupal) y Seguimiento de casos, con el objetivo
de crear e incrementar estima, responsabilidad, seguridad y valores en familia,
proporciondndoles herramientas psicobiosociales que les ayudaran en su
formacién, la cual la proyectaran como adultos sanos en la familia y en la
sociedad. Esta actividad tuvo ademds el objetivo de crear espacios de
convivencia en donde se fortaleciera el vinculo afectivo entfre las madres y sus
hijas e hijos.
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Dentro de las acciones realizadas estdn:

Observacién participante y no participante: La observacion participante es
una técnica que permite observar en cada actividad programada el
comportamiento de una poblacién en especifico, en forma individual y/o
grupal, inferactuando por medio de actividades que permitan la
participacidon mutua. La no participante, aunque excluye al evaluador -
observador, permite ver el fendmeno en actividades que el mismo no ha
programado, observar en un ambiente “natural”, la conducta, sin ser
guiados por una actividad especifica, las dos reconoce y destaca la
frecuencia con que se manifiestan fendmenos a evaluar o que se desea
medir.

Lo redlizado: La primera evaluacion se realizd en el Centro Preventivo para
Muijeres de la zona 18, en donde a su inicio se contd con una pre enfrevista
que permitid conocer las generalidades de las internas, conocer la edad
de la poblaciéon objetivo, y recabara datos importantes sobre el cuidado
que mantiene hacia sus hijos e hijas para luego invitarlas a participar en
este estudio de manera democrdtica. Posteriormente se les explicd
respecto a las pruebas psicodiagndsticas a utilizar asi como la forma en
que se aplicarion a sus hijos e hijas, esta dindmica permitié que se
interactuara tanto con ella como con su hijo (a) estableciendo empatia
con los actuantes. Aqui se logré detectar que la prueba a utilizar era la de
Edin | ya que las edades que contaban los hijos e hijas eran de meses hasta
cinco anos.

En un espacio lUdico se contd con el apoyo de personal del centro,
colaborando en el traslado de las internas y sus hijos a dicha drea, seguido
se inicid el trabajo con el nino y nina, este consistié en dirigir las actividades
de juego que puntudlizaba la prueba haciendo valer las caracteristicas de
la metodologia participativa.

Anotando en la hoja de resultados de la prueba de Edin |, las puntuaciones
respecto a las actividades realizadas por el nifo y nifa, asi mismo se
realizaron observaciones participantes y no participantes, sobre el
comportamiento, no solo que tenia el nino (a) con sus pares, sino también
con las personas de su cuidado y principalmente con la madre, esto serviria
para la interpretacion de la prueba aplicada y concretar los resultados
obtenidos respecto al apego y vinculo.

i. Construccion de base de datos y sistema de registro para la tabulacién de la
informacion recolectada.

Para el registro de toda la informacién recabada se construyd una base de datos
que organizd y tabula la informacién recopilada de 284 preguntas de 2022
boletas, de la cual se logré obtener ordenadamente los datos que sirvieron para
hacer un andlisis cuantitativo y cualitativo de la informacién recibida. Asi mismo el
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equipo de psicdlogas procesd la informacién obtenida para redactar el informe
correspondiente.
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Il. CONTEXTO

Estudios de diversos paises sobre los contextos locales que empujan a las personas
a delinquir exponen que estas personas pertenecen a comunidades de “alta
vulnerabilidad social y con severos niveles de violencia, pobreza estructural y
exclusién social” (Church World Services: 2013)

Esto es producto de la instalacidn de las nuevas politicas econdmicas y la
imposicion de nuevos modelos de acumulacién de riqueza —fabricaciéon de
armas, narcotrdfico, trata de personas y esclavitud sexual, industria de la belleza,
proyectos exitractivistas a partir del cambio de la matriz energética- que
requieren de mano de obra barata y bdsicamente tecnificada, poblacién
ideologizada a la que a tfravés de los medios de comunicacién y de los escasos
procesos de educacién publica, se les impone una forma de vida en donde el
poseer a costa de todo y de cualquier persona y/o ser vivo, se ha impuesto como
un deber ser.

Lo paraddjico de estos fendbmenos es que al mismo tiempo que estas industrias
tienen mds poder sobre los Estados y que requieren de esta mano de obra
barata, presionan al Estado para que imponga medidas que les permitan actuar
segun sus intereses al mismo tiempo que establecen mecanismos de control social
que mantenga una cierta estabilidad social para el impulso de sus proyectos. En
ese marco es que se instalan las politicas de seguridad nacional y por lo tanto las
penitenciarias.

En la mayoria de los paises como Guatemala, las mujeres constituyen una minoria
de la poblacién carcelaria y los sistemas y los regimenes penitenciarios estdn
disenados para atender a la mayoria de reclusos hombres. Esto desde la
infraestructura, los procedimientos de seguridad, las instalaciones de salud, los
contactos familiares, trabajo y capacitacién’.

En Guatemala, existen 9 centros de detencién, 2 de los cuales son especificos
para mujeres uno de prisidn preventiva y uno de cumplimiento de condena, el
numero de mujeres en custodia ha aumentado considerablemente. En el ano
2008 la cifra era de 650 mujeres detenidas y actualmente hay 1,616 mujeres a
cargo del Sistema Penitenciario y la PNC, a diferencia de los hombres 15,621,
haciendo un tfotal de 17,237 de los cuales las mujeres equivalen al 9% de la

1 Quaker United Nations Office, Mujeres en la carcel. Un comentario sobre las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
por M. Bastick y Townhead L., junio de 2008.
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poblacion reclusa. Del total de esta poblacion el 51% estd en cumplimiento de
condena y el 49% estd en prision preventiva.

Tabla No.

Personas privadas de libertad por sexo y situacion juridica en la que se
encuentran a marzo de 2014

En situacion de En situacion

Personas privadas de libertad condena preventiva TOTAL

Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje

Mujeres a cargo del sistema
penitenciario 641 40% 901 56% 1,542

Mujeres a cargo de la PNC 12 1% 62 4% 74

Total de mujeres privadas de
libertad 653 40% 963 60% 1,616

Total de hombres a cargo del
sistema penitenciario 8,101 52% 7,520 48% 15,621

TOTAL PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD 8,754 51% 8,483 49% 17,237

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes del Sistema Penitenciario.

Considerando que toda privacion de libertad debe ser de naturaleza restaurativa
y su objetivo es la rehabilitaciéon integral de las mujeres y con ellas el bienestar de
sus hijas e hijos, y con el fin de garantizar su plena reinsercion y la participacién
igualitaria en la sociedad, asi como el disfrute de todos sus derechos vy libertades,
con este monitoreo se pretende identificar los vacios, obstdculos u omisiones que
la Instifucionalidad del Estado Guatemalteco fiene para que se generen acciones
planes y programas encaminados a la rehabilitacion vy siente las bases para
reflexionar sobre la funcién social del castigo y de la cdrcel pensando en el bien
superior de ninas y NiNos.

En este senfido, es importante resaltar que este proyecto es un frabagjo
profundamente humano y esperanzador, sobre fodo porque se tiende a concebir
a las cdrceles como casi de basureros, a donde se confina a los y las
delincuentes, que casi son sindbnimos de “escoria” social, en el marco de la
politica de “limpieza social”’, que lamentablemente, priva en este contexto.
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El Colectivo Artesana ha entablado una férrea lucha contra la estigmatizacion
social y confra los prejuicios de una sociedad normalizadora cautiva, fratando de
rescatar el respeto a la humanidad y a la dignidad de las mujeres privadas de
libertad en nuestro pais. Al tiempo que cuestiona profundamente el pensamiento
subyacente a las estructuras encargadas de administrar el poder del castigo en la
sociedad guatemalteca y su moralidad, para re dignificar a uno de los grupos
mds marginados de la sociedad guatemalteca: las mujeres privadas de libertad,
sus hijas e hijos, quienes en distinfos grados viven lo derivado por la
implementacién de la normatividad penitenciaria del pais.

De alli, que el contexto que presentamos a confinuacion, estd relacionado con
las condiciones que las mujeres privadas de libertad viven en términos generales
dentro los centros penitenciarios.

Este contexto ha sido construido en base a la informacién obtenida en el
Monitoreo sobre la implementacion de las Normas de Bangkok realizado por el
Colectivo Artesana en agosto de 2013, en el cual se registrd informacion sobre las
condiciones en que viven las mujeres privadas de libertad en 4 centros de
detencién: Cobdn -Alta Verapaz, Zacapa y el Centro de Prevencidn Santa Teresa
y el Centro de Orientacién Femenina — COF, ubicados en el departamento de
Guatemala.

Se retoma este informe como base, debido a que hay poca informacidén sobre las
condiciones en que las mujeres privadas de libertad viven en el periodo de
reclusion y porque aunque este informe da cuenta de la situaciéon de 5 centros,
éstas pueden asumirse como condiciones generales de las mujeres privadas de
libertad en Guatemala y porque se considera que las condiciones materiales en
que las mujeres estdn viviendo su privacion de libertad tiene impacto en sus
familias, hijas e hijos en general, y particularmente en las hijas e hijos que viven en
los Cenfros.

Como se menciond en Guatemala a la fecha existen 1542 mujeres privadas de
libertad 963 en situacidon de prevencién y 653 en cumplimiento de condena,
recluidas en 15 Centros Penitenciarios:

e 9 Centros pertenecen al Sistema Penitenciario. De ellos 2 son exclusivos de
mujeres, 1 es preventivo y ofro de cumplimiento de pena. Los ofros 7
dependen del mismo régimen, cuya naturaleza es ser Centros para
Hombres.

e 6 estdn bajo la jurisdiccion de la Policia Nacional Civil - PNC.

El contexto interno de los centros de prevencidon que se presenta a continuacion,
gira alrededor de cuatro aspectos de la situacién de las mujeres en los Centros
Penitenciarios: la infraestructura, los servicios, los programas de rehabilitaciéon y las
condiciones familiares de las mujeres privadas de libertad.
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Sobre la infraestructura en general se concluyd que hay hacinamiento en las
instalaciones. En total hay 12212 mujeres privadas de libertad, alojadas en 56
celdas de distintas medidas. Segun el pardmetro definido en el espacio con que
se cuenta se podria alojar a 604 mujeres, es decir, que ahora estd el doble de
mujeres recluidas.

Por ofra parte se pudo observar que el Centro de Cobdn proporciona
condiciones adecuadas ya que su estructura estd disefada como casa de
habitacion, en este centro no hay hacinamiento y hay tranquilidad ya que no hay
relacién con los hombres. Asi mismo hay espacio suficiente para lavar la ropa, hay
drea deportiva, la cocina es adecuada a los usos y costumbres de las mujeres
privadas de libertad. Cuentan con drea para la siembra de hortalizas.

Por su lado, el COF cuenta con dreas verdes y Santa Teresa y COF cuentan con
espacio para actividades productivo-laborales, para educacién, asi mismo para
la estadia de las mujeres con hijas e hijos. Estos dos centros -el COF y Cobdn-
cuentan con una ventilacion apropiada. Hay imprecision en la informacién, sobre
tamanos de celdas y la cantidad de mujeres por celda. Solo Zacapa y Cobdn
tienen control, por la reducida cantidad de mujeres que albergan.

También se observa de manera general que hay malas condiciones de los techos
y en las instalaciones eléctricas, se observad humedad en paredes. La fosa
séptica en Zacapa que es un factor de contaminacién municipal, que afecta
también a las mujeres privadas de libertad. Las instalaciones sanitarias son
insuficientes y estdn deterioradas. Se observa falta de drenajes dentro de los
centros.

En general hay falta de espacios propios para educacion, trabajo y deporte, asi
como de de espacios adecuados para la visita. No hay lugar apropiado para la
estancia de nifas y nifos en calidad de visita. Los centros de Zacapa, Cobdn vy
Puerto Barrios no cuentan con instalaciones especificas para las nifas y ninos que
viven con sus madres, o para las visitas para pernoctar por una noche o
temporadas largas, de acuerdo a como estd establecido.

También se observa la falta de espacios para visita conyugal en los Centros de
Santa Teresa, Cobdn, Zacapa y Puerto Barrios.

En el centro de Puerto Barrios no se utiliza el drea que se construyd para albergar
a las mujeres privadas de libertad, asi como los espacios para las actividades
laborales.

En cuanto a los programas de rehabilitacién que se prestan en los cuatro centros,
uno de los hallazgos es que se estd trabajando en la reforma penitenciaria que
implicard la implementacién de un plan piloto en el COF. Se cuenta con un

2 Cantidad existente en la fecha de realizacion del monitoreo de cumplimiento de normas de Bangkok. Junio de 2013.
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programa para la implementacién de comunidades terapéuticas intra-
penitenciarias, que se implementard en el COF y en Puerto Barrios.

Se estd desarrollando la creacién de la Oficina de Género dentro del Sistema
Penitenciario y sus protocolos de atencién. Estd aprobada la construccion e
instalacién de un centro de rehabilitacion para las mujeres del Centro Penal de
Puerto Barrios.

Destaca el equipo multidisciplinario de Cobdn: la iniciativa y el trabajo del
encargado del drea laboral, el médico, la frabajadora social, asi como el manejo
de los estdndares internacionales de proteccidn y derechos humanos de
personas privadas de libertad que tiene la responsable de juridico.

No existe relacidén entre el personal operativo de seguridad y el equipo de
rehabilitacién. En general los equipos multidisciplinarios estdn incompletos. Los
equipos existentes dan coberfura a ofros centfros o a los hombres en el caso de
centros mixtos, lo que hace que su atencidn a las mujeres sea insuficiente,
ademds de que el 90% del tiempo lo dedican a elaborar informes para los
juzgados. Los equipos multidisciplinarios no conocen los estdndares
internacionales de atencién y proteccidon de las mujeres privadas de libertad, los
Unicos que los conocen son los responsables de juridico y no lo transmiten al resto
del equipo, ademds de que su tfrabajo es la asesoria a las autoridades de los
Centros y no la atencién a la poblacién reclusa.

No existen programas de rehabilitacion ni de fratamiento de adicciones, ni
programas Post-cdrcel. Asi mismo no se aplica el régimen progresivo.

Las oportunidades de frabajo en el COF son mal pagadas y solo se consiguen por
afinidad con las responsables de los proyectos.

No se aplica el régimen disciplinario por lo tanto se cometen abusos vy
generalmente queda a criterio de la autoridad del centro, la aplicacién de las
sanciones. Las mujeres privadas de libertad no estdn clasificadas y ubicadas de
acuerdo a su perfil criminal.

La mayoria del personal del Sistema Penitenciario no cree en la rehabilitacién de
las mujeres privadas de libertad, mds alld de las altas autoridades del Sistema.

En cuanto a los servicios que se prestan en los cuatro centros se constatd que
algunas mujeres privadas de libertad son fomadas en cuenta para impartir clases
de alfabetizacién, primaria y secundaria.

La calidad de la alimentacién en COF es buena y hay dietas especiales. Sin
embargo en los ofros centros la comida es insuficiente, de mala calidad, no se
cumple con la variacién de menUs y no hay dietas especiales para casos de
enfermedad y a veces llega en mal estado.

26



Como parte del cumplimiento de acciones por parte de instituciones vinculadas
con la proteccién de personas privadas de libertad, el Instituto de la Defensa
PUblica Penal suscribié un convenio con el Colectivo Artesana, el cual pretende la
aplicacién de las Reglas de Bangkok, especialmente en mantener informadas a
las mujeres sobre su situacion juridica.

La atencidn que se brinda a través de las dreas de salud de los departamentos de
Zacapa, Cobdn e Izabal, es pertinente y frata de brindar la atencién médica vy el
medicamento correspondiente, asi como el seguimiento pertinente. Sin embargo,
es latente la falta atencién médica y medicamentos para las mujeres y las y los
ninos. No hay programas de atencién a enfermedades crénicas.

La Confraternidad carcelaria de Guatemala, entidad de la iglesia catdlica apoya
para el pago de multas, cauciones y otfros gastos en los que las mujeres incurren
para obtener medidas sustitutivas o la libertad.

Existe poca comunicacion entre el Instituto de la Defensa PuUblica Penal - IDPP y
las mujeres privadas de libertad para informar sobre los procesos juridicos en todas
las etapas, desde la prision preventiva hasta la etapa de ejecucion, lo que
implica los beneficios para obtener la libertad, como redencion de pena, libertad
condicional, libertad anticipada, régimen progresivo y extra muro.

Dentro del Equipo multidisciplinario no hay asesoria juridica integral para las
mujeres.

En general no hay programas de educacion formal en todos los centros y a todo
nivel. Hasta el 2012 las mujeres cursaban grados académicos que ya habian
aprobado para obtener el beneficio de redencién de penas, por conducta,
estudio y tfrabajo.

No existen programas de educacion exira escolar ni presencial ni a distancia. No
hay programas para la formacién productiva y laboral.

En cuanfo a las condiciones familiares de |las mujeres privadas de libertad, se
pudo observar que hay un alto nUmero de hijas e hijos de las mujeres que no han
sido inscritos en RENAP, tanto de quienes viven en el cenfro como quienes estdn
afuera.

Por otro lado se observa la falta de guarderias en los Centros departamentales. En
un alto porcentaje las mujeres estdn alejadas de su lugar de origen, lo que
dificulta la visita de sus familias en general y de sus hijas e hijos en particular.

Hay muchos casos de ninas y ninos institucionalizados teniendo recurso familiar
que podria hacerse cargo de su situacién, por no haberle permitido a la madre
resolverlo en el momento procesal oportuno.

Se observan procedimientos inadecuados al sacar a las y los ninos, temporal o
definitivamente.
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La alimentacién para ninas y ninos es inadecuada, no se permite la entrada de
leche en polvo, hay falta de apoyo psicolégico alas y los ninos en el momento de
salir del centro de detencién y cuando han estado presentes en el momento de
la detencién por flagrancia y/o allanamiento.

Se observaron castigos que implican la prohibicién de visita familiar y de recibir
encomiendas aun teniendo a ninas y ninos denfro del Centro, lo que implica no
recibir la dotacién de insumos bdsicos de sus hijas e hijos.

No se cumple el articulo 52 de la Ley del Régimen Penitenciario, que mandata a
la SOSEP a crear Hogares para albergar a hijos e hijas de mujeres privadas de
libertad mayores de 4 anos que no cuenten con recurso familiar.

Existe un control de las y los ninos que viven con sus madres en el centro
penitenciario, sin embargo no hay un sistema de registro de las y los hijos de las
mujeres privadas de libertad, la condicién tutelar y situacién en general de
quienes viven fuera del centro.

Hay falta de aplicacion de medidas no privativas de la libertad por delitos
menores, priorizando el interés superior de las y los hijos, sobre todo cuando las
muijeres son el Unico recurso familiar de las y los nifos.

Hay un déficit de teléfonos puUblicos en los centros departamentales.

En general no existen programas de prevencion de la violencia de las madres
hacia sus hijas e hijos, lo que ha generado que la violencia sea extrema.

La visita para pernoctar es un derecho vigente para las ninas y ninos.
Se inicié la coordinacién con PGN las salidas temporales y/o definitivas de las y los
NiNoS.

Hay apoyo de las iglesias catdlica y evangélica en infraestructura, insumos vy
atencién médica para nifas y ninos que viven en los Centros de Reclusion.
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Licda. Patricia Secaida -Instituto de la defensa pUblica Penal IDPP

Juan José Larios Instituto de estudios comparados en ciencias penales de Guatemala - ICCPG

1. Marco Tedrico

El Sistema Penitenciario guatemalteco a partir del 2007, mediante la
implementaciéon del Decreto 33-2006 Ley del Régimen Penitenciario, ha tenido la
necesidad de tomar una serie de acciones encaminadas al cumplimiento de los
estdndares minimos en el fratamiento de personas privadas de libertad.

Guatemala fiene su propia ley, que rige los principios y reglas que deben
considerarse para la debida ejecucidon de la pena. El sistema de justicia penal
debe ser ejecutado y depende de politicas gubernamentales, por lo que para la
efectiva gestion del Sistema Penitenciario debe tomar en cuenta las condiciones
de las cdarceles, que no dependen Unicamente de las autoridades penitenciarias,
sino de las politicas de gobierno y de la administracién de justicia.

El ordenamiento juridico guatemalteco, en su Constitucidon Politica, en el Articulo
19, regula gque la finalidad del sistema penitenciario es la readaptacion social y la
reeducacién de los reclusos. Esto implica que dicha institucién debe implementar
sistemas a efecto que las personas privadas de libertad tengan oportunidad de
tener un empleo, estudiar o parficipar en actividades sociales, culturales,
deportivas, religiosas y de cualquier otra naturaleza.

La Ley del Régimen Penitenciario, en sus considerandos vy fines, establece las
normas del funcionamiento del sistema penitenciario guatemalteco, tanto en el
drea administrativa, como en la de seguridad penitenciaria.

La responsabilidad del funcionamiento del sistema penitenciario -y que el mismo
sea eficiente y eficaz— es dirigida por el Organismo Ejecutivo, por medio del
Ministerio de Gobernacion, como responsable de las tareas administrativas, de
seguridad y tratamiento; y por el Organismo Judicial, a partir de las funciones que
implican mecanismos de control, en donde los jueces tienen la facultad de privar
de libertad a una persona acusada de la comisidn de un ilicito, asi como de
otorgar permisos para asistencia médica, repatriacién, y traslado a centros
penitenciarios.

Todo este sistema se hace insuficiente con el desmedido aumento de personas
privadas de libertad, sobre todo en los Ultimos anos, donde la poblacién ha
superado las 17 000 personas, lo que agudiza su condicién de vulnerabilidad ante
la violaciéon de sus derechos humanos, entendiendo esta como lo establecen las
100 Reglas de Brasilia sobre el acceso a la justicia de las personas en situacién de
vulnerabilidad, que definen esta condicién por pertenencia a minorias, pobreza,
migracion y desplazamiento interno, asi como por privacion de libertad.
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En este mismo sentido, la Cumbre Judicial Ilberoamericana cred las Reglas Bdsicas
relativas al acceso a la justicia de las personas que se encuentran en condiciéon
de vulnerabilidad; y se desarrollaron los principios recogidos en la Carta de
Derechos de las Personas ante |la Justicia en el Espacio Judicial lberoamericano
(Cancun 2002), especificamente los que se incluyen en la parte titulada Una
justicia que protege a los mds débiles.

Las caracteristicas de pertenencia a minorias, pobreza, migracién de una persona
fuera del territorio del Estado en el que reside y la privacion de libertad,
constituyen circunstancias que propician desigualdad y vulnerabilidad ante la
administracion de justicia; como es el caso de las mujeres en privacion de libertad
y de sus hijos e hijas.

En este contfexto, el proyecto del Colectivo Artesana, junto a otras organizaciones
de la sociedad civil, trabaja con mujeres que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad por condicién de género; madres en condicién de privacion de
libertad.

Ser madre y privada de libertad implica una condicién de vulnerabilidad extrema,
por lo que se le debe amparar con ciertos derechos destinados a la proteccién y
cuidado de las y los ninos, principalmente, quienes se encuentren entre 0 y 4 anos
de edad, guienes segun la norma vigente en Guatemala pueden permanecer
dentro del cenfro penal, como lo establece el Decreto 33-2006 del CRG en su
Articulo 52. Centros de Detencidn para Mujeres:

Los Centros de Detencién para Mujeres deberdn ser adecuados a sus condiciones
personales. Deben contar con dependencias o sectores para reclusas
embarazadas. Ademds, contardn con condiciones que les permitan a las reclusas
vivir con sus hijos menores de cuatro afnos, debiéndose para el efecto dotar de
locales adecuados en el centro, destinados para guarderia infantil que serdn
atendidos por personal especializado.

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente creard los centros de
abrigo y velard por la educacion de los hijos, de madres reclusas, mayores de
cuatro anos, cuyos parientes dentro de los grados de consanguinidad no puedan
hacerse cargo de ellos, en condiciones que garanticen su desarrollo y educacion
integral.

Pese a que hace ya 33 anos desde la aprobacién de la Convencion sobre los
Derechos del Nino (CDN]), el mejoramiento de la situacién en general de la nifez
guatemalteca es un reto para el Estado, en relacidn a su implementacion,
aunque cabe senalar y debemos reconocer que en el plano juridico se han dado
avances importantes sobre todo con la creacién de la Ley de Proteccidon Integrall
de la Ninez y Adolescencia, Decreto 27-2003.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio, se convirti® en una referencia
ineludible en la retdrica politica y académica de los organismos relacionados con
la ninez y el caso de Guatemala no es la excepcidn, por lo que desde la visidbn de
la sociedad civil se ha considerado de vital importancia la investigacion y andlisis
de la situacidon de las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad,
principalmente en la vulneracién de ciertos derechos reconocidos.

Para comprender el alcance de la Convencidn, en el Articulo 1, define a la nifa y
nino de la siguiente forma: “Para los efectos de la presente Convencidn, se
entiende por niho todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad”.

Esto hace que aumente la preocupacidén al conocer la realidad de las
implicaciones y responsabilidades que como Estado incumplimos al no fener la
capacidad de albergar de manera digna y con el respeto absoluto de sus
elementales derechos a las hijas e hijos de las privadas de libertad.

Se ha establecido, por la legislacién ordinaria, principalmente en cuanto a ninas y
ninos de cero a cuafro anos, que permanezcan al lado de sus madres con todo
lo que esto implica en cuanto a alimentacion habitacién y cuidados; sin
embargo, las madres prefieren proteger de mejor forma a sus hijos y ante la
incapacidad del Sistema Penitenciario, optan por enviarlos al cuidado de
familiares.

Caso conftrario, si estas mujeres hicieran valer este derecho crearian una crisis en
el Sistema Penitenciario, que incluso pudiera alcanzar consecuencia fatales al
pretender albergar a mds de 480 ninos en un sistema que se muestra colapsado
al rebasar la cantidad de 80.

También, son responsabilidad del Estado los mds de 2 000 nifas, ninos vy
adolescentes entre 4 y 18 anos, hijas e hijos de mds de 1 500 mujeres privadas de
libertad; dicha obligacidon corresponde a la Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente.

Siendo el mds grande referente de los derechos humanos de la nifez, la
Convencion sobre los Derechos del Nino, ratificada por la mayoria de paises del
mundo, entre ellos Guatemala, es importante recordar algunos de sus principales
Articulos respecto de la responsabilidad del Estado de garantizar sus necesidades.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideraciéon primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifo.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u ofras personas responsables de él ante la ley vy,
con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios vy
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nUmero y competencia de su personal, asi como
en relacién con la existencia de una supervision adecuada.

Asimismo, se deben considerar, en los aspectos de las relaciones familiares,
algunas consideraciones de la CDN que también son importantes:

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nino a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nino sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia y
proteccién apropiadas con miras a restablecer rdpidamente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior
del nino. Tal determinacidon puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nino sea objeto de malfrato o descuido por parte
de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision
acerca del lugar de residencia del nino.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pdarrafo 1 del
presente Articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él'y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetardn el derecho del nino que esté separado de uno o
de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del
nino.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado
Parte, como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio, la deportaciéon o la
muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona
esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifo, o de ambos, o del
nifo, el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nino o, si
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procede, a otro familiar, informacién bdsica acerca del paradero del familiar o
familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del
nifo. Los Estados Partes se cerciorardn, ademds, de que la presentacion de tal
peticién no entrane por si misma consecuencias desfavorables para la persona o
personas interesadas.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizardn al nino que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinidon libremente en todos los asuntos
que afectan al nino, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifo,
en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con talfin, se dard en particular al nino oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nino, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 19

I. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nino contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nino se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier ofra persona
que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifo y a quienes cuidan de él,
asi como para ofras formas de prevenciéon y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifo y, segun corresponda, la intervencion
judicial.

Articulo 20

1. Los ninos temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la
proteccidén y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizardn, de conformidad con sus leyes nacionales, otros
tipos de cuidado para esos ninos.

3. Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la colocacién en hogares de
guarda, la Kafala del derecho isldmico, la adopcién o de ser necesario, la
colocacién en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar
las soluciones, se prestard particular atencién a la conveniencia de que haya
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continuidad en la educacién del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y
lingUistico.

La preocupacién es, en consecuencia, identificar temas especificos, que no han
sido abordados —en absoluto- en la planificacion estratégica de politicas publicas
y en las acciones institucionales, donde es evidente la vigencia que mantienen las
prdacticas tradicionales, haciendo que el Estado sea incapaz de cumplir
compromisos adquiridos en materia de derechos de la ninez.

En Guatemala hay mds de 80 nifios de entre 0 y 4 aios de edad que acompanan
a sus madres en los centros de privacién de libertad como un derecho
reconocido por la legislacién interna asi como los convenios internacionales.

En ese andlisis, y como respuesta a la necesidad de crear un planteamiento
capaz de dirigir la transformacién de estas prdcticas, se impulsa la discusion
inferinstitucional sobre estas acciones, identificadas como violatorias a los
derechos de la nifez guatemalteca, especificamente a nifas y nifos que, por
condiciones especiales, habitan dentro del Sistema Penitenciario nacional.

Este esfuerzo se encamina a la creacién e implementacién de protocolos de
fratamiento adecuado de los ninos y ninas, hijos de mujeres privadas de libertad,
ya que estas herramientas no se encuentran establecidas en el Sistema
Penitenciario.

El contenido de los protocolos deberd partir de la experiencia de cada
organizacién involucrada en el trabajo con nifas y niRos, principalmente hijas e
hijos de mujeres privadas de libertad; y atenderd al interés superior del nino.
Asimismo, se establecerdn garantias para que las necesidades de las y los nifos
queden cubiertas y se respeten todos los derechos fundamentales, incluyendo los
de las madres, desde las capacidades de las instituciones involucradas.

También, se deberdn establecer procedimientos para nifas y nilos mayores de
cuatro anos de edad, sobre todo en momentos sensibles, como el momento de la
separacién de sus madres privadas de libertad, hogares sustitutos, visitas, vinculos
familiares, educacién, relacion padres privados de libertad y padres sustitutos,
entre otros.
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Al respecto, existe amplia legislacidon nacional e internacional, que se detalla a
continuacién, que fundamenta el desarrollo de este esfuerzo interinstitucional que
desde cada espacio busca generar el mejor aporte para la construccién de una
politica nacional penitenciaria garante del respeto a los derechos minimos de
hijas e hijos de las personas privadas de libertad.

2. Marco Juridico Nacional e Internacional

2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El ordenamiento juridico guatemalteco, la Constitucién Politica, en el Articulo 19,
regula que la finalidad del sistema penitenciario es la readaptacion social y la
reeducacién de los reclusos. Lo que implica que esta institucidn debe
implementar sistemas a efecto que los privados de libertad tengan oportunidad
de empleo, estudien o participen en actividades sociales, culturales, deportivas,
religiosas y de cualquier otra naturaleza. La ley del Régimen Penitenciario, en sus
fines, establece regular las normas de funcionamiento del sistema penitenciario
guatemalteco, entre ellas el drea administrativa y de seguridad penitenciaria.

Con relacién al cuidado y proteccién de nifas y ninos, la Constitucién Politica
refiere los siguientes Articulos:

Articulo 44: Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias
que oforga la Constitucidon no excluyen ofros que, aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

Articulo 50: Igualdad de los hijos. Todos los hijos son iguales ante la ley y tienen los
mismos derechos. Toda discriminacion es punible.

Articulo 51: Proteccidn a menores y ancianos. El Estado protegerd la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizard su
derecho a la alimentacion, salud, educacidn y seguridad y prevision social.

2.2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Articulo 3. Sujeto de derecho y deberes

El Estado deberd respetar los derechos y deberes de los padres o en su caso de
las personas encargadas del nino, niha o adolescente, de impartir en
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consonancia con la evolucidn de sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas para que el nino, nina y adolescente ejerza los derechos reconocidos
en la Constitucion Politica de la Republica, la presente Ley y demds leyes internas,
los tratados, convenios, pactos y demds instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala, sin mds
restricciones que las que establece la ley, cuya interpretacidon no serd extensiva.

Articulo 4.

Deberes del Estado. Es deber del Estado promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle
a los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida,
libertad, seguridad, paz integridad personal, salud, alimentacion, educacion,
cultura, deporte, recreacién y convivencia familiar y comunitaria de todos los
ninos, ninas y adolescentes.

Asimismo, es deber del Estado que la aplicacion de esta Ley esté a cargo de
drganos especializados, cuyo personal deberd tener la formacidn profesional y
moral que exige el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, segun la funcién
que desempene y conforme a las disposiciones generales de esta Ley.

Articulo 5. Interés de la ninez y la familia

El interés superior del nino, es una garantia que se aplicard en toda decision que
se adopte con relacion a la nifez y la adolescencia, que deberd asegurar el
gjercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen
étnico, religioso, cultural y lingUistico, teniendo siempre en cuenta su opinidn en
funcién de su edad y madurez. En ningin caso su aplicaciéon podrd disminuir,
tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion
Politica de la Republica, tratados y convenios en materia de derechos humanos
aceptados y ratificados por Guatemala y en esta Ley.

Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas acciones encaminadas a
favorecer la unidad e integridad de la misma y el respeto de las relaciones entre
padres e hijos, cumplidos denfro del ordenamiento legal.

El Estado deberd promover y adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento efectivo del interés de los nifos, nifias y adolescentes y de la familia.

Articulo 6. Tutelaridad

El derecho de la ninez y adolescencia es un derecho tutelar de los ninos, ninas y
adolescentes, otorgdndoles una proteccion juridica preferente. Las disposiciones
de la presente Ley son de orden pUblico y de cardcter irenunciable.
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El Estado deberd velar porque los nifios, ninas y adolescentes reciban entre otros:

Proteccidn y socorro especial en caso de desastres [...].

Articulo 9. Vida.

Los ninos, ninas y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida. Es
obligacién del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral.

Los nifios, ninas y adolescentes tienen derecho a la proteccién, cuidado y
asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y
espiritual. Estos derechos se reconocen desde su concepcion.

Articulo 10. Igualdad.

Los derechos establecidos en esta Ley serdn aplicables a todo niho, nifia o
adolescente sin discriminacion alguna, por razones de raza, color, sexo, idioma,
religion origen nacional étnico o social, posicidn econdémica, discapacidad fisica
mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o condicién de estos, de sus
padres, familiares, tutores o personas responsables.

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

Artficulo 14. Identidad

Los ninos, ninas y adolescentes tienen derecho a tener su identidad, incluidos la
nacionalidad y el nombre, conocer a sus padres y ser cuidados por ellos, las
expresiones culturales propias y su idioma. Es obligacidon del Estado garantizar la
identidad del nifo, niha y adolescente, sancionando a los responsables de la
sustitucién, alteracion o privacién de ella.

Los ninos, ninas y adolescentes tienen el derecho de no ser separados de su
familia, sino en las circunstancias especiales definidas en la ley y con la exclusiva
finalidad de restituirle sus derechos [...].

2.3. Ley del Régimen Penitenciario Decreto 33-2006

Articulo 52. Centros de Detencidn para Mujeres

Los Centros de Detencidn para Mujeres deberdn ser adecuados a sus condiciones
personales. Deben contar con dependencias o sectores para reclusas
embarazadas. Ademds, contardn con condiciones que les permitan a las reclusas
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vivir con sus hijos menores de cuatro anos, debiéndose para el efecto dotar de
locales adecuados en el centro, destinados para guarderia infantil que serdn
atendidos por personal especializado.

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente creard los centros de
abrigo y velard por la educacién de los hijos, de madres reclusas, mayores de
cuatro anos, cuyos parientes dentro de los grados de consanguinidad no puedan
hacerse cargo de ellos, en condiciones que garanticen su desarrollo y educacién
integral.

24. Convenciéon Americana de Derechos Humanos y Declaracién de
Derechos Humanos

La Convencidon Americana de Derechos Humanos, también llamada Pacto de
San José, es una de las bases del Sistema Interamericano para la proclamacion
de los Derechos Humanos. Se suscribi® en San José de Costa Rica, en la
Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos y entrd en vigor
el 18 de julio de 1978. Se complementa con el Protocolo adicional en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales (San Salvador, 1988) y por el Protocolo
relativo a la abolicién de la pena de muerte (Asuncién, 1990).

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede frascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible,
para su fratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma y
la readaptacién social de los condenados.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.
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2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencidn y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u
ofro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continde el proceso. Su libertad podrd estar condicionada a
garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de
su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencién fueran
ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o
tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza,
dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podrdn
interponerse por si o por otra persona.

2.5. Convencidn de los Derechos del Nifio

Arficulo 1

Para los efectos de la presente Convenciéon, se entiende por nino todo ser
humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Artficulo 3

1. En fodas las medidas concernientes a los ninos que fomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, feniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley v,
con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

40



3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios vy
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los ninos cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nUmero y competencia de su personal, asi como
en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nino a preservar
su idenfidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nino sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia y
proteccién apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velardn por que el nino no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revisidon judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés superior
del nino. Tal determinaciéon puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nino sea objeto de malirato o descuido por parte
de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decisidon
acerca del lugar de residencia del nino.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pdrrafo 1 del
presente Articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetardn el derecho del nino que esté separado de uno o
de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del
nino. Cuando esa separacién sed resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o
la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona
esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nino, o de ambos, o del
nino, el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nino o, si
procede, a otro familiar, informacién bdsica acerca del paradero del familiar o
familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del
nino. Los Estados Partes se cerciorardn, ademds, de que la presentacién de tal
peticidn no enfrane por si misma consecuencias desfavorables para la persona o
personas interesadas.
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Arficulo 12

1. Los Estados Partes garantizardn al nino que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinidn libremente en todos los asuntos
que afectan al nino, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifo,
en funciéon de la edad y madurez del nino.

2. Con tal fin, se dard en particular al nino oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nino, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nino contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o frato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mienfras el nino se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier ofra persona
que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin corresponda,
porcedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nino y a quienes cuidan de él,
asi como para otras formas de prevencidn y para la identificacién, notificacion,
remisidn a una institucién, investigacién, tratamiento y observacién ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifo y, segun corresponda, la intervencion
judicial.

Articulo 20

Los ninos temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
| superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la
proteccién y asistencia especiales del Estado.

Los Estados Partes garantizardn, de conformidad con sus leyes nacionales, ofros
tipos de cuidado para esos ninos. Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas,
la colocacién en hogares de guarda, la kafala del derecho isidmico, la adopcién
o de ser necesario, la colocacién en instituciones adecuadas de proteccion de
menores. Al considerar las soluciones, se prestard particular atencién a la
conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifo y a su origen
étnico, religioso, cultural y lingUistico.
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2.6. V) Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”

Articulo 15. Derecho a la Constituciéon y Proteccion de la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por el Estado quien deberd velar por el mejoramiento de su situacién
moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercerd de acuerdo
con las disposiciones de la correspondiente legislaciéon interna.

3. Los Estados partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar
adecuada proteccidén al grupo familiar y en especial a:

a. conceder atencidn y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso
razonable después del parto;

b. garantizar a los nifos una adecuada alimentacidon, tanto en la época de
lactancia como durante la edad escolar;

c. adoptar medidas especiales de proteccidén de los adolescentes a fin de
garantizar la plena maduracién de sus capacidades fisica, intelectual y morall;

d. ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la
creacién de un ambiente estable y positivo en el cual los ninos perciban y
desarrollen los valores de comprensién, solidaridad, respeto y responsabilidad.

Articulo 16 Derecho de la Nifiez

Todo nino sea cual fuere su filiacién tiene derecho a las medidas de proteccion
gue su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado. Todo nino tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad
de sus padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el
nino de corta edad no debe ser separado de su madre. Todo nino fiene derecho
a la educacién gratuita y obligatoria, al menos en su fase elemental, y a
continuar su formacién en niveles mdas elevados del sistema educativo.
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SITUACION DE HIJAS E HIJOS DE
MUJERES PRIVAD DE LIBERTAD
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lll. RESULTADO DEL MONITOREO DE LA SITUACION DE LAS
HIJAS E HIJOS DE MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD

Este capitulo se divide en 5 secciones. La primera da cuenta numérica de la
situaciéon general de las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad que
participaron en este estudio. El segundo titulo es sobre la situacién de las ninas y
ninos que viven con sus madres en los Centros Penitenciarios. El tercer titulo es
sobre la situacion de ninas, ninos y adolescentes que viven fuera de los centros
penitenciarios. El cuarto titulo aborda la situacidén de nifas y ninos que viven
institucionalizados de alguna manera; y el quinto titulo analiza brevemente
algunos aspectos sobre las y los ninos de quien no se sabe su paradero.

1. Condiciones generales de las hijas e hijos de las mujeres
privadas de libertad

Para hablar de las situaciones generales que enfrentan las hijas e hijos de las
mujeres privadas de libertad en Guatemala hacemos referencia a la esfera
internacional y exponemos varias referencias, por un lado lo que dice la
Convencidn sobre los Derechos del Nino a la que nos referiremos como la CDN, lo
expuesto durante el Dia de Debate General del Comité de los Derechos del Nino
de Naciones Unidas en 2011 al que nos referiremos como el Debate y las Reglas
de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas
de la libertad para las mujeres delincuentes Reglas de Bangkok, a las que
llamaremos reglas de Bangkok. Por otro lado, utilizaremos referencias del dmbito
nacional, y acd citaremos a la constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y la ley de Proteccidén integral de la nifez, Ley PINA.

Sobre la Constitucién de la Republica de Guatemala hacemos referencia a lo
que se establece en el Articulo 46, que dice que en materia de derechos
humanos los fratados y convenciones ratificados por Guatemala tienen
preeminencia sobre el derecho interno, asi como los Articulo 50.- Igualdad de los
hijos: todos los hijos son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos; toda
discriminacién es punible; y el Articulo 51. Proteccién a menores y ancianos: El
Estado protegerd la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los
ancianos. Les garantizard su derecho a la alimentacién, salud, educaciéon y
seguridad y prevision social.
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Uno de los aspectos relevantes para garantizar la seguridad de la nina y ninos es
el Registro de informacién y Estadisticas, precisamente porque provee de la
informacién para la definicidon de las medidas que posibiliten el cumplimiento de
derechos de las ninas y ninos.

d. Registro de informacion

En el Debate se identificd el gran vacio que hay de informacién, tanto
cuantitativo como cudlitafiva, relativa a Ninas, Ninos y Adolescentes con
referentes adultos encarcelados. Y define como Principio general que para
ayudar a desarrollar politicas y practicas, deberdn recolectarse, como parte de
la rutina y de manera reiterada, estadisticas sobre los ninos y ninas de progenitores
privados de libertad.

Asi mismo establece como recomendacion: Que las instancias del sistema de
justicia penal deben desarrollar sistemas de recoleccion de datos y monitoreo
encaminados a proteger los derechos de los menores y que reflejen el numero de
personas presas que tienen nifos y ninas, el nUmero de nifios y ninas que cada
preso/presa tiene y ofra informacién necesaria para planear las politicas y la
prdctica.

En este mismo sentido la CDN plantea en el Articulo 7, 1. El nino serd inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y tendrd derecho desde que nace a
un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer
a sus padres y a ser cuidado por ellos y que Los Estados Partes velaran por la
aplicaciéon de estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y las
obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifno resultara de ofro modo
apdtrida.

Asi mismo, a este respecto, en Las Reglas de Bangkok numero 2 establece que al
momento del ingreso se deberd prestar atencion suficiente a los procedimientos
de ingreso de mujeres y ninos a las instituciones carcelarias, por su vulnerabilidad
especial en ese momento. Se deberdn suministrar a las reclusas locales para
reunirse con sus familiares, asi como prestarles asesoramiento juridico, y
proporcionarles informacion sobre los reglamentos y el régimen penitenciario, las
instancias a las que recurrir en caso de necesitar ayuda, en un idioma que
comprendan; en el caso de las extranjeras, se deberd también darles acceso a
sus representantes consulares.

La regla 3 establece que en el momento del ingreso, se deberd consignar el
numero de los hijos de las mujeres que ingresan en prision y la informacion
personal sobre ellos. En los registros deberd constar, sin que ello menoscabe los
derechos de la madre, como minimo el nombre de cada nino, su edad y, en caso
de que no acompanien a su madre, el lugar en que se encuentran y su régimen
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de tutela o custodia. Y Se dard cardcter confidencial a toda informacion relativa
a la identidad de los nihos y al utilizarla se cumplird invariablemente el requisito de
tener presente su interés superior.

Este primer titulo da informacién cuantitativa sobre la cantidad de hijas e hijos de
las mujeres privadas de libertad. Importante es resaltar que el Sistema
Penitenciario no cuenta con los registros de la cantidad, ubicacién y situacién
juridica de la tutela de las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad.

En este monitoreo se registrd la informacién de 915 mujeres, quienes en total han
tenido aproximadamente 2822 hijas e hijos, de los cuales 2136 son menores de 18
anos hasta noviembre de 2013. Del total, 80 viven en los Centros de Detencidn y
se logré obtener informacién de todas ellas y ellos.

Las ninas, ninos y adolescentes que viven fuera del Centro son 2011, sin embargo
se logré obtener informacién de 1099, de los cuales las madres no quisieron
informar sobre la ubicacion actual de 66 nifas y nifos, dejando como universo
1033 ninas y ninos.

Segun las madres, 37 ninas y ninos estdn institucionalizados, pero se logré obtener
informacién de 24; y, segun lo reportado hay 8 nifas y ninos de quienes no se
sabe el paradero, de los cuales obtuvimos alguna informacién de 7.

Del total de mujeres el 81% ha tenido entfre 1 y 4 hijas o hijos, el 13% entre 5y 6, y
el 4% ha tenido entre 7 y 10 hijas e hijos (ver Tabla No. 1 Anexo Estadistico).

Tabla No. 1. " .
Del total de ninas, ninos y
Cantidad total de hijas e hijos de MPL dentro y fuera del centro adolescentes hijas e hijos de
por rango de edad mujeres privadas de libertad,
Nifias Nifios el 48% son mujeres y el 52%
Rangos de son hombres.
edad Total | Cantidad % Cantidad %
0-4 499 259 25.34 240 21.54
Del ftotal de nifnas vy
5-10 833 396 38.75 437 39.23

adolescentes el 25% son

11-15 624 284 27.79 340 30.52 menores de 4 anos; casi el
39% estdn entre 5 y 10 anos;

16-17 179 82 8.02 7 8.71 el 28% estd entre 11 y 15 anos
Sin y el 8% enfre 16 y 17 anos de
c_fL_ ottt a a N an o Wata) edod.

Del total de nifios el 21.5 son menores de 4 anos; el 39% estd en el rango de 5a 10
anos; el 30% entre 11 y 15 anos y casi el 9% estdn entre los 16 y 17 anos de edad.
En la Tabla No. 2 del Anexo Estadistico, se puede visibilizar con mayor detalle la
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cantidad de hijas e hijos que las mujeres han tenido, segun el Centro Penitenciario
en donde se encuentran recluidas.

Como se puede observar en la Tabla No. 3 del total de ninas el 8.21% no han sido
inscritas en el RENAP; siendo la mayoria menores de un ano. El 46% de las ninas no
inscritas estdn entre 0 a 4 anos de edad. Por otro lado, se observa que el 8.26 de
ninos no han sido inscritos en RENAP, teniendo un porcentaje similar al de las ninas,
el 45% que faltan por inscribirse estdn entre los 0 y los 4 anos de edad. Se
concluye que el total de ninas y ninos que no estdn inscritos en RENAP son 176 que
equivalen al 8% del total de hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad.

Del total de las ninas y ninos, el 8.26% viven dentro del centro penitenciario con sus
madres. El 89.84 vive con familiares; el 1.21% vive con amistades, el 1.73% vive en
algun tipo de institucion y del 0.37, es decir de 8 nifas y ninos se desconoce su
paradero, por lo menos por parte de la madre, aunque el dato aumenta
considerablemente porque las mujeres reportan que no saben el paradero de 69
hijas o hijos tomando en cuenta a los mayores de edad.

Del total de hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad - 2,822 hijas e hijos- el
7.83% ha fallecido. Las causas de las muertes son multiples. La mds comun es la
muerte natural con un 54.30%, sigue la negligencia médica y/o de cuidados con
un 15.84% y por hechos de violencia se reporta el fallecimiento de 10.86%.

Sobre la cantidad de hijas e hijos fallecidos, el 66.97% de las mujeres reporta que
fallecié 1 hijo o hija, el 22.62% que fallecieron 2 de sus hijas/hijos, el 6.79 que 3, el
2.71% que 4y el 0.90% que 5.

Tabla No.2

Cantidad de hijas e hijos fallecidos

Causa de la Cantidad de Hijas e hijos fallecidos
Muerte 1 2 3 4 5 totales %
Muerte natural 76 34 6 2 2 120 54.30
Hecho de
violencia 19 3 1 1 0 24 10.86
Negligencia 25 5 4 1 0 35 15.84
Accidente 14 5 3 0 0 22 9.95
Sin Informacién 14 3 1 2 0 20 9.05
TOTAL 148 50 15 é 2 221 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de libertad, Noviembre 2013.
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De las 915 mujeres entrevistadas, 15 tienen hijas e hijos que viven con ellas dentro
del Centro; 65 tienen hijas e hijos tanto dentro como fuera del Centro y 835 sdlo
tienen hijas e hijos fuera del Centro. 21 de ellas dijeron que actualmente estdn
embarazadas y Unicamente 9 de ellas reportaron que reciben atencion prenatal.
El cuidado y atencién de ninas y ninos empieza desde el embarazo, sobre todo
después de los fres meses de gestacion es necesario llevar controles prenatales y
obtener los nutrientes necesarios para que la nina o nino nazca saludable. Por eso
es necesario considerar que las mujeres embarazadas actualmente requieren de
la atencidn que no estdn recibiendo en los Centros Penitenciarios.
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Tabla No. 3

Residencia actual, inscripcion en el RENAP de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad por edad y sexo.

Mujeres Hombres Residencia actual
L L = L w |© > |o
Edades | 1% Faltan de Faltande | o 8 |8 18588 858 | 5 58188 |8Y0ola ©
global| yota1 |inscripcion | Total |inscripcion| £ §6£| 3 838 3 o g 3| © 8 2% §§ 58 § $I15 8 8
en RENAP enRENAP | & §3§8 g ig_.g'g 2 Ea'“z’ﬁ £ ;3.2553 g_gggg%g
oS w fos 8| < xcJ>v:x £ :°>§w3 °°‘§°‘3 €
2l et
-1 49 25 13 24 10 30 37.5 17 0.89 1 3.85 0 0 0 0 1
1 96 54 10 42 13 27 33.75 63 328 1 385 1 2.70 0 0 4
2 88 47 8 41 8 15 18.75 70 3.65 1 3.85 2 5.41 0 0 0
3 104 54 8 50 5 6 7.5 91 474 1 3.85 3 8.11 0 0 3
4 162 79 7 83 9 2 2.5 153 7.97 2 7.69 1 2.70 0 0 4
5 149 74 1 75 10 0 0 142 7.40 2 7.69 0 0.00 2 25 3
6 154 71 4 83 9 0 0 146 7.61 2 7.69 2 5.41 0 0 4
7 142 80 4 62 1 0 0 137 7.14 0 0.00 2 5.41 0 0 3
8 130 72 3 58 2 0 0 123 6.41 2 7.69 2 5.41 1 12.5 2
9 18 43 1 75 2 0 0 112 5.84 1 3.85 3 8.11 0 0 2
10 140 56 2 84 3 0 0 129 6.72 0 0.00 3 8.11 1 125 7
1 125 62 4 63 2 0 0 116 6.04 0 0.00 4 10.81 0 0 5
12 124 54 3 70 2 0 0 121 6.31 0 0.00 2 5.41 0 0 1
13 148 57 7 21 7 0 0 133 6.93 6 23.08 4 10.81 0 0 5
14 110 47 4 63 0 0 0 100 5.21 1 385 4 10.81 2 25 3
15 17z 64 1 53 4 0 0 106 5.52 3 11.54 1 2.70 1 12.5 6
16 102 45 1 57 3 0 0 92 479 2 7.69 1 2.70 1 125 6
17 77 37 3 40 2 0 0 68 3.54 1 385 2 5.41 0 0 6
Sin
Informacién 1 1 0 0 0 0 0 0 0.00 0 0.00 0 0 0 0 1
TOTAL 2136 1022 84 1114 92 80 3.74 1919 89.84 26 1.21 37 1.73 8 0.37 66

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad,
noviembre 2013.
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b. Sobre silas nifias y nifos deben estar dentro de los centros de detencidn
con sus madres

La Ley del Régimen penitenciario de Guatemala establece en el Articulo 52 que
tienen derecho las ninas y los ninos a permanecer con sus madres entre los 0y 4
anos de edad.

Esto relacionado con la CDN que establece en el Articulo 8 que 1. Los Estados
Partes se comprometen a respetar el derecho del nino a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas. Y 2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de
algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes
deberdn prestar la asistencia y proteccién apropiadas con miras a restablecer
répidamente su identidad.

Asi mismo, en el Articulo 9 1. Los Estados Partes velardn por que el nino no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva
de revisién judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el
interés superior del nifo. Tal determinacion puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nino sea objeto de malfrato o
descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifo.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pdarrafo 1 del
presente articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él'y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetardn el derecho del nino que esté separado de uno o
de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del
nino.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado
Parte, como la detencién, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la
muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona
esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del
nifo, el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nino o, si
procede, a ofro familiar, informacién bdsica acerca del paradero del familiar o
familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del
nifo. Los Estados Partes se cerciorardn, ademds, de que la presentacion de tal
peticion no entrafe por si misma consecuencias desfavorables para la persona o
personas interesadas.
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Respecto a este tema, en el Debate, se plantea el Acogimiento informal y formal
y como principio general indica que las decisiones sobre poner a los menores
bajo acogimiento informal o formal se deberdn tomar caso por caso y
promoviendo el interés superior del menor, ademds de que siempre deberdn
hacerse de conformidad con las Directrices de las Naciones Unidas sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los ninos.

Sobre este aspecto Las reglas de Bangkok en la niUmero Regla 3, Establece que
cuando se permita que los ninos permanezcan en la cdrcel con sus madres se
sensibilizard también al personal penitenciario sobre las necesidades de desarrollo
del nino y se le impartirdn nociones bdsicas sobre la atencién de la salud del nifio
afin de que pueda reaccionar correctamente en caso de necesidad y
emergencia.

La Regla 5 Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberdn contar
con los medios y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene
propias de su género, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro
permanente de agua para el cuidado personal de ninos y mujeres, en articular
las que cocinen, las embarazadas y las que se encuentren en periodo de
lactancia o menstruacion.

Regla 9. Sila reclusa estd acompanada por un nifio, se deberd someter también
a este a reconocimiento médico, que realizard de preferencia un pediatra, a fin
de determinar sus necesidades médicas y el tratamiento, si procede. Se brindard
atencion médica adecuada, y como minimo equivalente a la que se presta en la
comunidad.

Regla 48. 1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibirdn asesoramiento sobre
su salud y dieta en el marco de un programa que elaborard y supervisard un
profesional de la salud. Se suministrard gratuitamente a las embarazadas, los
bebés, los nihos y las madres lactantes alimentacion suficiente y puntual, en un
entorno sano en que exista la posibilidad de realizar ejercicios fisicos habituales.

2. No se impedird que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos que existan
razones sanitarias concretas para ello.

3. En los programas de tratamiento se tendrdn en cuenta las necesidades
médicas y de alimentacién de las reclusas que hayan dado a luz recientemente y
cuyos bebés no se encuentren con ellas en la prision.

Sobre este aspecto la CDN plantea en el Articulo 3: 1. En todas las medidas
concernientes a los nifos que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nino.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u ofras personas responsables de él ante la ley vy,
con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los ninos cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, niUmero y competencia de su personal, asi como
en relacién con la existencia de una supervision adecuada.

Por ofro lado en el Articulo 12, numeral 2 indica que... se dard en particular al nifo
oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo
que afecte al nino, ya sea directamente o por medio de un representante o de
un dérgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la
ley nacional.

Y en el Articulo 20, indica que Los nifos temporal o permanentemente privados
de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese
medio, tendrdn derecho a la proteccidn y asistencia especiales del Estado.

La Ley Integral de Proteccion de la Ninez plantea en el Articulo 3. Sujeto de
derecho y deberes. El Estado deberd respetar los derechos y deberes de los
padres o en su caso de las personas encargadas del nino, nina o adolescente, de
impartir en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccidon y
orientacion apropiadas para que el nino, nina y adolescente ejerza los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, la presente Ley y demds
leyes internas, los tratados, convenios, pactos y demds instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por
Guatemala, sin mds restricciones que las que establece la ley, cuya interpretacion
no serd extensiva.

Articulo 4. Deberes del Estado. Es deber del Estado promover y adoptar las
medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como
garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo
relativo a la vida, libertad, seguridad, paz integridad personal, salud,
alimentacién, educacion, cultura, deporte, recreacién y convivencia familiar y
comunitaria de todos los ninos, ninas y adolescentes. Asimismo, es deber del
Estado que la aplicacion de esta Ley esté a cargo de drganos especializados,
cuyo personal deberd tener la formacién profesional y moral que exige el
desarrollo integral de la ninez y adolescencia, segun la funcidén que desemperie y
conforme a las disposiciones generales de esta Ley.

Articulo 5. Interés de la nifez y la familia. El interés superior del nino, es una
garantia que se aplicard en toda decision que se adopte con relacion a la nifez y
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la adolescencia, que deberd asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos,
respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y lingUistico,
teniendo siempre en cuenta su opinién en funcién de su edad y madurez. En
ningun caso su aplicacion podrd disminuir, tergiversar o restringir los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, tfratados y
convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por
Guatemala y en esta Ley. Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas
acciones encaminadas a favorecer la unidad e integridad de la misma y el
respeto de las relaciones entre padres e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento
legal. El Estado deberd promover y adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento efectivo del interés de los nifios, nifas y adolescentes y de la familia.

Articulo 6. Tutelaridad. El derecho de la nifez y adolescencia es un derecho
tutelar de los ninos, ninas y adolescentes, otorgdndoles una proteccidon juridica
preferente. Las disposiciones de la presente Ley son de orden puUblico y de
cardcter irrenunciable. El Estado deberd velar porque los nifAos, nifas y
adolescentes reciban entre otros:

a) Proteccidén y socorro especial en caso de desastres.
b) Atencién especializada en los servicios publicos o de naturaleza publica.
c) Formulacién y ejecucion de politicas publicas especificas.

d) Asignacion especifica de recursos publicos en las dreas relacionadas con la
proteccién ala nifez y juventud adolescencia.

Articulo 9. Vida. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la
vida. Es obligaciéon del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo
integral. Los nifos, ninas y adolescentes tienen derecho a la proteccidén, cuidado
y asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y
espiritual. Estos derechos se reconocen desde su concepcion.

Articulo 10. Igualdad. Los derechos establecidos en esta Ley serdn aplicables a
todo nifio, nina o adolescente sin discriminacidon alguna, por razones de  raza,
color, sexo, idioma, religidn, origen nacional, étnico o social, posicién econdmica,
discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o
condicién de éstos, de sus padres, familiares, tutores o personas responsables. A
las nifias, nifos y adolescentes que pertenezcan a grupos étnicos y/o de origen
indigena, se les reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de
organizacién social que corresponden a sus tradiciones histdricas y culturales, en
tanto que éstas no sean contrarias al orden publico y el respeto debido a la
dignidad humana.

El Estado garantizard a las nifias, ninos y adolescentes cualquiera que sea su
ascendencia, a tener su propia vida cultural, educativa, a profesar y practicar su
propia espiritualidad, costumbres, a emplear su propio idioma y gozar de todos los
derechos y garantias que le son inherentes, de acuerdo a su cosmovision.
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Articulo 14. Identidad. Los nifos, nifas y adolescentes tienen derecho a tener su
identidad, incluidos la nacionalidad y el nombre, conocer a sus padres y ser
cuidados por ellos, las expresiones culturales propias y su idioma. Es obligacion del
Estado garantizar la identidad del nino, nina y adolescente, sancionando a los
responsables de la sustitucidn, alteracion o privacién de ella.

En Guatemala la realidad es que a pesar de todas esta normatividad en este
momento solo 80 ninas y ninos viven en los Centros Penitenciarios, esto se debe
por un lado a la precariedad de las condiciones de vida en los centros y por otro
a qgue solo pueden estar alli hasta cumplir 4 anos. Esto nos llevé a preguntar
cudntos nifos y ninas han vivido en los Centros, frente a lo cual encontramos que
45 pasaron un periodo de tiempo viviendo con sus madres. De ellas y ellos, mds
de la tercera parte vivid en un periodo menor a un ano y casi una cuarta parte
vivid de 3 a 4 anos dentro del Centro. Esto implica que esas 45 ninas y ninos tienen
una experiencia de reclusion que habrd que sanar en su vida presente.

Tabla No.

Cantidad de niihas y ninos que han estado dentro del centro

Por cudnto tiempo
> De |De2 % del
Poblacién | Menos | /1 o |pe3a Sin Total
de 1 ~ 0z Totales
— 2 tres |4 anos | Informacion
ano - _
anos | ainos
Nifas 4 3 1 6 9 23 51%
Nifos 13 1 1 5 2 22 49%
TOTAL 17 4 2 1 1 45 100
38% 9% 4% 24% 24% 100

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

También dentro de las nifas y ninos que viven fuera del Centro, encontramos a 43
ninas y ninos que vivieron institucionalizados en algun periodo. Como en el
aspecto anterior vemos que la mayoria, 37% vivieron en esta situacién menos de
un ano. La tercera parte (30%) vivieron de uno a dos anos. No se cuenta con la
informacién del tipo de institucién en donde permanecieron durante este periodo
de tiempo.
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Tabla No.

Cantidad de ninas y ninos que han estado institucionalizados

Por cudnto tiempo
0z % del
Poblacién | Menos | De | De2f, . | 4o 4en Sin Total
de 1 unoa |atres ~ 0z Totales
_ _ _ 4 anos | adelante | Informacion
ano |2 anos | anos
Nifas 10 5 1 0 2 5 23 53%
Niflos 6 8 0 1 2 3 20 47%
TOTAL 16 13 1 1 4 8 43 100
37% 30% 2% 2% 9% 19% 100

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Informacidén importante tiene que ver con la cantidad de familiares privados de
libertad que tienen las hijas e hijos de las mujeres en la misma condicién. Los
datos revelan que son 317 las ninas y ninos que fienen un familiar aparte de la
mamd que estd privado de libertad. De este total, 136 tienen a su papd privado
de libertad: 108 nifas y ninos tienen a su papd y a su mamad privados de libertad
exclusivamente y 28 tienen a su mamd, papd y otros integrantes de su familia en
situacion de privaciéon de libertad. 181 nifas y ninos tienen a ofros integrantes de
su familia en prision. Es decir, el 32% de las hijas e hijos que viven fuera del Centro
de detencion tienen a familiares privados de libertad. El 7% de las mujeres
privadas de libertad entrevistadas tienen a sus parejas o ex parejas en prision.

En el cuadro siguiente se observa la ubicacién de la vivienda de las hijas e hijos
de mujeres privadas de libertad. Los cuadros marcados con colores indican el
lugar de coincidencia entre el lugar de privacién de libertad de las madres y la
vivienda de sus hijas e hijos.

En este cuadro no se ha incluido la ubicacién del 100% de las 1107 nifias y nifos
que son el universo de este estudio, sino que se ubican las localizaciones de 421
hogares de 915 que fueron que se pudieron contar por las direcciones o nombre
de la aldea en donde se encuentran y de quienes se obtuvo la informacién.

Como muestra se puede observar que el 33% de ninas y ninos coinciden en la
ubicacién del departamento en donde estd la madre e hijas/hijos. Acd partimos
de que la ubicacién en el mismo departamento es senal de accesibilidad,
aunque no existe claridad de si la residencia de las hijas e hijos es en la cabecera
departamental o en el municipio en donde estd el centro de detencién. Es decir
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que como minimo el 77% de nifas, ninos y adolescentes estdn fuera de las
posibilidades de visitar a sus mamds.

En el caso de las mujeres que estdn en Santa Teresa el 73% de sus hijas o hijos
viven en el departamento, lo significa que podrian ir a visitarla si tienen las
condiciones (acompanamiento y recursos econdmicos sobre todo)
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Tabla No.

Lugar de residencia de hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad, en contraste con el lugar de privacién en donde
estdn sus mamas

Centro E §_ §_% o [ g o o B o 2 3 e g’ S o |«
sg,gzg’asg’E%cj‘%g’E s o e | B €8 |3
30188 f CREREEEEs 5283885888585 3

Santa Teresa 115 1 4|8 11217132 T 1] 1] 4 3 1121 158

COF 75 | 1 1 1 1 3 4 4171 6|2 1 51 2 2 1 1 117

Puerto Barrios 11 1 1 1 13 1 1 112 1 33

Cobdn 7|1 1 2 1

Zacapa 8 2 1 2 13

Peten 2 |1 1 6 1 1 12

Quetzaltenango 9 1 3 |1 2 2 1 19

Chimaltenango 4 2 1 7

Mazatenango 2 1 1 1 6 1

Salamd 1 1

Huehuetenango 1 4 5

Totonicapdn 1 2 1 4

Retalhuleu 4 1 2 2 9

Jalapa 6 1 1 1 4 2 1 16

Solola 2 3 5

TOTALES 2379|124 |8 (145|187 |13(13|14|11| 6|2 (13| 8 |3 (15|16 |5|2 3| 1 421
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C. Recomendaciones desde el Debate internacional

El Debate ha planteado una serie de recomendaciones que consideramos
pertinente incluir para ser consideradas en la definicién de acciones,
programas y politicas.

o Deben otorgarse apoyos econémicos y de otra indole, necesarios para
empoderar a las familias, madres y padres solteros, familia extensa y otros
cuidadores de los ninos y ninas de progenitores encarcelados, y para evitar
la separacidon familiar.

e Cuando exista la posibilidad de colocar a los ninos y ninas de progenitores
presos con cuidadores alternativos, se deberd realizar una evaluacion caso
por caso y las decisiones y colocacion deberdn hacerse de acuerdo con
las Directrices de las Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nihos. Los menores no deberdn ser colocados en
siftuaciones inapropiadas ni permanecer bajo acogimiento alternativo
cuando la reintegracién familiar obedezca al interés superior.

o Debe elaborarse una guia sobre cémo respetar el derecho del menor a ser
escuchado al momento de ponderar quién los cuidard y dénde vivirdn tras
el encarcelamiento de su progenitor(q).

e las decisiones deben tomarse caso por caso, para asegurarse de que
existe una necesidad inicial y continua de acogimiento alternativo y que
éste es y sigue siendo apropiado para los ninos y nifas de progenitores en
prision.

e Se debe evaluar el impacto de las politicas y prdcticas gubernamentales
relacionadas con modalidades alternativas de acogida y terminacion de
los derechos de paternidad/maternidad en las familias separadas
temporalmente por el encarcelamiento parental, y hacerse todas las
enmiendas necesarias

e Las instancias del sistema de justicia penal deben desarrollar sistemas de
recoleccion de datos y monitoreo encaminados a proteger los derechos
de los menores y que reflejen: el nUmero de personas presas que tienen
ninos y niAas, el nUmero de nifos y ninas que cada preso/presa tiene y otra
informacion necesaria para planear las politicas y la prdctica.
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2. Situacion de hijas e hijos que viven dentro de Centros3 de
detencion

2.1. Principios, reglas y recomendaciones a considerar

En el marco del interés superior de las ninas y los ninos, la vida de las y los ninos en
los centros de detencidn cobra mucho interés, de esta cuenta observamos que
en los documentos como las Reglas de Bangkok y el debate en Naciones Unidas
hay principios, reglas y recomendaciones a tomarse en cuenta.

En el Debate de Naciones Unidas enconframos principios generales que tocan
varios aspectos a tomar en cuenta para los ninos que viven dentro de los centros

de detencion:

Aspectos a considerar segun el
Debate

Principios construidos para resolverlos

1. Menores que viven en la
cdrcel - limites y restricciones

Las decisiones sobre cudndo un menor debe
vivir en la cdrcel y cudndo debe abandonarla
deberdn hacerse analizando de manera
individualizada el interés superior, caso por
Caso.

2. Menores que viven en la
cdrcel — condiciones fisicas

Los ninos y ninas deben vivir en un ambiente
seguro, saludable y benéfico para su
desarrollo

3. Menores que viven en la
cdrcel - condiciones sociales y
de desarrollo

En todas las dreas de la vida del menor, el
ambiente penitenciario debe reflejar la vida
de la comunidad tfanto como sea posible

4. Menores que viven en la
cdrcel - el embarazo, el
nacimiento y los primeros anos

Las necesidades especificas de los infantes en
torno al nacimiento y los primeros anos de
vida deben satisfacerse

5. Menores que viven en la
cdrcel - dejar la cdrcel

Los menores que dejan la cdrcel, solos o junto
con su progenitor(a) encarcelado/a, deben
recibir preparacién y apoyo antes, durante y
después de su partida

Por ofro lado, hay 14 reglas en las Reglas de Bangkok que se refieren a los aspectos

3 .z -
Cuando se hable de Centros, se hace alusién a los Centros de Detencién
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de la vida dentro del cenfro, como son: 2. Ingreso Regla 2 Se deberd prestar
atencion adecuada a los procedimientos de ingreso de las mujeres y los ninos,
particularmente vulnerables en ese momento. Las reclusas recién llegadas
deberdn tener acceso a los medios que les permitan reunirse con sus familiares,
recibir asesoramiento juridico, y ser informadas sobre el reglamento, el régimen
penitenciario y las instancias a las que recurrir en caso de necesitar ayuda en un
idioma que comprendan, y, en el caso de las extranjeras, deberdn también tener
acceso a sus representantes consulares.

Antes de su ingreso o en el momento de producirse, se deberd permitir a las
mujeres con ninos a cargo adoptar disposiciones respecto de ellos,
previéndose incluso la posibilidad de suspender la reclusidon por un periodo
razonable, en funcidn del interés superior de los nifos.

La Regla 3 se refiere al momento del ingreso: se deberd consignar el niumero de
los hijos de las mujeres que ingresan en prisidon y la informacién personal sobre
ellos. En los registros deberd constar, sin que ello menoscabe los derechos de la
madre, como minimo el nombre de cada nifio, su edad y, en caso de que no
acompanen a su madre, el lugar en que se encuentran y su régimen de tutela o
custodia. Se dard cardcter confidencial a toda informacién relativa a la identidad
de los nifos y al utilizarla se cumplird invariablemente el requisito de tener presente
su interés superior.

En el sentido del Lugar de reclusion, la Regla 4 indica que en la medida de lo
posible, las reclusas serdn enviadas a centros de reclusidn cercanos a su hogar o
sus centros de rehabilitaciéon social, teniendo presentes sus responsabilidades de
cuidado de otras personas, asi como sus preferencias y la disponibilidad de
programas y servicios apropiados.

Sobre las requisas e inspecciones que se hacen en los centros la Regla 21 indica
que Al inspeccionar a los ninos que se hallen en prision con sus madres y a los
ninos que visiten a las reclusas, el personal penitenciario deberd proceder de
manera competente, profesional y respetuosa de su dignidad.

Sobre la Disciplina y sanciones la Regla 22 indica que No se aplicardn las sanciones
de aislamiento o segregacion disciplinaria a las mujeres embarazadas, ni a las
mujeres con hijos o a las madres en periodo de lactancia.

Para generar condiciones de proteccion la Regla 33, incisol, 2 y 3 dicen: El
personal que deba ocuparse de las reclusas recibird capacitacion relativa a las
necesidades especificas de las reclusas y sus derechos humanos. Se impartird
capacitacion basica al personal de los centros de reclusion para mujeres sobre las
cuestiones principales relativas a su salud, asi como sobre primeros auxilios y
procedimientos médicos bdsicos. Cuando se permita que los nifios permanezcan
en la cdrcel con sus madres, se sensibilizard también al personal penitenciario
sobre las necesidades de desarrollo del nifio y se le impartirdn nociones bdsicas
sobre la atencién de la salud del niho a fin de que pueda reaccionar
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correctamente en caso de necesidad y de emergencia.

Respecto a los programas de actividades Regla 42 en su inciso 2 expone que: El
régimen penitenciario permitird reaccionar con flexibilidad ante las necesidades
de las mujeres embarazadas, las madres lactantes y las mujeres con hijos. En las
prisiones se habilitardn servicios o se adoptardn disposiciones para el cuidado
del nino, a fin de que las reclusas puedan participar en las actividades de la
prision. Se procurard, en particular, establecer programas apropiados para las
embarazadas, las madres lactantes y las reclusas con hijos. Y Se procurard,
especialmente, establecer servicios apropiados para las reclusas con
necesidades de apoyo psicoldgico, especialmente para las que hayan sido
victimas de maltrato fisico, psicoldgico o sexual.

Al respecto a las mujeres embarazadas dentro del centro la Regla 48 en su
numeral, 2 y 3 indican que: Las reclusas embarazadas o lactantes recibirdn
asesoramiento sobre su salud y dieta en el marco de un programa que
elaborard y supervisard un profesional de la salud. Se suministrard gratuitamente
a las embarazadas, los bebés, los ninos y las madres lactantes alimentacion
suficiente y puntual, en un entorno sano en que exista la posibilidad de realizar
ejercicios fisicos habituales. No se impedird que las reclusas amamanten a sus
hijos, a menos que existan razones sanitarias concretas para ello. En los
programas de fratamiento se tendrdan en cuenta las  necesidades médicas y
de alimentacién de las reclusas que hayan dado a luz recientemente y cuyos
bebés no se encuentren con ellas en la prision.

Asi mismo, en la CDN en su articulo 2 que establece la no discriminaciéon de las
ninas y ninos y el Articulo 3 inciso 3, que expresamente indica que Los Estados
Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Respecto al vinculo de la madre con sus hijas e hijos el Articulo 5 indica que Los
Estados Partes respetardn las responsabilidades, los derechos y los deberes de
los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion
de sus facultades, direccidn y orientacion apropiadas para que el nino ejerza los
derechos reconocidos en la presente CDN.

El Articulo 9.1. Los Estados Partes velardn por que el nino no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y
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los procedimientos aplicables, que tal separacidén es necesaria en el interés
superior del nino. Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares,
por ejemplo, en los casos en que el nino sea objefo de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decisién acerca del lugar de residencia del nifo.

3. Los Estados Partes respetardn el derecho del nino que esté separado de uno o
de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del
nino.

4. Cuando esa separaciéon sea resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o
la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la
persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de
ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los
padres, al nifio o, si procede, a ofro familiar, informacién bdsica acerca del
paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial
para el bienestar del nifo. Los Estados Partes se cerciorardn, ademads, de que la
presentacién de tal peticibn no entfrafne por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas

Y el Articulo 16. 1. Ningun nifo serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques
ilegales a su honra y a su reputacion. 2. El nino tiene derecho a la proteccién de
la ley contra esas injerencias o ataque.

En la Constitucidon de la Republica el Articulo 19.- sobre el Sistema penitenciario,
indica que el sistema penitenciario debe tender a la readaptacién social y a la
reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las
siguientes normas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados
por motivo alguno, ni podrdn infligirseles tratos crueles, torturas fisicas,
morales, psiquicas, coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su
estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de
exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos;

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares,
abogado defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el
representante diplomdtico o consular de su nacionalidad.

La infraccién de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da
derecho al detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los dafos
ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenard su proteccién inmediata.
El Estado deberd crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento
de lo preceptuado en este articulo.
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En la ley de Proteccidon Integral de la nifnez y adolescencia en el Articulo 5.
Interés de la ninez y la familia. El interés superior del nino, es una garantia que se
aplicard en toda decision que se adopte con relacidn a la nifez y la
adolescencia, que deberd asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos,
respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y lingUistico,
teniendo siempre en cuenta su opinidn en funcién de la edad y madurez. En
ningun caso su aplicacion podrd disminuir, tergiversar o restringir los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, tratados y
convenios en materia de derechos humanos aceptfados y ratificados por
Guatemala y en esta Ley. Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas
acciones encaminadas a favorecer la unidad e integridad de la misma y el
respeto de las relaciones entre padres e hijos, cumplidos dentro del
ordenamiento legal. El Estado deberd promover y adoptar las medidas
necesarias para el cumplimiento efectivo del interés de los nifios, nifias y
adolescentes y de la familia.

El articulo 14. Identidad. Los nifnos, ninas y adolescentes tienen derecho a tener
su identidad, incluidos la nacionalidad y el nombre, conocer a sus padres y ser
cuidados por ellos, las expresiones culturales propias y su idioma. Es obligacion
del Estado garantizar la identidad del nino, nina y adolescente, sancionando a
los responsables de Ia sustitucion, alteraciéon o privacién de ella. Los nifios, nifas y
adolescentes tienen el derecho de no ser separados de su familia, sino en las
circunstancias especiales definidas en la ley y con la exclusiva finalidad de
restituirle sus derechos.

2.2. Informacién general de las nifas y nifos que viven en los centros de
privacién de libertad

El total de nifas y ninos que viven en Centros de detencidn son 80 -45 ninas y 35
ninos- hijas e hijos de 76 mujeres en los distintos Centros de detencién. 15 mujeres
tienen un solo hijo o hija que vive actualmente dentro del centro.

El porcentaje mds alto de nifas y ninos estd en Santa Teresa con un 58.75% del
total de ninas y ninos, siguiendo el COF con un 28.75%. En tercer lugar estd el
Centro de Puerto Barrios, el de Cobdn y el de Jalapa con un 2.5%, y en cuarto
lugar estdin los centros de Petén, Quetzaltenango, Salamd, y Totonicapdn con un
1.25% respectivamente. En seis Centros de detencidén no hay hijas o hijos de las
mujeres privadas de libertad, estos son: Zacapa, Chimaltenango, Mazatenango,

Huehuetenango, Retalhuleu y Solold.
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Grdfica No. 1

Nifas y ninos que viven en Centros de detencién y su ubicacion en ellos

Niias y nifos que viven en Centros

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

En 5 Centros Penitenciario se alojan ninas y ninos que fienen pendiente su
inscripcién en el Registro Nacional de las Personas — RENAP. De 80 que son el total
43 no han sido reconocidas y reconocidos legalmente. Principalmente estdn en
Santa Teresa, COF, Quetzaltenango, Cobdn y Puerto Barrios.

Tabla No.

Ninas y nifnos que no estan inscritas e inscritos en RENAP, por sexo y ubicacion en
Centros de detencién

Ninas y ninos sin
Centros inscripcion en RENAP

Ninas | Nihos | total

Santa Teresa 14 10 24

COF 7 7 14

Quetzaltenango 1 1

Cobdn 2 2

Puerto Barrios 1 1 2

Chimaltenango, Huehuetenango,

Salamd, Totonicapdn, Peten, Mazatenango, Jalapa, Solold, Zacapa,
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Retalhuleu,

TOTALES 23 20 43

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de

23.

hijas e hijos de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

PRV

Condicién fisica de alojamiento de nifas y nifos dentro del centro

El Monitoreo de la Problemdticas que enfrentan las mujeres privadas de libertad
en Guatemala (Artesana: 2013) hace una breve descripcién de cuatro Centros
de detencidn, que puede aplicarse a la situacién material que se tiene en el
sistema.

En fal sentido se comparten los principales hallazgos (positivos y negativos) sobre
infraestructura enlos (...) centros de detencidn

“Los cuatro centros de detencidon cuentan con espacios para el desarrollo
espiritual, los cuales consisten en la construccion de iglesia catdlica y
evangélica.

Se observan malas condiciones de los techos y en las instalaciones
eléctricas

Humedad en paredes

La fosa séptica en Zacapa que es un factor de contaminacién municipal
Las instalaciones sanitarias insuficientes y deterioradas. Se observa falta de
drenajes dentro de los centros.

Falta de espacios para visita conyugal en los Centros de Santa Teresa,
Cobdn, Zacapa y Puerto Barrios.

En el centro de Puerto Barrios no se utiliza el drea que se construyd para
albergar a las mujeres privadas de libertad, asi como los espacios para las
actividades laborales.

El Centro de Cobdn proporciona condiciones adecuadas ya que su
estructura estd disehada como casa de habitacién, no hay hacinamiento
y hay tranquilidad ya que no hay relacién con los hombres. Asi mismo hay
espacio suficiente para lavar la ropa, hay drea deportiva, la cocina es
adecuada a los usos y costumbres de las mujeres privadas de libertad.
Cuentan con drea para la siembra de hortalizas.

El COF y Cobdn cuentan con una ventilacion apropiada.

[En lo relacionado con infraestructura para ninas y ninos]

Falta de espacios propios para educacion, trabajo y deporte

Falta de espacios adecuados para la visita

No hay lugar apropiado para la estancia de ninas y ninos en calidad de
visita

Los centros de Zacapa, Cobdn y Puerto Barrios no cuentan con
instalaciones especificas para las ninas y ninos que viven con sus madres, o
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para las visitas para pernoctar por una noche o temporadas largas, de
acuerdo a como estd establecido.

e EI COF cuenta con dreas verdes.

e Santa Teresa y COF cuentan con espacio para actividades productivo-
laborales, para educacion, asi mismo para la estadia de las mujeres con
hijas e hijos.

Particularmente sobre las condiciones familiares, el Monitoreo plantea los
siguientes aspectos como parte del contexto en que viven las ninas y NiNos:

e Falta de guarderias en los Centros departamentales.

e Se observan procedimientos inadecuados al sacar a las y los ninos,
femporal o definitivamente.

e Se observaron castigos que implican la prohibicion de visita familiar y de
recibir encomiendas aun teniendo a ninas y ninos dentro del Centro, lo que
implica no recibir la dotacién de insumos bdsicos de sus hijas e hijos.

e Falta de cumplimiento del articulo 52 de la Ley del Régimen Penitenciario,
que mandata a la SOSEP a crear Hogares para albergar a hijos e hijas de
mujeres privadas de libertad mayores de 4 anos que no cuenten con
recurso familiar.

e Existe un control de las y los ninos que viven con sus madres en el centro
penitenciario, sin embargo no hay un sistema de registro de las y los hijos de
las mujeres privadas de libertad, la condicidn tutelar y situacion en general
de quienes viven fuera del centro.

e Hay falta de aplicacion de medidas no privativas de la libertad por delitos
menores, priorizando el interés superior de las y los hijos, sobre todo cuando
las mujeres son el Unico recurso familiar de las y los ninos.

e No existen programas de prevencion de la violencia de las madres hacia
sus hijas e hijos, lo que ha generado que la violencia sea extrema.

e La visita para pernoctar es un derecho vigente para las ninas y ninos, pero
no se cumple por la insuficiencia y malas condiciones de la infraestructura.

La Ley del régimen penitenciario indica en su Articulo 52. Centros de Detencidn
para Mujeres: Los Centros de Detencidn para Mujeres deberdn ser adecuados a
sus condiciones personales. Deben contar con dependencias o sectores para
reclusas embarazadas. Ademds, contardn con condiciones que les permitan a
las reclusas vivir con sus hijos menores de cuafro anos, debiéndose para el
efecto dotar de locales adecuados en el centro, destinados para guarderia
infantil que serdn atendidos por personal especializado. La Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente creard los centros de abrigo y velard por la
educacién de los hijos, de madres reclusas, mayores de cuatro anos, cuyos
parientes dentro de los grados de consanguinidad no puedan hacerse cargo de
ellos, en condiciones que garanticen su desarrollo y educacién integral.

Respecto a las instalaciones e Higiene personal, la Regla de Bangkok 5 indica que
los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberdn contar con las
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instalaciones y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene
propias de su género, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro
permanente de agua para el cuidado personal de ninos y mujeres, en particular
las que cocinen, las embarazadas y las que se encuentren en periodo de
lactancia o menstruacion.

Acerca de cuidados en salud, Regla 9 Sila reclusa estd acompanada por un nifio,
se deberd someter también a este a reconocimiento médico, que realizard de
preferencia un pediatra, a fin de determinar sus necesidades médicas y el
tratamiento, si procede. Se brindard atencién médica adecuada, y como minimo
equivalente a la que se presta en la comunidad.

Esta normativa contfrasta con el contexto en que viven las 45 ninas y los 35 ninos
que estdn con sus madres en los Centros Preventivos. A la informacién anterior
hay que sumar que la mayoria de ninas y ninos duermen con sus mamds (76 de
80).

Segun lo expresado por las madres las necesidades mds sentidas para nifas y
ninos consisten en atencién en salud- 19%, alimentacion - 9%, recreacién — 8%,
vestuario -4%, varias de estas opciones juntas 49%. Frente a las necesidades
planteadas se investigd sobre el tipo de ayuda institucional que han tenido vy el
16% indicd que Bienestar Social las ha apoyado contra el 58% que expresa no
haber recibido ninguna ayuda.

La alimentacion en su mayoria es proporcionada por la madre de ninas y nifos
(45%), esto significa que en el caso del Centro de Salamd, Totonicapdn, Cobdn,
Petén, Jalapa y Puerto Barrios la totalidad de niflas y ninos son alimentados por sus
mamds. En segundo lugar estd la familia (39%). que representa es ésta la que
alimenta a la mayoria de nifas y nifos en Santa Teresa y COF y a la nina que vive
en Quetzaltenango. En tercer lugar estd el aporte que brinda una instituciéon
publica (5%), lo cual se concreta en Santa Teresa y el COF.

La alimentaciéon que se da a nifas y nifos en los Centros en la opinién de las
mujeres es buena 48%, regular 44% y el 4% opina que es mala.

Importante es mencionar en este apartado que la Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente, fue creada con el objetivo primordial de impulsar e
implementar programas de cardcter social que beneficien a los nifios, nifas y a
las familias en general. En atencién a las necesidades prioritarias de la
poblacién, principalmente de los grupos vulnerables como lo son ninos y nifas
menores de 5 anos, las mujeres del drea rural y los adultos mayores.

Su misidbn es: Promover y apoyar acciones en educacién, salud y desarrollo
comunitario que incidan positivamente en los grupos vulnerables del pais para
lograr una nueva generacion de guatemaltecas y guatemaltecos sanos, con
oportunidades de desarrollo y mejora de la calidad de vida a través de la
participacién de la mujer y su entorno familiar. Para esto ha desarrollado el
Programa de hogares comunitarios, que constituye una estrategia de Gobierno
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para contribuir al enfrentamiento de la pobreza, es una alternativa viable, no
tradicional y de bajo costo que propicia la participaciéon organizada de la
comunidad vy la coordinacién interinstitucional para la atencién integral de la
ninez en situacién de riesgo social. Es un conjunto de acciones tendientes a
prevenir y minimizar el problema de los ninos y ninas de y en la calle.

En sus objetivos estan “facilitar el desarrollo integral del nifo y la nina menor de 7
anos, hijos e hijas de madres trabajadoras, propiciando la implementacién de un
modelo psicopedagdgico, que potencialice el papel de educador neutral de la
familia y la comunidad. Propiciar la participacion organizada de la comunidad,
en el desarrollo integral de los ninos y ninas, mejorando sus condiciones de
vida. Promover la participacién y capacitaciéon de la mujer. Implementar los
proyectos necesarios que refuercen, consoliden y garanticen la permanencia,
estabilizacion y seguimiento del Programa y se satisfagan las necesidades del
desarrollo humano en las comunidades objetivo.”

Los componentes del programa de Hogares comunitarios son: Cuidado diario,
Alimentaciéon balanceada (4 Tiempos de Comida), Salud Preventiva,
Estimulacion temprana, Aprestamiento escolar, Fomento de valores.

A pesar de la legislacién nacional e internacional solamente en Santa Teresa y
COF existen centros de cuidado para las hijas e hijos de mujeres privadas de
libertad atendidos por personal del Sistema Penitenciario. Este personal no es
especializado en la materia y sobrevive sobre todo a través de donaciones
principalmente de iglesias. Mientras en los otros centros del Sistema penitenciario
hay una ausencia foftal de estos servicios. Vale la pena mencionar que se
identificaron ninas y nifos sin ningun tipo de atencién en los centros de PNC.

Uno de los principales problemas identificados es que las ninas y ninos comen de
la porcién de comida que reciben sus mamds, sin que se contabilicen a las nifas
y ninos como personas a alimentar de manera diferenciada, lo que se agrava
cuando en muchos casos esta comida se complementa con sopas instantdneas.

De acuerdo al mandato de la SOSEP, es responsabilidad de esta institucién
Promover y apoyar acciones en educacion, salud y desarrollo comunitario que
incidan positivamente en los grupos vulnerables del pais creando centros de
atencién integral, que implicaria la creacién de estos centros dentro de los
centros de detencidon en los que se facilite personal especializado para el
cuidado y desarrollo psicomotor de ninas y nifos y brindarles la alimentacién
adecuada en el desayuno vy el almuerzo, como estd establecido en el programa
de hogares comunitarios.

Para lograr que esta sea una respuesta al cuidado de las ninas y ninos denfro de
los centros de detencién, se ha identificado que existe la urgente necesidad de
establecer acuerdos entre el Ministerio de Gobernacion, la Direccion del Sistema
Penitenciario y de PNC para establecer protocolos especificos para el personal
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de SOSEP dentro de los centros de detencidn, e incluir esta cooperaciéon
interinstitucional en los profocolos de seguridad y establecer mecanismos de
coordinaciéon para el control de los alimentos dentro los centros.

Asi mismo, El sistema penitenciario deberd facilitar los espacios para una
infraestructura adecuada de acuerdo a los estdndares internacionales y que
pueda desarrollarse el modelo de hogares comunitarios de la misma manera que
en la comunidad, tomando en cuenta que las mujeres madres necesitan de esta
oportunidad para poder desarrollar actividades educativas y laborales que la
beneficien a ella en su desarrollo humano, en el proceso penal que enfrenta y
favorece a las personas que dependen de ella.

Por ofro lado, el mismo articulo de La ley del Sistema Penitenciario en el articulo
52 indica que La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente creard
los centros de abrigo y velard por la educacién de los hijos, de madres reclusas,
mayores de cuafro anos, cuyos parientes dentro de los grados de
consanguinidad no puedan hacerse cargo de ellos, en condiciones que
garanticen su desarrollo y educacién integral.

Encontramos que de acuerdo a los mandatos institucionales, el dmbito de la
proteccién y abrigo es competencia de la Secretaria de Bienestar Social y no de
la SOSEP. Sin embargo, el espiritu de este articulo contemplaba la creaciéon de un
espacio para que las y los nifos al salir del centro no perdiera el vinculo con las
madres, por lo que existe el reto de hacer una reforma al articulo 52 de la ley del
sistema penitenciario y generar la normativa correspondiente para dar
cumplimiento a los estdndares internacionales y el espiritu con que fue puesto
este articulo en la ley nacional, para generar hogares especificos que faciliten,
promuevan y garanticen el vinculo entre las mujeres privadas de libertad y sus
hijas e hijos.

Cabe mencionar que desde nuestro planteamiento organizativo que busca evitar
la institucionalizacion de ninas y ninos proponemos que es necesario privilegiar el
esfuerzo de identfificar posibles alternativas familiares, afectivas, comunitarias que
eviten la institucionalizacion de las ninas, ninos y adolescentes y que ademds
posibiliten el vinculo con sus madres privadas de libertad.

2.4. Situacion de salud de ninas y nifos dentro de los Centros de Privacion
de libertad

Las Reglas de Bangkok exponen en la Regla 51 en los numerales 1y 2 que Los
nifos que vivan con sus madres en la cdrcel dispondrdn de servicios
permanentes de atencién de salud, y su desarrollo serd supervisado por
especialistas, en colaboracién con los servicios de salud de la comunidad. En la
medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza de esos ninos serd el
mismo que el de los nifos que no viven en Centros de detencidn.
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Indagando sobe la situacién de salud, las madres reportan que el 64% de las ninas
y ninos gozan buena salud, a decir de sus madres. Asi mismo ellas expresan que
un 29% estd en regulares condiciones y el 6% que se ubican en Santa Teresa y
COF reportan que sus hijas e hijos estdn con mala salud. El 63% de las ninas y ninos
reciben atencidén en salud, es decir atencidén esporddica y para situaciones
particulares y especificas. Sin embargo hay que resaltar que en el Centro de
Jalapa y Quetzaltenango reporta que todas las ninas y ninos que viven en esos
centros no tienen atencion en salud. Segun los datos de las madres en Santa
Teresa el 22.5% de ninas y ninos no la reciben, siendo en cantidad el mdas alto de
todos los Centros, seguido por el del COF que tiene un 11% sin atencién.

En torno al control periddico de salud, los datos cambian. Se profundiza la falta
de atencién, ya que ademds de Quetzaltenango y Jalapa se suma Cobdn que
reportan que no hay controles periddicos para las ninas y ninos. En el caso de
Santa Teresa y COF esta situacion es a la inversa, ya que se reducen las
cantidades de nifas y ninos que no tienen control periddico. Por la edad de las y
los nifos se preguntd sobre si tienen al dia sus vacunas, a lo que el 63% respondid
que si. Nuevamente Jalapa, Petén, Quetzaltenango e incorpordndose
Totonicapdn reportan que alli no se da seguimiento a los procesos de vacunacion
de ninas y ninos. Esto confraviene lo especificado en la Regla de Bangkok No. 9,
la cual establece que de preferencia un pediatra realizard reconocimientos
médicos y se brindard atencidén médica adecuada.

Tabla No.

Atencidn en salud que reciben las nifas y ninos que viven en los centros

CENTROS NINA O ’NINO RECIBE LLEVA CONTROL TIENE AL DIA SUS
ATENCION EN SALUD PERIODICO DE SALUD VACUNAS
N NO N NO N NO
Santa Teresa 29 18 38 9 33 14
COF 14 9 16 7 13 10
Salama 1 1 1
Totonicapdn 1 1 1
Quetzaltenango 1 1 1
Cobdn 2 2 2
Petén 1 1 1
Jalapa 2 2 2
Puerto Barrios 2 2 1 1
TOTALES 50 30 59 21 50 30
Porcentaje del Total 63% 37% 74% 26% 63% 37%
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Cantidad total de ninas y

nifos 80 80 80

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de
hijas e hijos de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

Segun lo reportado por las madres, en términos generales el 33% de ninas y ninos
son atendidos por familiares, el 24% por el Centro de Salud, el 9% por el Cenfro
Penitenciario y el 6% por el Hospital. El 20% no brindé informacién al respecto.

El cumplimiento del control periddico de salud varia en cada centro
penitenciario. En el caso de Santa Teresa la mayoria de nifas y ninos son
atendidos por familiares, tal como sucede con la nina que vive en Salamd. En el
caso de COF la mayoria recibe atencién en el Centro de Salud, tal como el caso
de Totonicapdn y Puerto Barrios que en su totalidad alli son atendidas las ninas y
los ninos. En Cobdn, la totalidad es atendida en el centro Penitenciario como
sucede con algunas ninas y ninos de Santa Teresa y el COF.

Profundizando sobre la situacién de salud de las nifias y nifos, se identificd que
hay 13 con alguna discapacidad. Estas nifias y ninos estdn ubicadas en el COF (5)
y en Santa Teresa (8). El tipo de la discapacidad que se reporta encontrada es
que 6 padecen discapacidad congénita, e grave/adquirida, 1 fisica y de 3 no se
obtuvo informacioén. Asi mismo se indagd sobre si tienen acceso al fratamiento
correspondiente a lo que contestaron que 5 de 13 si, 6 no y de 2 no se obtuvo
informacién.

La salud mental es ofro aspecto importante para el desarrollo de ninas y ninos. Lo
principal para las nifas y nifos es vivir con los cuidados y la relacion con su mama.
Sin embargo las condiciones actuales tanto de infraestructura como de servicios
no posibilita el desarrollo integral de las ninas y ninos que viven en los Centros de
detencion. Mds del 60% de las madres indicé que cree que afecta
emocionalmente a sus hijas e hijos el vivir dentro del centfro penitenciario en las
condiciones actuales, y el 27% considera que no. Las que opinan que les afecta
indican gque sobre todo es en términos psicoldgicos, aunque también informan
que incide en el desarrollo psicomotor, en el crecimiento, en las relaciones
interpersonales y en diversos desdérdenes.

2.5. Redes de cuidado de ninas y ninos

También sobre el cuidado de ninas y ninos en los Centros ha sido objeto de
discusidon y regulacién. Sobre la decisidn de las madres si sus hijas e hijos
permanecen en el centro la Regla de Bangkok 49 indica: Toda decision de
permitir que los ninos permanezcan con sus madres en la cdrcel se basard en el
interés superior del nifo. Los nihos que se encuentren en la cdrcel con sus
madres nunca serdn tratados como reclusos.
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Sobre el tiempo que necesitan para estar con sus hijas e hijos la Regla 50 indica
que: Se brindard a las reclusas cuyos hijos se encuentren con ellas el maximo de
posibilidades de dedicar su tiempo a ellos.

La realidad muestra que la responsabilidad del cuidado de hijas e hijos es
compartida de diversas maneras por parfe de las madres que tienen a sus hijas e
hijos en el Centro de detencién. 65 de 80 mujeres tienen en forma permanente el
cuidado de sus hijas e hijos. Liama la atencidon que es mds alto el nUmero de hijas
que estd en esta situacion, 38 de 45 ninas y 27 de 35 ninos son quienes estdn en

esta situacién. Es decir 12 no estdn al 100% bajo el cuidado de las madres.

Este compartir responsabilidades se realiza tanto dentro como fuera del Cenfro de
detencién. Las ofras internas juegan un papel importante en esta crianza y
cuidado, asi como las familias de las mujeres privadas de libertad. A continuaciéon
se comparte brevemente la forma en que se concreta este compartir de
responsabilidades.

a. Dentro del Centro

La solidaridad y el apoyo mutuo es una de las formas de convivencia
experimentadas entre mujeres, a pesar de la imposicion de la enemistad histérica
entre mujeres. Y esa solidaridad se expresa también en los Centros de detencion,
particularmente alrededor de las mujeres privadas de libertad. Mds de la tercera
parte, 29 de 80 mujeres (36%) de las mujeres que viven con sus hijas o hijos en los
centros compartieron que reciben apoyo de ofras internas para cuidar a sus hijas
e hijos.

Las formas mds comunes de apoyo son el cuidado de hijas e hijos mientras la
madre fiene que redlizar ciertas tareas, como el aseo y limpieza de las
instalaciones, mientras la madre trabaja, en el periodo en que la madre realiza su
higiene personal o mientras descansa, o en los distinfos momentos mencionados.

Para la proteccién de ninas y ninos tanto de ofras internas como de las
autoridades, existen procedimientos administrativos para que las mujeres privadas
de libertad puedan denunciar cualquier tipo de agresién que viva su hija o hijo
dentro del centro. Abagjo se muestra en cantidades el nUmero de mujeres que
conoce estos procedimientos, que nos indican que en su mayoria son

desconocidos para las mujeres.
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Tabla No.

Conocimiento que las mujeres privadas de libertad tienen para denunciar
agresiones contra sus hijas o hijos dentro del Centro

CONOCE EL
PROCEDIMIENTO PARA
acxsoncuenvas| S | MO |wrommacion| TOTAL
HIJA O HIJO DENTRO DEL
CENTRO
Santa Teresa 9 37 1 47
COF 5 17 1 23
Salamé 1 1
Totonicapdn 1 1
Quetzaltenango 1 1
Cobdn 2 2
Petén 1 1
Jalapa 1 1 2
Puerto Barrios 1 1 2
TOTALES 17 60 3 80

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de
hijas e hijos de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

b. Fuera del Centro

Como se menciond en el titulo de condiciones generales, hay nifias y ninos que
permanentemente estdn dentro del centro pero que eventualmente salen.

Del total de ninas y ninos que actualmente residen en los Centros el 88.75%
nacieron dentro del Centro Penitenciario y el 11.25% fuera.
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Como se observa en el cuadro de abajo el 72.5% de las ninas y ninos salen y
enfran del cenfro, lo que significa que estdn en relacion con familiares vy
amistades, mientras que el 22.5% estdn permanentemente en el Centro con sus
madres. Del total de hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad, 33 ninas y
ninos mayores de 4 anos vivieron en un Centro en algun momento (18 ninas y 15
niNos).
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Tabla No.

Lugar de nacimiento y movilidad de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad
que viven dentro de los Centros de detencién

Movilidad dentro y fuera del Centro
Viven | Naciero | Naciero
. Salen
Poblaci | enlos | n dentro | nfuera i
6n Centro del del Y No . n .
eniran A % informacio A
s centro centro salen
del n
centro
Nifas 45 38 7 31 38.75 11 13.75 3 3.75
Niflos 35 33 2 27 33.75 7 8.75 1 1.25
Total 80 71 9 58 72.5 18 22,5 4 5

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de
hijas e hijos de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

Las razones mds frecuentes por la que las ninas o ninos salen son para llevar
controles de salud, para visitar a la familia y por motivos diversos, entre los que
estd la recreacidén. Estas salidas se realizan en su mayoria esporddicamente,
aungue hay nifas y ninos que salen del centro cada quince dias o semanalmente
€n POoCcos CAasos.

La mayoria de veces (49 de 58) las nifas y nifos salen con la familia, en pocas
ocasiones con amistades. La duracién de las salidas es por pocos dias, aunque
algunas madres informaron que a veces se van por semanas, sobre todo cuando
las ninas y ninos deben recuperarse de afecciones de salud. De las y los familiares
la mayoria de las veces las ninas y ninos salen con las abuelas, tias maternas, fias
paternas, hermanas y hermanos. Como se observa menos veces salen con figuras
paternas como abuelos o padre. Las madres coinciden en decir que las personas
que sacan a sus hijas e hijos del centro tienen DPI y por la estrecha relacién que
existe conocen sus nUmeros telefénicos.
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2.6. Relacién paterna

Segin la Constitucidn de la Republica de Guatemala es deber del Estado
garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona ademds establece que
debe proteger a la familia a través del Articulo 47 que dice que el Estado
garantiza la proteccidén social, econdmica vy juridica de la familia. Promoverd su
organizacién sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los
coényuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decir
lioremente el nUmero y espaciamiento de sus hijos. A tfravés del Articulo 51 dice
que es deber del Estado la Proteccién a menores y ancianos. El Estado protegerd
la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les
garantizard su derecho a la alimentacién, salud, educacion y seguridad vy
previsidon social.

Tabla No.

Relacion paternal de nifias y nifios que viven en los Centros de detencién

" El
Tiene
- g padres
. . Tiene relacié
Tiene Tiene .z es
adre recono Ll ncon respon
Poblacién P % -~ % ncon % la % %
recono cimient m sable
N el familia 2
cido o legal econo
padre patern
micam
a
ente
Nifas 25 55.56 9 20.00 27 60.00 27 60.00 21 46.67
Nifos 17 48.57 8 22.86 14 40.00 14 40.00 13 37.14
TOTAL 42 52.50 17 21.25 4 51.25 41 51.25 34 42.50

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de
hijas e hijos de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

En cuanto a la relacién de las ninas y ninos con sus padres, la situacidon en que
estdn las ninas y ninos que viven en los centros de detencién tiene marcadas
diferencias con las y los ninos que viven fuera del centro. Solo 424 de los ninos y
ninas saben quién es su padre y 17 de ellas y ellos tienen reconocimiento legal de
su parte. Para el caso de las y los ninos que viven fuera del centro el 72% conocen
a sus padres y el 69% cuentan con reconocimiento legal.

4 . . .
2 mujeres no contestaron esta pregunta pero se deduce que si conocen al padre, pues en informaron que
las nifias y nifos si tienen relacién con él.
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Un dato interesante es que aunque existe esta situacién, 34 de los 80 padres son
responsables econdmicamente de 21 ninas y 13 nifos; y 27 ninas y 14 nifos si
mantienen una relacién con los padres y con la familia paterna.

Es importante recordar que son 80 ninas y ninos menores de 4 anos, a quienes nos
referimos en este apartado, lo cual significa que crecerdn en su mayoria sin esta
referencia de cuidado y afecto. De alguna manera con esto se refuerza la
constitucién de las familias sin la pareja heterosexual como referente, sino que se
estd instalando la figura de la familia ampliada y de conjunto de mujeres que se
cuidan mutuamente.
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2.7. Relaciones familiares de ninas y ninos

Como se menciond anteriormente las ninas y ninos salen del Centro a pasar dias o
semanas con familia cercana. En este estudio se indagd sobre las condiciones
sociales y materiales en que se encuentran fuera del centro.

Tabla No.

Detalle de hogares por cantidad de integrantes, personas trabajadoras y
estabilidad laboral

Cuantos hogares
cuentan con De los hogares
Cantidad de Familias que estan en el petrsokr:a.s que que c::gtnqanscon
integrantes de los rango de cantidad de rabajan P .
5 ™ ., trabajadoras
hogares integrantes de la familia (en relacién ala 4ntos fi
cantidad de hogares (el os. 'e._nen
que se integran por este trabajo fijo
rango de edad)
1-4 18 “— 17 <« 12
5-9 28 -« 28 “T 20
10-14 8 «— 8 «— 7
15-16 2 - 2 D 2
Totales 80 55 40

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de
hijas e hijos de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

28 de los 80 hogares de las nifas y ninos que viven en los centros, estdn
infegrados entre 5 y 9 personas. De ellos en todos trabajan algunas personas para
generar ingresos; de esos hogares solo en 20 fienen trabajo fijo. En segundo lugar
estdn los 18 hogares integrados por un méaximo de 4 personas; de ellos en 17 hay
personas que frabajan y en solo 12 hogares sus infegrantes tienen trabajo fijo. En
tercer lugar estdn los hogares conformados por 10 y 14 personas, en todos ellos
hay personas que frabajan y solo en 2 el trabajo no es fijo.

Se puede ver que en general en fodos los hogares de los cuales se obtuvo
informacién hay una fuente de generacion de ingresos, habiendo un 70% de ellos
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en donde se tiene trabajo fijo. Esto muestra estabilidad econdmica en los hogares
a donde llegan eventualmente las ninas y ninos que viven en los centros.

La mayoria de las casas estd en calidad de propiedad (37%), el 18% vive en
residencia alquilada y del 25% no se obtuvo informaciéon. Se puede afirmar que
casi el 60% de las viviendas cuentan con los servicios bdsicos y el 12% no cuentan
con agua, luz, teléfono, gas y drenajes. Los datos muestran que el servicio que
mds alto puntea por su ausencia en las viviendas es el servicio telefénico. Sobre el
tipo de piso que fiene la casa, 3l 36% es cerdmico, el 23% cemento, el 8% fierra 'y
del 34% no se obtuvo informacién.

En estas condiciones materiales conviven las familias que en general, a decir 51
de las mujeres privadas de libertad tienen buenas relaciones; 2 indican que son
malas y 4 que son regulares, 23 mujeres no brindaron informacién. De las 80
mujeres entrevistadas solo 3 evidenciaron que sus hijas e hijos les han contado
sobre malos tratos. Sobre el uso de armas solo 3 mujeres indicaron que en las
casas en donde eventualmente pasan sus hijos alguien fiene arma, que es el
papd y alguien cercano a la casa; de las 3 2 indicaron que tienen licencia para
portar armas.

Sobre el lugar de ubicacién de estas viviendas el 50% no brindd informacién, pero
se sabe que el 15% estd en un drea roja, el 5% se encuentra en la orilla de un
barranco, el 3% estd cerca de un rio, un 1% estd en zona de deslave y otro 1%
estd en zona de hundimiento y un 15% dice que en otros lugares que no implican
riesgos geogrdficos; importante de resaltar es que el 6% de las mujeres no sabe de
la ubicacién de la vivienda. Sobre los riesgos del entorno de la vivienda, se
mantiene la tendencia de que el 6% no sabe de la ubicacién de la vivienda, el
68% no proporciond informacion sobre esto, pero quienes contestaron informan:
1% dice que hay pandillas alrededor, el 3% que la drogadiccidn estd presente,
otro 1% informa sobre la violencia econdmica y un 16% indica que hay otros
riesgos sin especificar cudles.
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Tabla No.

Condiciones de la casa de recepcion temporal de nifias y nifos que viven en los

centros
Conocimiento que las mujeres
Condiciones de | Privadas de libertad tienen sobre los
la casa de servicios que tiene la casa de .
recepcién de recepcién temporal de sus hijas e | No respondieron e
nifas y ninos hijos
Si No

Agud 55 69% 2 3% 23 29% 80
Luz 54 68% 2 3% 24 30% 80
Teléfono 29 36% 27 34% 24 30% 80
Gas 48 60% 9 1% 23 29% 80
Drenajes 50 63% 6 8% 24 30% 80
Promedio 59% 12% 30% 80

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de
hijas e hijos de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

Otro aspecto importante a incluir en este apartado es sobre ofras u ofros
familiares de las ninas y los ninos que estdn privados de libertad. En total 31 (19
ninas y 12 ninos) tienen a familiares en otro centro, la mayoria es el papd (9) y
luego estdn otros familiares tales como la abuela -1, Tia materna -1, Tio materno -
3, Tia paterna- 1, Tio paterno -1.

Son 9 ninas y ninos quienes visitan de manera regular a sus familias en otros
cenfros. Esto significa un largo y cansado proceso para estas ninas y ninos,
primero salir del centro en donde vive con la madre y luego hacer el
procedimiento de entrada al ofro centro.

2.8. Lasdlida de las ninas y ninos al cumplir 4 anos
Sobre la decisién de cuando sus hijas e hijos deben de salir del centro la Regla
52 indica: Las decisiones respecto del momento en que se debe separar a un

hijo de su madre se adoptardn en funcién del caso y teniendo presente el
interés superior del nifo con arreglo a la legislacion nacional pertinente.

81




Aunqgue solamente son 34 ninas y ninos que saldrdn de manera definitiva antes de
que su mamd obtenga la libertad, se les preguntd a las 80 madres sobre si ya
tiene la decisién de con quién saldrd su hija o hijo; 45 contestaron que si, 11 que
no y 24 no respondieron. De las mujeres que ya decidieron 27 informaron que
saldrdn con la familia materna y 13 con la familia paterna.

Por ofro lado, 48 mujeres expresaron que si tienen recurso familiar que se haga
cargo de las ninas y ninos al momento de su retiro del centro, y 11 dijeron que no
lo tienen y 21 no quisieron contestar. Quienes no han decidido informaron que
tendrdn que disponer del recurso familiar que tienen, en ese sentido 5 mujeres
dijeron que sus hijas e hijos saldrdn con la familia paterna, 1 con la familia paterna
y el resto no dieron informacién. Frente a la falta de recurso familiar 3 mujeres
informaron que tendrdn que meter a sus hijas e hijos en una institucion.

El procedimiento de salida definitiva y la forma en que se realizard el proceso de
traslado hacia alguna institucién es desconocido por la mayoria de las mujeres.
Por ese motivo resulta importante y necesaria la creacién de un protocolo de
atencion y la implementacién del mismo por parte de la Procuraduria General de
la Nacion.

Tabla No.

Ninas y nifos que tendrdn que salir de forma definitiva del centro antes que su
mamad obtenga la libertad

Sin

Centro | NO Informacion TOTAL
Santa Teresa 21 19 7 47
COF 11 11 1 23
Salamé 1 1

Totonicapdn 1 1

Quetzaltenango 1 1

Cobdn 2 2
Petén 1 1
Jalapa 1 1 2
Puerto Barrios 2 2
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TOTALES 34 34 12 80

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de
hijas e hijos de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

2.9. Recomendaciones del Debate de Naciones Unidas

Los debates realizados en Naciones Unidas aportan una serie de elementos para
la construccién de criterios, procedimientos, legislacién, programas y politicas
para el mejor desarrollo de las ninas y ninos. De tal cuenta citamos textualmente
las recomendaciones que en este espacio se han dado como insumo para
reflexiones posteriores.

e ‘“Las decisiones sobre si los Menores deben vivir en la prision o abandonarla
y cudndo deben hacerlo, deberdn basarse en un andlisis individualizado,
caso por caso, del mejor interés del menor. Ni el lugar de nacimiento, ni el
hecho de ser adoptado, como tampoco el género del progenitor, deben
ser puntfos pertinentes a tomar en cuenta en dichas decisiones. Factores
como el tipo de delito, duracién de la sentencia, comportamiento en la
cdrcel y ofros puntos similares deben tomarse en cuenta sélo en la medida
en que afecten el interés superior del menor y no deberdn excluir
automdticamente a los progenitores de la posibilidad de conservar a sus
ninos y ninas con ellos en la cdrcel.

e Debe desarrollarse una guia sobre los factores a tomar en cuenta, para
ayudar a quienes toman las decisiones sobre si los bebés e infantes deben
0 no vivir en la prisién con su progenitor(a

e Las decisiones sobre silos menores deben vivir en la prision o abandonarla y
cudndo deben hacerlo, deberdn basarse en un andlisis individualizado,
caso por caso, del mejor interés del menor.

e Ni el lugar de nacimiento, ni el hecho de ser adoptado, como tampoco el
género del progenitor, deben ser puntos pertinentes a tomar en cuenta en
dichas decisiones. Factores como el tipo de delito, duracidn de la
sentencia, comportamiento en la cdrcel y otros puntos similares deben
tomarse en cuenta sélo en la medida en que afecten el interés superior del
menor y no deberdn excluir automdticamente a los progenitores de la
posibilidad de conservar a sus nifos y nifias con ellos en la cdrcel.

e Debe desarrollarse una guia sobre los factores a tomar en cuenta, para
ayudar a quienes toman las decisiones sobre si los bebés e infantes deben
0 no vivir en la prision con su progenitor(a).

e Las instalaciones para los menores que viven en la cdrcel deben estar
adaptadas a los nifios y nifias, estar limpias e higiénica y haber sido
disenadas fomando en cuenta el desarrollo y seguridad de los menores. Se
debe elaborar una guia sobre las caracteristicas adecuadas de dichas
instalaciones
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Las dreas usadas por los nifos y ninas deben someterse a una inspeccion
periédica e independiente, por parte de los organismos responsables de la
inspeccién de instalaciones semejantes en la comunidad. El
funcionamiento diario de las instalaciones para menores que viven en la
cdrcel deberdn, de preferencia, depender de los organismos que realicen
este papel en la comunidad, en lugar de depender de las autoridades
penitenciarias.

Los nifos y ninas deben ser examinados con regularidad por pediatras y
otros médicos con experiencia en medicina pedidtrica. Deben recibir sus
vacunas, de rutina

Todas las personas que proporcionen servicios médicos en las carceles y
todo el personal que interactie con ninos y ninas que viven en la cdrcel,
deben estar capacitados en relacién a los cuidados de salud infantiles
bdsicos. Deberd elaborarse una guia sobre la forma y contenido de dicha
capacitacion

Los costos relacionados con los nihos y nifas que viven en la cdrcel, en
particular, de alimento, ropa, alojamiento y atencidon médica, no deberdn
ser absorbidos por ellos o sus familias

Todas las personas en contacto con los menores que viven en la cdrcel
deberdn recibir entrenamiento y apoyo sobre cémo actuar y comportarse
cerca de ellos. Quienes cuiden a los menores deberdn recibir capacitacion
sobre cuidado de nifios. Se debe elaborar una guia sobre la forma y
contenido de dicho entrenamiento.

El personal en contacto con nifos y ninas no deberd vestir el uniforme de la
cdrcel ni tomar acciones disciplinarias escandalosas o agresivas cuando
haya menores presentes

A los nifios y nifas que viven en la cdrcel se les debe apoyar
adecuadamente en su desarrollo y educacion, incluyendo un contacto
seguro con el mundo exterior y la oportunidad de tener acceso a
actividades educativas y recreativas, pasar tiempo con su familia extensa y
conocer a otros ninos y ninas

A los progenitores encarcelados se les deben permitir tantas oportunidades
como sea posible de ver a sus hijos e hijas que viven con ellos, tomando en
cuenta el interés superior del menor.

Deben tener las mismas oportunidades de cuidar a sus bebés e infantes y
vincularse con ellos como si estuvieran fuera de la prisidon, incluso, quedar
exentos, sin amonestacion, de otfros compromisos como el trabajo en la
cdrcel

A los menores que viven en la cdrcel se les debe permitir el contacto con
miembros de la familia y otras personas que se encuentran afuera y con
quienes mantienen una relacion cercana, sin restricciones de frecuencia,
duracién, forma o acompanamiento, excepto cuando dichas restricciones
obedezcan al interés superior del menor

Las mujeres y ninas embarazadas en la cdrcel deben tener acceso a
cuidados prenatales de calidad, incluyendo una guia sobre las prdacticas
de alimentaciéon Jdptimas para infantes y nihos pequenos, para que,
informadas, ellas puedan tomar decisiones sobre cémo alimentar a sus hijos
e hijas
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A las mujeres embarazadas y nuevas madres, incluyendo a las madres
lactantes, se les debe proporcionar una dieta adecuada para el sano
desarrollo de los ninos y nina

Los ninos y ninas que ingresan al penal deben recibir un chequeo médico
al momento de ingresar. Ademds, a todas las mujeres y ninas en edad de
concebir se les deben ofrecer pruebas de embarazo al ingresar a la cdrcel.
No obstante, dichas pruebas no deben ser un requisito, ya que el derecho
de las mujeres a la confidencialidad médica debe ser respetad

Las mujeres embarazadas que estdn encarceladas, deben tener el mismo
acceso al parto asistido que tienen las mujeres que no estdn prision. En la
medida de lo posible, el parto deberd llevarse a cabo fuera de las
instalaciones carcelarias y en un ambiente apropiado. Nunca deben
usarse instrumentos de coercidn durante la labor de parto, durante el parto
mismo, niinmediatamente después del parto.

Los progenitores encarcelados deben poder beneficiarse de todas las
oportunidades para vincularse con su bebé, inmediatamente después del
parto y posteriormente. Se debe permitir a las madres presas tener
contacto inmediato, piel con piel, con el bebé y empezar pronto a
amamantarlo (dentro de la primera hora después de nacido)

El nacimiento de fodos los ninos y ninas de progenitores encarcelados
deberd registrarse sin demora. Como lo establecen las reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos, si el nino o nifa nace en la cdrcel, no deberd
hacerse constar este hecho en su partida de nacimiento

Las necesidades nutricionales de los ninos y ninas, y en particular la
duracion éptima del amamantamiento, deberd ser un factor pertinente a
tomar en cuenta para determinar cudnto tiempo deben los menores vivir
con sus madres presas. La guia internacional recomienda alimentarlos
exclusivamente mediante amamantamiento hasta los seis meses de edad
y continuar esta alimentacién, combinada con otros alimentos, hasta los 24
meses, edad hasta la cual se les debe asegurar el acceso

A las madres que se las separa de sus hijos e hijas lactantes se les deben
proporcionar las condiciones adecuadas para producir y guardar la leche
materna

Los menores cuyas madres, por problemas de salud u otras razones, usan
alimento artificial, deberdn ser tratados igual que los ninos y nifias que son
amamantados, incluso al tomar las decisiones relacionadas con la
separacion. Los materiales de alimentacion artificial deben ser preparados
y usados de acuerdo con las directrices de la oms para la preparacion,
almacenamiento 'y manipulacién en condiciones higiénicas de
preparaciones en polvo para lactante

Las necesidades alimentarias de los menores deben predominar frente a
los horarios normales de la cdrcel. A los progenitores encarcelados se les
debe excusar de ofras tareas penitenciarias para que puedan alimentar a
sus hijos e hijas

Para los casos de mujeres embarazadas y mujeres lactantes con vih, se
deberd seguir como politica nacional la implementacién de las directrices
de la oms sobre el vih y la alimentacion del lactante
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e Deben proporcionarse presupuestos separados y adicionales para cubrir los
costos de alimentos para los ninos y ninas que viven con sus progenitores
encarcelados.

e Deben hacerse evaluaciones periddicas para determinar cudl ambiente
para vivir va mds de acuerdo con el interés superior del menor. Debe
elaborarse una guia sobre cémo realizar dichas evaluaciones, y cémo
hacerlo de un modo que no darfie el vinculo enfre el menor y su
progenitor(a)

e La separacion debe planearse con antelacién e incluir la identificacion de
cuidadores alternativos adecuados y que el menor pase tiempo con ellos y
en su nuevo lugar de residencia.

e Se debe proporcionar, tanto a los progenitores como a los menores, apoyo
prdctico y emocional antes, durante y después de la separacion

e En la medida de lo posible y de acuerdo con su interés superior, una vez
que ha dejado la cdrcel, el menor debe vivir cerca de sus progenitores
encarcelados a fin de facilitar sus visitas

e Las visitas de los ninos y ninas que antes vivian en la prision deben realizarse
de una manera y con una frecuencia tales que vayan de acuerdo con el
interés superior del menor, tomando en cuenta el contacto cercano previo
con su progenitor(a) encarcelado/a cuando vivia a su lado en la carcel.

e Dichas visitas no deben descontarse del limite de visitas normales

e Ningun menor debe permanecer en la cdrcel tras la liberacién o muerte de
su(s) progenitor(es) encarcelado(s).

e No se deben retirar los derechos parentales a los progenifores, ni poner a
los menores en adopcion, sin tomar en cuenta el interés superior del menor.
Se debe elaborar una guia sobre cémo evaluar lo anterior.”

i1 2011CRCDGDReport. #45 — Pagina 8 — Traduccion propia

3. Situacion de las hijas e hijos de las mujeres privadas de
libertad que viven fuera de los Centros Penitenciarios

3.1. Datos generales

El diagndstico permitid obtener informacidén de 1,003 hijas e hijos de mujeres
privadas de libertad. Este conjunto estd constituido por 47% mujeres (472) y 53%
hombres (531).

La ley del régimen del Sistema Penitenciario establece que las hijas e hijos de las
mujeres privadas de liberfad pueden permanecer con ellas en las edades
comprendidas de 0 a 4 anos. El fotal de ninas y ninos en estas edades es de 499
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de los cuales 80 viven dentro de los Centros de privacién de libertad, lo que
significa que 419 ninas y ninos en este rango de edad estdn alejadas y alejados
de sus mamds.

Indica el Articulo 52 de la ley referida anteriormente, Centros de Detencidn para
Muijeres. “Los Centros de Detencion para Mujeres deberdn ser adecuados a sus
condiciones personales. Deben contar con dependencias o sectores para
reclusas embarazadas. Ademds, contardn con condiciones que les permitan a las
reclusas vivir con sus hijos menores de cuatro anos, debiéndose para el efecto
dotar de locales adecuados en el centro, destinados para guarderia infantil que
serdn atendidos por personal especializado”.

Esta ley establece que “la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente creard los centros de abrigo y velard por la educacidon de los hijos, de
madres reclusas, mayores de cuatro anos, cuyos parientes dentro de los grados
de consanguinidad no puedan hacerse cargo de ellos, en condiciones que
garanticen su desarrollo y educacién integral”’. Se puede observar una
contradiccién en los mandatos institucionales ya que segun la Ley de Proteccién
Integral de la Ninez y Adolescencia -LPINA- |a institucidn responsable del cuidado
de las ninas y ninos amenazados o violados en sus derechos es la Secretaria de
Bienestar Social y no la SOSEP como estd establecido en la ley del régimen del
sistema penitenciario, por lo que para que se pueda cumplir con el mandato de
la SBS se hace necesario promover una reforma a dicha ley.

De acuerdo a lo que plantea la CDN en el Articulo 20, 1. “Los ninos temporal o
permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que
no permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la proteccion y asistencia
especial del Estado. 2. Los Estados Partes garantizardn, de conformidad con sus
leyes nacionales, ofros tipos de cuidado para esos ninos. 3. ... o de ser necesario
la colocacién en instituciones adecuadas de proteccidn de menores. Al
considerar las soluciones, se prestard particular atencidén a la conveniencia de
que haya continuidad en la educacién del nifio y a su origen étnico, religioso,
cultural y lingUistico”.

Tabla No.

Total de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad que viven fuera del Centro
Penitenciario
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Rangos de edad | Cantidad %
0 a 4 anos 400 21%
5a 10 anos 796 41%
11 a 15 anos 586 30%
16 a 17 anos 163 8%
TOTAL 1945 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

a. ¢En donde estdn, con quién estan y en qué condiciones
estan?

En la mayoria de los casos las mujeres privadas de libertad provienen de grupos
sociales excluidos y de situaciones en contextos de violencia y pobreza. Realidad
que se complejiza mds cuando se da la privacién de libertad de la madre. Uno
de los principales problemas que enfrentan las mujeres privadas de libertad en
Guatemala es el desprendimiento de sus hijas e hijos.

De acuerdo a lo establecido en el estudio realizado sobre las problemdticas que
enfrentan las mujeres privadas de libertad segin las reglas de Bangkok muchos de
los niRos y ninas viven con familia ampliada , adn asi la escasa visita a la que
pueden acceder y el retraso en los procesos judiciales hace que se pierda en
gran medida el vinculo afectivo y de autoridad por parte de las madres.

Del total de ninas y ninos menores de 18 anos hijas e hijos de 845 mujeres privadas
de libertad, la mayoria de las nifas y ninos estdn a cargo de las abuelas maternas
con un 31.51 %. En un segundo lugar estd el 17.75% de ninas y ninos que estdn a
cargo de los padres, posteriormente se Grafica 2

observa que de un 10.37% el cuidado se

realiza colectivamente por varias personas
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estdn las ninas y nifos que son cuidados por tias y tios paternos y maternos, por
madrinas y padrinos. Un 6.38% no brindé informacién sobre la persona responsable
del [cuidodo\.

Una realidad que se evidencid es que la mayoria de las mujeres entrevistadas
tienen hijas e hijos de varios hombres. La poca posibilidad de profundizar en esto y
establecer la cantidad de hombres vinculados con la crianza de sus hijas e hijas
es un pendiente a retomar, ya que los datos obtenidos no permiten establecer el
total de padres y de éstos el porcentaje que se hace cargo de sus hijas e hijos. El
dato que se publica en este estudio estd en relacidn con ninas y nifos, es decir
cudntas de ellas y ellos tienen un padre que asume la responsabilidad de su cuido
cofidiano, aungue en la realidad concreta las abuelas paternas u otras mujeres
de la familia paterna son las que asumen esta responsabilidad diaria.

3.2. Relacién con la madre
En el Debate se crean los siguientes principios generales para contribuir al

contacto indirecto entre las ninas y los ninos y su progenitor(a) privado/a de
libertad |

Comentario [MM1]: El titulo de la
grafica 2 esta incompleto.

“Principio general: se debe permitir a las ninas y los ninos confactar a sus
progenitores encarcelados en las maneras y formas en las que se sientan
comodos.

Principio general: el contexto, la duracién y las actividades durante las visitas de
las nifias y los ninos a sus progenitores privados de libertad deberdn ser tales que
fortalezcan la relaciéon entre progenitor(a) e hijo/hija.”

Por un lado, establecemos que en la Ley del Régimen Penitenciario en su Articulo
21. Establece que “las personas reclusas tienen derecho a recibir visita intima de
su cényuge, conviviente o pareja y visita general de su familia o amigos. Las
autoridades de los centros, velardn porque las visitas se realicen en locales
especiales, adecuadas y dignas para las mismas.

Sin embargo, por la realidad de los centro de privacién de libertad y los niveles de
hacinamiento que provocan las decisiones judiciales y el retraso en los procesos
penales, no existen lugares adecuados para recibir la visita, y en la mayoria de los
casos existen dificultades desde el momento de llegar al centro por las colas que
son necesarias a partir de los mecanismos de seguridad que los centros fienen.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifo , en su Articulo 9, establece que:

“1. los Estados Partes velardn porque el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
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procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés
superior del niho.... 2. ...

3. Los Estados Partes respetardn el derecho del nino que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al
interés superior del nifo.

4. Cuando esa separacién sea resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, como Ia detencién, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier
causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los
padres del nino, o de ambos, o del nifo, el Estado Parte proporcionard,
cuando se le pida, a los padres, al nino o, si procede, a ofro familiar,
informacién bdsica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes,
a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nino. Los Estados
Partes se cerciorardn, ademds, de que la presentacion de tal peticién no
entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona o
personas interesadas”.

En el caso de las mujeres exiranjeras que se encuenfran privadas de libertad,
tanto en prision preventiva como en cumplimiento de condena resulta relevante
destacar el Articulo 10 de la CDN que literalmente plantea una posibilidad para

que las mujeres fengan posibilidades de amparar la visita de sus hijas e hijas en el
siguiente Articulo:

“1. De conformidad con la obligaciéon que incumbe a los Estados Partes a
tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del Articulo 9, toda solicitud hecha por
un nino o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a
los efectos de la reunion de la familia serd atendida por los Estados Partes
de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes
garantizardn, ademds, que la presentacion de tal peticion no traerd
consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nino cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd derecho a
mantener periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales,
relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y
de conformidad con la obligacién asumida por los Estados Partes en virtud
del pdrrafo 1 del Articulo 9, los Estados Partes respetardn el derecho del
nifo y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar
en su propio pais”.

Las Reglas de Bangkok por su parte, en el apartado 4. Lugar de reclusion,
establecen que:

“Regla 4. En la medida de lo posible, las reclusas serdn enviadas a centros de
reclusién cercanos a su hogar o sus centros de rehabilitaciéon social, teniendo

90



presentes sus responsabilidades de cuidado de otras personas, asi como sus
preferencias y la disponibilidad de programas y servicios apropiados.

Regla 21. Al inspeccionar a los nifos que se hallen en prisién con sus madres y a los
ninos que visiten a las reclusas, el personal penitenciario deberd proceder de
manera competente, profesional y respetuosa de su dignidad.

Regla 22. No se aplicardn las sanciones de aislamiento o segregacion disciplinaria
a las mujeres embarazadas, ni a las mujeres con hijos o a las madres en periodo
de lactancia.

Regla 23. Las sanciones disciplinarias para las reclusas no comprenderdn la
prohibicién del contacto con sus familiares, especialmente con los nifos.

Regla 26. Se alentard y facilitard por todos los medios razonables el contacto de
las reclusas con sus familiares, incluidos sus hijos, y los tutores y representantes
legales de sus hijos. Cuando sea posible, se adoptardn medidas para reducir los
problemas de las mujeres que se hallen recluidas en instituciones lejanas de su
hogar.

Regla 28. Las visitas en que se lleve a nifos se realizardn en un entorno propi- cio,
incluso por lo que atane al comportamiento del personal, y en ellas se deberd
permitir el libre contacto entre la madre y su hijo o sus hijos. De ser posible, se
deberdn alentar las visitas que permitan una permanencia prolongada con ellos.

Regla 43. Las autoridades penitenciarias alentardn y, de ser posible, facilitardn las
visitas a las reclusas, como condicién previa importante para asegurar su
bienestar psicoldgico y su reinsercidn social.

Regla 44. Teniendo presente que el numero de reclusas que han sido victimas de
violencia en el hogar es desproporcionado, se las consultard debidamente
respecto de las personas, incluidos sus familiares, a las que se permita visitarlas.

Regla 45. Las autoridades penitenciarias brindardn en la mayor medida posible a
las reclusas opciones como la visita al hogar, prisiones abiertas, albergues de
fransicion y programas y servicios de base comunitaria, a fin de facilitar a su paso
del encarcelamiento a la libertad, reducir la estigmatizacidn y restablecer lo antes
posible su contacto con sus familiares.

Regla 52. Las decisiones respecto del momento en que se debe separar a un hijo
de su madre se adoptardn en funcién del caso y teniendo presente el interés
superior del nino con arreglo a la legislacién nacional pertinente. 2. Toda decision
de retirar al nifo de la prision debe adoptarse con delicadeza, unicamente tras
comprobarse que se han adoptado disposiciones alternativas para su cuidado vy,
en el caso de las reclusas extranjeras, en consulta con los funcionarios consulares.
3. En caso de que se separe a los ninos de sus madres y sean puestos al cuidado
de familiares o de ofras personas u otros servicios para su cuidado, se brindard a
las reclusas el maximo posible de posibilidades y servicios para reunirse con sus
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hijos, cuando ello redunde en el interés superior de estos y sin afectar el orden
publico”.

Sobre las mujeres exiranjeras la Regla 53 establece que: “1. Cuando existan
acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes, se estudiard la posibilidad de
trasladar lo antes posible a las reclusas extranjeras no residentes a su pais de
origen, en particular si tienen hijos en él, y cuando ellas lo soliciten o consientan
informadamente en ello.

2. En caso de que se deba retirar de la prision a un nifo que viva con una reclusa
extranjera no residente, se deberd considerar la posibilidad de reubicar a ese nifio
en su pais de origen, teniendo en cuenta su interés superior y en consulta con la
madre”.

Segun la informacién aportada por las mujeres privadas de libertad, el 68% de
ellas mantiene una comunicacién permanente con sus hijas e hijos, un 22% no lo
hace, y fue dificil obtener informacién de un 10% de ellas.

El tipo de comunicacién que tienen con sus hijas e hijos es telefdnicamente, a eso
hicieron alusién el 57% de mujeres. Unicamente el 15% ve permanentemente a sus
hijas e hijos en la visita, lo cual se da de manera esporddica, segun el 35% de los
casos. Un 13% dice ver a sus hijas e hijos semanalmente y ofro 13% mensualmente.

Un 8% lo hace de manera anual y un 35% no proporciond la informacién.

Los datos dicen que el 19% de las mujeres, sus hijas e hijos, recurren a diversos
medios para comunicarse con sus hijas e hijos el 6% lo hace a través de cartas, el
12% utiliza otros medios que no fueron especificados y del 1% no se obtuvo

informacién.

Tabla No.

Cantidad de hijas e hijos que visitan a su mama en el Centro Penitenciario por
Centro y frecuencia

Comentario [MM3]: En este parrafo no
me cuadran los datos, revisar la redacciéon
de este parrafo.

2.1 Sin
Semanal Mensual Anual Esporq:ielcamen Informacié

n
Centro = = = = = = = =
Nina | Nino | Nina | Nino | Nina | Nino e . Nina | Nino

Ninas | Ninos

s s s s s s 3 s
Santa Teresa 16 19 24 21 10 14 46 58 42 47
COF 11 12 17 18 19 22 40 48 37 53
Puerto Barrios 1 3 0 4 3 0 2 9 18 8
Cobdn 0 8 1 2 1 4 2 4 3 7
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Zacapa 0 0 2 5 1 0 12 5 3 2
Peten 2 2 1 0 0 0 5 6 8 3
Quetzaltenan
go 4 3 1 2 2 1 4 11 9 11
Chimaltenang
o 3 1 0 0 0 0 1 4 1 3
Mazatenango 1 1 2 4 1 1 5 2 3 6
Salamdé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huehuetenan
go 0 1 0 0 0 0 4 1 11 4
Totonicapdn 4 4 0 0 0 0 3 0 2 2
Retalhuleu 3 2 2 2 0 0 0 0 4 5
Jalapa 3 5 2 0 0 0 4 5 10 13
Solol& 0 0 1 1 0 0 0 1 3 0
totales 48 | 61 | 53 | 59 | 37 | 42 128 154 | 154 | 164

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

3.3. Relacién paterna

Segun la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala es deber del Estado
garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, ademds establece que
debe proteger a la familia a través del Arficulo 47 que dice que “el Estado
garantiza la proteccidn social, econdmica vy juridica de la familia. Promoverd su
organizacién sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los
coényuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decir
libremente el nUmero y espaciamiento de sus hijos. A través del Arficulo 51 dice
que es deber del Estado la Proteccién a menores y ancianos. El Estado protegerd
la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les
garantizard su derecho a la alimentacion, salud, educacién y seguridad vy
previsidn social”.

Del total de nifas, ninos y adolescentes (1,003) el 72% reconoce a alguien como
su papd, lo que significa que el 28% (280) no sabe quién es su padre. Del total el
31% no ha sido reconocido por su papd (311) vy el 53% no tiene relacién con él
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(532). Solo el 45% expresd tener alguna relaciéon con la familia paterna, es decir
451, contra 551 que no tienen vinculo con esta rama de su familia.

Solo el 35% de las hijas e hijos reciben el apoyo de sus padres. 351 ninas, ninos y
adolescentes reciben una manutencién econdmica por parte de ellos. Resulta
complejo determinar el nUmero de padres a los que se hace referencia en este
estudio, dado que las mujeres privadas de libertad expusieron que en muchos
casos sus hijas e hijos tienen padres diferentes. Esto también complicé la
posibilidad de determinar la cantidad de hogares en ddénde las ninas, nifos y
adolescentes se albergan, por tener multiples espacios en relacion a la cantidad
de padres que juegan un rol en sus vidas.

Tabla No.

Relacién paterna

Si Tiene Si tiene Si tiene S t.'?ne Si es responsable
. g relacion con . .
padre reconocimiento | relacion con - econémicament
. la familia
reconocido legal el padre e
paterna
cantida cantida cantida cantida cantida
d % d % d % d % d %
Nifas 336 46 321 46 216 46 211 47 163 46
Nifos 390 54 373 54 251 54 239 53 188 54
10 10 10
TOTAL | 726 0 694 100 467 0 450 0 351 100
72% 69% 47% 45% 35%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

3.4. El sustento La manutencién de niias, nifios y adolescentes

Frente a la pregunta zlLa persona responsable de la nina o nino trabaja? El 30%
expresd que esta persona no frabaja. Dentro de las explicaciones del porque no
trabaja hay que resaltar varias, entre las cuales estdn el hecho de que en la
mayoria de casos, las personas responsables son las abuelas maternas, que por un
lado regularmente son adultas mayores que estdn enfermas (4%) y, que por otro
lado, generalmente dependen econdmicamente de su esposo o hijos (73%). Las
f’u‘en’res de ingreso en estos casos son pensiones (4%), negocio propio (2%) y rentas
(1%).

Comentario [MM4]: Revisar el término
legal
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En el cuadro siguiente se puede observar con mds detalle la estabilidad
econdmica de los hogares en donde viven las y los hijos de las mujeres privadas
de libertad. Si bien es cierto que la abuela materna es responsable del cuidado
del 32% ninas, ninos y adolescentes, es importante aclarar que solo en el 8% de los
casos es ella quien brinda el sustento econdmico. Solo en el 3% de los hogares la
abuela tiene trabajo fijo e ingreso econdmico estable y el 4% de los casos tiene un
ingreso econdmico estable, aunque no tengan trabajo fijo.

Esta situacion se complementa con las contribuciones colectivas, en un 35% de
los casos son diversas las personas que colaboran para el sustento de las hijas e
hijos de las mujeres privadas de libertad. En un 23% de los casos se reportan que
estas colectividades tienen tfrabaijo fijo e ingresos econdmicos sélidos, y en un 6%
no tienen trabajo fijo niingreso econdmico estable.

El 18% de ninas, ninos y adolescentes reciben el sustento por parte de los padres,
en el 10% de los casos los padres reportan un trabajo fijo y un ingreso econdémico
estable, el 2% tiene un trabajo fijo aunque no es estable su ingreso econdmico,
debido al tipo de trabagjo que realizan que generalmente es la economia
informal. En un 4% de los casos el padre no tiene frabagjo fijo y no fiene ingreso
econdmico estable.

De los padres que estdn a cargo como responsables de las ninas y ninos, se
evidencié que 11 de ellos no trabajan a pesar de tener la obligacion de mantener
a sus hijas e hijos. Las razones que se expresaron estdn vinculadas con el
alcoholismo, drogadiccién e iresponsabilidad.
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Tabla No.

Detalle de la estabilidad laboral y el ingreso econdmico de la persona que brinda sustento al hogar de las hijas e hijos de

las mujeres privadas de libertad

Tiene trabaijo fijo

Mo i No tiene trabajo hose Obty'vo [PEI© o) &
Cantidad de | Tiene trabajo fijo | Tiene trabaijo fijo | trabajo fijo fio v o tien eJ informacion olstiuve
hijas e hijos e ingreso pero no ingreso pero si I .y Sf kgr_(l?clio q informacion Sin
Quien Brinda el | que reciben el econdémico econdémico ingreso |ngr’es<? E:b%rgl yoel sobre la informacion
sustenfo alhogar | sustento de estable estable econdmico economico : estabilidad del
estable INgreso .
estable econdémico Ingreso
econdémico

# % # % # % # % # % # #
Padre 183 18% 100 10% 22 2% 1 44 4% 0 9 7
Abuela materna 84 8% 27 3% 5 0% 6 4] 4% 0 5 0
Abuelo materno 50 5% 26 3% 4 0% 5 13 1% 0 2 0
Abuela paterna 11 1% 9 1% 0 0% 0 2 0% 0 0 0
Abuelo paterno 11 1% 6 1% 2 0% 1 2 0% 0 0 0
Tia materna 34 3% 20 2% 3 0% 2 8 1% 0 1 0
Tio materno 25 2% 14 1% 4 0% 0 6 1% 0 0 1
Tia paterna 11 1% 9 1% 0 0% 0 1 0% 0 0 1
Tio paterno 8 1% 7 1% 0 0% 0 1 0% 0 0 0
Madrina 1 0% 1 0% 0 0% 0 0 0% 0 0 0
Padrino 2 0% 2 0% 0 0% 0 0 0% 0 0 0
Hermanas/os 37 4% 16 2% 7 1% 0 11 1% 0 1 2
Oftro 77 8% 45 4% 9 1% 5 14 1% 1 1 2
Contribuciéon
Colectiva 351 35% 229 23% 29 3% 17 61 6% 1 7 7
Sin Informacién 118 12% 4 0% 0 0% 0 15 1% 0 2 97
TOTALES 1003 1 515 51% 85 8% 37 219 22% 2 28 117

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.
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3.5. Condicién legal de la tutela

Sobre la condicién legal de la tutela de hijas e hijos de mujeres privadas de
libertad, se observa que del total de las 1,003 ninas y ninos, el 65% no tiene
ninguna condicidn legal en particular, es decir que las ninas y ninas estdn de de
hecho en el lugar de habitacién y/o de cuidado, sin ningun respaldo legal. El 14%
de las ninas y ninos cuentan con el respaldo de una custodia legal para su
cuidado, el 7% cuenta con la patria potestad y el 1% con custodia legal y la
patria potestad. Del 11% no se pudo obtener informacion de la condicién legal de

su custodia.

Condicidn legal de la tutela de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad

Tabla No.

_ _ TOTA %
TOTAL NINAS TOTALNINOS | LDE | TOTAL
; NINA DE
CONDICION SY | NINAS
LEGAL CANTIDAD % CANDnDA % |NINO Y
S NINOS
Custodia
legal 71 15 67 13 138 14
Patria
potestad 29 6 40 8 69 7
Adopcidn 3 1 0 0 3 0
Ninguna
especifica 310 66 338 64 648 65
Oftra 13 3 17 3 30 3
Custodia
legal y patria
potestad 2 0 4 1 6 1
Sin
informacién 44 9 65 12 109 11
Totales 472 100 531 100 | 1003 100

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.
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Casi la tercera parte (317) de las hijas e hijos tienen ofro familiar privado de
libertad. El 57% no lo tienen. Esto significa que las ninas, ninos y adolescentes
visiten a otras personas privadas de !IiberTod\. Segun la informacién obtenida el 53%

de las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad ingresan a ofro centro
penitenciario.

Como se puede observar son familiares hombres quienes estdn en mayor
porcentaje privados de libertad, ya que constituyen un 60% del total siendo ellos:
papd 34%, tio materno 14%, el papd con otros familiares 9%, abuelo 3%. Familiares
mujeres que estdn privadas de libertad son la tia materna 9% y abuela 3%. Otfro
grupo significativo es el conformado por hermanas y hermanos de las ninas, ninos
Yy adolescentes. (ver tablas 4y 5 en Anexos Estadisticos)

3.6. Movilidad de las hijas e hijos de mujeres privadas de libertad

Segun la informacién obtenida, de los datos numéricos se puede observar que
después de la detencion de la madre el porcentaje de nifas, ninos y
adolescentes que vivian con la familia materna bajé de 64.62% a 55.43%; sobre
todo se observa con mayor indice en el caso de las nifas, ya que en el caso de
los niflos la modificacién no fue tan drdstica.

Asi mismo se nota un incremento proporcional al anterior descenso de la
cantidad de nifas, nifos y adolescentes que pasd a vivir con la familia paterna
(de 15.35% a 26.02%). Este cambio fuvo el mismo impacto en ninas y ninos, ya que
se aumentd el 12% de las primeras y el 11 % de los segundos.

Oftro aumento significativo es que de vivir 5 ninas, ninos y adolescentes con
amistades antes de la detencidn de la madre, se cuadriplicd esa cantidad a 21
casos, afectando a las hijas e hijos en la misma proporcién. El nUmero de las hijas
e hijos que vivian en instituciones publicas descendid¢ de 6 a 1 en este cambio vy la
convivencia compartida entre familia materna y paterna continué con la misma
proporcion.
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Tabla No.

Comparacion entre la residencia anterior y posterior a la detencién de la madre

Con quien vivia antes de la reclusién de la madre Con quien vive actualmente
Total de nifas, Total de nifas,
Lugar de ~ =
habitacié ninos y ninos y
In ! Total nifas Total nifios adolescentes Total nifas Total Ninos adolescentes
Cantida Cantida Cantida Cantida Cantida Cantida
d % d % d 3 d % d 3 d 3

Familia
Materna 298 63.14 305 64.62 603 60.12 266 56.36 290 61.44 556 55.43
Familia
Paterna 70 14.83 84 17.80 154 15.35 125 26.48 136 28.81 261 26.02
Amistades 2 0.42 3 0.64 5 0.50 10 2.12 11 2.33 21 2.09
Institucion
Publica 5 1.06 1 0.21 6 0.60 1 0.21 0 0.00 1 0.10
Familia
Maternay
Paterna 13 2.75 17 3.60 30 2.99 28 5.93 1 0.21 29 2.89
Ofros 17 3.60 30 6.36 47 4.69 1 0.21 27 5.72 28 2.79
Sin
Informaci
én 67 14.19 91 19.28 158 15.75 41 8.69 66 13.98 107 10.67

100.0 100.0 100.0 100.0 112.5 100.0
TOTALES 472 0 531 0 1003 0 472 0 531 0 1003 0

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

En el proceso de tabulacidn de la informacién recolectada, ha resultado
complejo definir la canfidad de casas, hogares y familias que albergan a las hijas
e hijos de las mujeres privadas de libertad. Esto porque no todas las mujeres
quisieron o pudieron brindar la informacion detallada. Las relaciones de las
mujeres con el o los padres de sus hijas e hijos es diversa, a veces conflictiva y a
veces inexistente. Hay mujeres que tienen mds de 4 hijas e hijos con 4 distintos
padres y se dan casos en los que ninguno de ellos es responsable de su hija o hijo,
resulfando como responsable de las hijas e hijos de las mujeres privadas de
libertad, la abuela materna o paterna.

Esto complica la construccién del universo de hogares y por lo tanto dificulta
evaluar la forma en que se viven las relaciones enfre las hijas e hijos. Pero lo que
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estd claro que en un alto porcentaje las hijas e hijos de las mujeres privadas de
libertad no viven en un solo hogar con sus hermanas y hermanos, haciendo mds
dificil para las nifas y nifos superar la separacion de la madre y/o la ausencia del

padre.

3.7.

mujeres privadas de ibertad

Relaciones dentro de los hogares en donde residen las hijas e hijos de

Para conocer cémo son las [
relaciones enfre las personas
que habitan en las casas en
donde viven las hijas e hijos de
las mujeres privadas de libertad,
se hicieron varias preguntas.
Dos de ellas preguntaban
directamente sobre cémo son
esas relaciones y en las dos
hubo coincidencias en la
respuesta. El 71% dice que las
relaciones son buenas, el 12%

W Series1, Mala,
1.5,1%

B Seriesl, Regular,
11.5,12%

o

Coémo son las relaciones en el hoq
[ ) %u,ena W Regylar 1 Mala ﬂn |Pg)rmac&on
ijos de mujeres privadas de li

ar donde habitan las hijas e
ertai

Seriesl, Sin

~

expresa que son regulares y el

1% dice que son malas. Del 16% no se obtuvo informacion.

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de

la situacion de hijas e hijos de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tabla No.

Tareas que nifas, nifios y adolescentes realizan en el
hogar que habitan

Estudia 404 40%
Limpieza 32 3%
Plantas y animales 4 0%

Cuidado de nifias y nifios

menores 9 1%
Apoyo en negocio 7 1%
Estudiar y aportar 5 0%
Trabajar y aportar 17 2%

Varios 268 27%

Las tareas que las nifas y ninos

desarrollan en la casa son
indicadores de las relaciones
que existen en el hogar.

Los datos obtenidos indican
que el 44% se dedican
exclusivamente a  estudiar,

este dato incluye 18% de ninas
y 22% de ninos, lo que indica
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que hay mds ninos que se dedican a esta labor.

En relacion a la limpieza si bien en términos porcentuales no hay mucha
diferencia entre ninas y ninos, en términos numéricos hay una leve diferencia, 19
ninas hacen limpieza frente a 13 ninos.

En relaciéon al cuidado de ninas y ninos menores resalta la diferencia numérica
que establece que hay mds ninos dedicados a esa tarea (7) frente a 2 ninas. En
términos de tareas que vinculan el estudio y el trabajo para aportar a la casa, hay
una diferencia numérica que indica que los ninos estdn mds referidos a ello, se
observa que son 18 ninos frente a 4 ninas. Por Ultimo, es relevante decir que hay
un alfo porcentaje (27%) que muestra que las ninas y ninos hacen varias de las
tareas acd indicadas. (ver tabla 12 en Anexos Estadisticos)

3.8. Estigmatizacion y discriminacién hacia las hijas e hijos de mujeres privadas de
libertad

a. El momento de la captura

Uno de los hechos que marca la estigmatizacién de las hijas e hijos de mujeres
privadas de libertad es el momento de la captura de sus madres. La captura
representa sin duda uno de los momentos mds traumdticos y de mayor
vulnerabilidad tanto para las mujeres como para sus hijas e hijos. No se ha logrado
establecer si resulta peor para quienes andan con ellas en el momento de la
detencién o quienes reciben la noticia posteriormente.

Hay que entender que muchas de las mujeres trascienden del dmbito privado a
enfrar en contacto con el sistema judicial que al igual que la sociedad y sus
instituciones responden a un sistema patriarcal en donde uno de los factores que
afecta la vida de las mujeres es la falta de acceso a la justicia y mucho menos si
es siendo ella la "victimaria”.

En el Debate reconocen que Los adultos hablan de un arresto “violento” o uno
“pacifico”. Pero para los nifos y las ninas, siempre es una experiencia dramdtica.
Siempre es traumdtico que alguien venga y se lleve a tu progenitor(a). Es
importante que pensemos desde la perspectiva del interés superior del nifo . Los
arrestos provocan en los nifos y ninas mucho mds miedo del que podemos
imaginar, porque nosotros lo vemos con ojos de adulfos.

En Guatemala no existe por parte del Ministerio PUblico ni de la PNC, o de
cualquier otra instituciéon de seguridad publica, un protocolo para saber cémo
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actuar si la mujer es detenida en flagrancia y va con hija o hijo o en el caso de los
allanamientos en donde el hecho de ingresar a la vivienda ya de por si resulta un
impacto para las ninas o ninos que puedan estar presentes. Ver que se llevan a su
madre detenida resulta dificil de comprender de acuerdo a la edad y madurez
de sus hijas e hijos.

Las mujeres entrevistadas reportaron que un total de 320 nifas (154) y ninos (166)
estuvieron presentes durante sus capturas, es decir casi el 15% del total. De 77
ninas y nifos no se tfiene la informacién del lugar en donde estaban en ese
momento. El resto (1,739) no presenciaron la captura de sus madres.

Durante el frabajo que realiza el colectivo Artesana se ha conocido casos en los
que las mujeres dejaron escondidos a sus hijas e hijos en un intento por
protegerlos, tal es el caso de una nifa que su madre la escondié arriba de un
closet y descubrieron que ella estaba alli hasta el dia siguiente. Asi también
conocemos casos que en su afdn por protegerse las y los ninos corren a las
vecindades y posteriormente van a parar a instituciones por no tener capacidad
de quedarse con ellos mientras dura el proceso penal.

Sobre estos hechos, en el Debate indican que: ademds de la cuestion de ver
cdémo arrestan a su progenitor(a), los ninos y ninas pueden sentirse angustiados de
ver coémo los oficiales que realizan las investigaciones registran, retiran o
destruyen.

El Principio general desarrollado dice: los arrestos deberdn realizarse conforme al
interés superior del nifo , incluyendo como parte del proceso de arresto el
establecer acuerdos sobre el cuidado de las ninas y los nifos vy la satisfaccion de
otras necesidades relacionadas con ellos.

Definen lo que llaman Convictos colaterales: ninos y ninas de progenitores presos,
hogar y propiedades (incluyendo pertenencias personales). También puede
angustiarles que los oficiales les hagan preguntas sobre el paradero o actividades
de su progenitor(a). Por lo comun, sélo las ninos o ninos que estdn presentes en el
arresto son notados y fomados en cuenta. Puede ser que se ignore a las ninas y
ninos que no estdn con su progenitor(a), por ejemplo, porque estén en la
escuela, ya que los oficiales que realizan el arresto no preguntan sobre la
existencia de ninos y ninas o porque los progenitores no informan de ello. Debe
haber comunicacién con otras instancias (como instituciones de proteccién y
abrigo ) sobre si las personas arrestadas fienen o no hijas o hijos bajo su
responsabilidad .

Los oficiales que llevan a cabo el arresto deben buscar alguna senal que indique
si la persona arrestada tiene personas menores de edad bajo su cuidado, por
ejemplo, la presencia de juguetes o ropa infantil, y estar conscientes de que al
preguntarle a los progenitores la primera vez, éstos pueden mentir sobre la
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existencia de ninos y ninas que dependen de ellos, por temor a que se los quiten.
Puede ser apropiado que un equipo experto en cuestiones sociales y psicoldgicas
pregunte mds de una vez sobre la existencia de hijas o hijos - primero, en el lugar
del arresto, y luego, nuevamente, al arribar al lugar de la investigaciéon o
detencién.

Las reglas de Bangkok en el segundo pdrrafo de la regla 2 invita a los estados a
adoptar disposiciones como que antes de su ingreso o en el momento de
producirse, se deberd permitir a las mujeres con ninos a cargo adoptar
disposiciones respecto de ellos, previéndose incluso la posibilidad de
suspender la reclusidn por un periodo razonable, en funcidn del interés
superior de los ninos.

De acuerdo a lo expuesto durante el Debate de Naciones Unidas en el 2011 los
arrestos deberdn realizarse conforme al interés superior del menor, incluyendo
como parte del proceso de arresto el establecer acuerdos sobre el cuidado de
los menores y la satisfaccion de ofras necesidades relacionadas con ellos.

Reforzando nuestros argumentos basados en la experiencia en el Debate de
Naciones Unidas se refirieron a los efectos negativos ya que el encarcelamiento
parental puede afectar todas las dreas de la vida de una nina, nifo o
adolescente, y por ello, se debe identificar la variedad de impactos.

b. Estigma

En el [Arﬂ. 14 de la Constitucién afirma que toda persona es inocente mientras no

se le haya declarado responsable judiciamente, en sentencia debidamente
ejecutoriada.

En la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia en su Articulo 15.
Respeto. El derecho al respeto consiste en la inviolabilidad de la integridad fisica,
psiquica, moral y espiritual del nifo, nifa y adolescente. En el Articulo 16.
Dignidad. Es obligacién del Estado y de la sociedad en su conjunto, velar por la
dignidad de los ninos, ninas y adolescentes, como individuos y miembros de una
familia, poniéndolos a salvo de cualquier tratamiento inhumano, violento
aterrorizador, humillante o constrictivo. Y el Articulo 17. Peticidn: Los ninos, ninas y
adolescentes tienen derecho a pedir ayuda y poner en conocimiento de
cualquier autoridad en caso de violacién o riesgo de violacidon de sus derechos, la
que estard obligada a tomar las medidas pertinentes

Sin embargo, en Guatemala algunos medios de comunicacién exponen a las
personas en el momento de la captura lo cual las expone ante la sociedad y
afecta de manera directa a sus familiares en la comunidad, en la escuela y en el
trabaijo.
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Segun las madres el 8% de las nifas, ninos y adolescentes reciben fratos
discriminatorios en sus casas. Estos fratos son por diversas razones, las cuales no
fueron explicodos. (Ver tabla 10 en Anexos Estadisticos)

Es importante comparar esta informacién con las respuestas obtenidas cuando se
inquirid sobre si sus hijas e hijos son discriminados por su condicién de privadas de
libertad. En este segundo caso el porcentaje aumentd de 76 casos a 238.

El lugar en doénde reciben los

tratos  discriminatorios  son  los Lugares en dénde las hijas e hijos de mujeres privadas de
siguienfes: el porcenToje mas alto Iibert;dviven jrlés la discriminacién y el estigma

34% se da en la escuela, que es |
uno de los lugares de mayor 4‘—‘—‘
socializacién de hijas e hijos; lo
que significa que fiene un alfo
impacto en el establecimiento de
relaciones sociales, tanto con sus
semejantes, como las figuras de
autoridad de los
establecimientos. En segundo

lugar con 24% es la calle, es decir
el ambiente social hostil, pueden ser los alrededores de sus viviendas, los centros
de juego y de socializacién informal; esto trae consigo el cierre de espacios
sociales y la reclusibn o buUsqueda de alternativas de recreacién aisladas o
individuales. El 10% se da en la casa; esto nos lleva a pensar en relaciones sociales
de irrespeto y abuso en el espacio de resguardo, afecto y cuidado, lo cual es
preocupante, ya que es el espacio mds cercano a las nifas, nifos y adolescentes.
El 26% se da en diversos lugares y no se reportd la iglesia o el lugar de trabajo
como espacio discriminatorio.

c. Exposicion forzada en los medios de comunicacién

En el Debate indican que los menores que no son identificados ni contactados
pueden tener dificultades para descubrir qué le ha pasado a su progenitor(a).
Algunos menores descubren la situacidon por terceros o por las historias de los
medios de comunicacién; pueden pasar largos periodos — en algunos casos,
meses — sin que sepan qué le ha pasado a su progenitor(a) y sin recibir
informacién ni apoyo. Los problemas para identificar y contactar a los menores
pueden ser particularmente graves cuando la persona arrestada ha cruzado
fronteras, ha sido arrestada en otra jurisdicciéon y ha dejado nifos y ninas en ofra
parte.

En la Regla 70.1 de las Reglas de Bangkok dice que: Se informard a los medios de
comunicacion y al publico sobre las razones por las que las mujeres pueden verse
en conflicto con el sistema de justicia penal y sobre las maneras mds eficaces de
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reaccionar ante ello, a fin de posibilitar la reinsercién social de las mujeres,
teniendo presente el interés superior de sus hijos.

Segun la informacién obtenida en el presente monitoreo el 58% de las mujeres
(533) reportd haber sido obligadas a aparecer en los medios de comunicacién.
Esta exposicidon a los medios de comunicacién fue generado en su mayoria por la
PNC (63%), los mismos medios de comunicacién (25%) y la comunidad (1%).

d. Medidas No Privativas

En Guatemala las alternativas a la prision preventiva que ya estén contempladas
en el Cdédigo Penal Guatemalteco no se aplican y no existen programas
especializados para que pueda existir la oferta al Sistema judicial para aplicar
medidas que no sea la prision preventiva principalmente entendiendo que
muchas de las mujeres son madres solteras o cuidadoras de otros intfegrantes de
su hogar.

Las reglas 57, 58 y 59 hacen referencia a las medidas no privativas de la libertad
pero ponemos énfasis en la Regla 60 que establece que: se preverdn recursos
apropiados a fin de elaborar opciones safisfactorias para las delincuentes, en las
que se conjuguen las medidas no privativas de la liberfad con intervenciones
destinadas a resolver los problemas mds habituales por los que las mujeres entran
en contacto con el sistema de justicia penal. Entre ellas podrdn figurar cursos
terapéuticos y orientacién para las victimas de violencia en el hogar y maltrato
sexual, un fratamiento adecuado para las que sufran discapacidad mental, y
programas de educacién y capacitacién para aumentar sus posibilidades de
empleo. En esos programas se tendrd presente la necesidad de establecer
servicios de atencién a los nifos y otros destinados exclusivamente a la mujer.

e. Cuando se dicta el Auto de prision preventiva

En el Debate, desarrollaron el Principio que establece que al revisar las medidas
de prisidbn preventiva o pensar en su aplicacién, se debe ponderar el impacto que
ésta tendrd sobre las ninas, ninos y adolescentes y se debe contar con
procedimientos establecidos para mitigar todo impacto negativo en ellas y ellos,
procurando brindarles la informacién y el apoyo apropiado a su situacion y
necesidades y poder tener acceso a dicho apoyo.

En la regla 4 de Bangkok, sobre lugar de reclusion dice: que en la medida de lo
posible, las mujeres serdn enviadas a cdrceles cercanas a su hogar o sus centros
de rehabilitacion social, teniendo presentes sus responsabilidades de cuidado de
los ninos, asi como sus preferencias y la disponibilidad de programas y servicios
apropiados
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En Guatemala, segin el Monitoreo de la situacién de las Mujeres en Guatemala
segun las reglas de Bangkok, realizado en los centros de Zacapa, Puerto Barrios,
Cobdn y los dos centros de la capital, las mujeres que se encuentran cumpliendo
una sentencia condenatoria en los centros de los departamentos, es por
sifuaciones disciplinarias o castigo incumpliendo lo que indica la normativa
guatemalteca y la regla de Bangkok indicada.

f. Recomendaciones que hay alrededor de la
estigmatizacion:

El Debate plantea una serie de recomendaciones para el reconocimiento de los
efectos de la estigmatizacién en la vida de las y los nifos. Para el efecto se
desarrollé el Principio general: se requieren esfuerzos para reducir el estignma
vinculado con el hecho de tener a un progenitor en la cdrcel. Los elementos que
desarrollaron expresan el conocimiento de esta situaciéon: El estigmatizar a los
niNos y ninas puede variar de acuerdo con el delito o crimen por el que se arreste,
acuse o encuentre culpable a su progenitor(a), como también de la publicidad
que se le dé al caso o de la mala fama del progenitor. También puede haber
variaciones, dependiendo de la sentencia: los menores cuyos progenifores son
sometidos a la pena de muerte pueden enfrentar mayor estigma que ofros, igual
que sucede con los ninos y ninas cuyos progenitores han sido hallados culpables
de delitos considerados como “no patridticos”, por ejemplo, terrorismo.

No obstante, algunos de los efectos se sienten en cualquier caso,
independientemente de la naturaleza del delito. Tras estudios se ha encontrado
que los profesores consideran a los hijos e hijas de madres encarceladas como
menos competentes que los ninos y ninas separados de sus progenitores por otros
motivos. Los mismos ninos y ninas “tal vez digan mentiras a fin de ocultar estas
circunstancias [del encarcelamiento parental], pueden satanizar al progenitor
encarcelado, o desarrollar un sentimiento de culpa, por ejemplo, cuando se
atribuyen la responsabilidad de quedarse a vivir en la prisidn o de ser colocados
bajo modalidades alternativas de acogimiento.”

El publico en general puede estar “preocupado e incluso temer a las personas
presas, las cdrceles y todo aquello asociado con ellos. La gente necesita
comprender que adjudicar etiquetas negativas a las familias de las personas
presas, y en particular a sus ninos y ninas, no va a resolver el problema, sino que lo
perpetia”.

“Se requieren cuidados por parte de familiares, profesores y consejeros para
romper el sentimiento de vergienza que los menores sienten en nombre de sus
progenitores”. Al informar sobre casos penales, las organizaciones encargadas de
los medios de comunicacién deben respetar el derecho del menor a su
privacidad y evitar el sensacionalismo.
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Ofras de las recomendaciones son:

Deberdn desarrollarse politicas publicas de informacidén y, de ser necesario,
programas educativos, para la sociedad civil a fin de que los ninos y ninas
de las personas presas no sean objeto de estigma, exclusién social o
discriminacién. Los ninos y ninas de progenitores en prision pueden
enfrentar estigma vy discriminacion por aquello que su progenitor(a)
presunfamente hizo o fue hallado/a culpable de hacer. En Europa, la Corte
Europea de Derechos Humanos cuenta con un creciente cuerpo de casos
legales sobre el equilibrio enfre el derecho a la privacidad vy la libertad de
los medios: cuando ha habido menores involucrados, la Corte casi siempre
ha fallado a favor del derecho a la privacidad.

Mientras que en la Convencién de los Derechos del Nino en el Articulo 2. 1.
Dice: "Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la
presente Convencion y asegurardn su aplicaciéon a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religidon, la opinidén politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos,
el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales. 2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nino se vea protegido confra toda
forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus
futores o de sus familiares.”

Recomendaciones planteadas por el Debate del comité en Naciones Unidas en
cuanto al momento de la captura, la aplicacién de medidas no privativas de la
libertad, el momento de la captura, sobre el Estigma y discriminacién:

“Deben desarrollarse protocolos u ofras guias sobre cémo los oficiales a
cargo de los arrestos deben reaccionar ante los ninos y ninas durante el
arresto o ante ninos y ninas afectados por un arresto.

Se debe solicitar la opinidn de los nihos y ninas de progenitores
encarcelados y tomarla en cuenta al ftomar decisiones sobre el progreso
de la sentencia, la reubicacién y la liberacién de los progenitores
encarcelados.

Antes de la fecha de liberacién, se debe apoyar y preparar a los menores
para la liberacién y el regreso de su progenitor(a) encarcelado/a; en
particular, deben hacerlo los progenitores y cuidadores. Se debe elaborar
una guia para atender las necesidades de los menores en este periodo.
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Deben enmendarse las leyes y normas a fin de que un historial de cdrcel no
convierta automdticamente a los ex presidiarios en personas no elegibles
para recibir prestaciones y apoyo gubernamentales, particularmente, si ello
afecta también a sus ninos y ninas.

Los protocolos de arresto deben ser abarcadores y cubrir lo siguiente:

o mMmedidas a tomar antes, durante y después del arresto;

o identificar si la persona que estd siendo arrestada tiene ninos
bajo su cuidado;

o diferentes situaciones de arresto, incluyendo aquellas donde los
menores no estdn o no se espera que estén presentes;

o grupos a los cuales involucrar o notificar, por ejemplo instituciones
de asistencia social a la infancia o trabajadores sociales; como
lograr la cooperacién de los progenitores durante su arresto
cuando haya ninos y ninas presentes;

o identificar la existencia de menores y llevarlos con los cuidadores
alternativos; y anotar la situacién del punto anterior en los
registros.

Los protocolos de arresto deberdn apoyar los derechos y la dignidad del
menor, incluyendo el hecho de asegurar que su progenitor(a) no sea
humillado/a en frente del menor. Se debe hacer participar a los ninos y
ninas en el desarrollo de dichos protocolos.

Las érdenes de cateo deben incluir pautas bdsicas sobre como actuar en
relacion a menores presentes durante el arresto o menores afectados por
un arresto.

Los esfuerzos para identificar a los ninos y ninas de progenitores que tienen
conflictos con la ley deben comenzar desde el momento del arresto y
continuar a lo largo del proceso y hasta la liberacion. La necesidad de
apoyo que tienen los menores es una informacion que debe compartirse
con los servicios de apoyo de la comunidad, teniendo en mente, como es
debido, el derecho del menor a la privacidad.

No debe dejarse solos a los ninos y ninas tfras el arresto de su progenitor(a);
deben quedar al cuidado de un adulto adecuado.

Independientemente de si las personas arrestadas lo solicitan o no, se les
debe proporcionar informacién sobre planear que alguien cuide a sus hijos
durante y después del arresto. Los oficiales a cargo del arresto deben ser
los responsables de asegurarse que las personas arrestadas cuenten con
esta informacidn, incluyendo la informacidn sobre si los menores pueden o
no ir a vivir con ellas a la cdrcel.

Inmediatamente después del arresto, se debe permitir y apoyar a las
personas arrestadas para que hagan acuerdos sobre el cuidado temporal
de los ninos y ninas que fienen a su cargo. A los mismos menores se les
debe permitir participar y expresar su opinidn al tomarse las decisiones
relacionadas con sus cuidadores alternativos.

Los acuerdos que se hagan después del arresto sobre el cuidado de los
menores deben ser temporales y quedar abiertos a revision tanto por parte
de los progenitores arrestados como de los cuidadores temporales. Tal vez
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sea adecuado establecer un limite en cuanto a qué decisiones pueden
tomar los cuidadores temporales en relacidon a los menores y/o
proporcionar vigilancia judicial o de otra indole para asegurarse que el
menor estard adecuadamente protegido.

Se debe informar a los menores y sus familias sobre el apoyo disponible
para ellos, incluyendo organizaciones, lineas telefénicas de ayuda vy sitios
web. Los oficiales del sistema de justicia penal y ofros oficiales deben
proporcionar esta informacion oralmente y por escrito, en formas e idiomas
que los ninos y ninas de diferentes edades y etapas de desarrollo puedan
comprender.

La informacidén sobre el apoyo disponible debe exhibirse en todos aquellos
lugares donde los ninos y ninas de personas en conflicto con la ley tengan
contacto con el sistema de justicia penal, incluyendo: estaciones de
policia, consultorios de abogados, celdas de detencién temporal en los
fribunales y estrados de los jueces. Dicha informaciéon también debe estar
disponible en otros lugares frecuentados por los menores y sus familias,
entre ellos: escuelas, clubes de la juventud y pdginas web, ademds de en
la cdrcel para los presos recién llegados.

Los profesionales del sistema de justicia penal, trabajadores sociales y otros
profesionales que pudieran entrar en confacfo con los ninos y ninas de
progenitores en prision deben recibir capacitacién sobre los derechos y
necesidades de esos ninos y ninas.

Debe existir una presuncidon contra la prisién preventiva; el interés superior
del menor debe ser una consideracion primordial al decidir aplicar o revisar
la aplicacién de medidas preventivas a un progenitor, en particular en
relacion a la decision de detenerlo. Se debe elaborar una guia sobre qué
informacion se requiere para tomar dichas decisiones y cémo obtenerla.

A menos que se juzgara en contra de su interés superior, los menores deben
tener acceso automdtico a sus progenitores en prision preventiva, y las
autoridades que supervisan la detencidon deben facilitarlo. Las restricciones
a lo anterior sélo deberdn permitirse cuando las autoridades que realizan la
detencién hayan demostrado motivos razonables para ello.

Los Estados deben pensar en acelerar los casos de los sospechosos con
ninos y ninas, particularmente en aquellas jurisdicciones que tienen largos
periodos de prision preventiva, dado el impacto potencial que la
separacion por prision preventiva y/o la incertidumbre tiene en los ninos y
nina

Siempre que sea necesario, los ninos y ninas deberdn recibir ayuda legal
para asegurar que se estd tomando en cuenta su interés superior.

Las instancias y servicios que participan con ninos y ninas de progenitores
presos deben desarrollar herramientas de evaluacién de necesidades que
sean flexibles y repetibles para ayudar a identificar las necesidades de
dichos ninos y ninas.

Las instancias y los servicios deberdn coordinarse entre si para asegurar que
se cumpla con el interés superior del menor. La informacién sobre los nifios
y nifas deberd ser usada y compartida Unicamente cuando asi lo requiera
el interés superior del menor.
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A los progenitores presos debe ddrseles informacién sobre las dificultades
relacionadas con sus hijos e hijas, y permitirseles participar en su resolucion,
siempre que ello vaya de acuerdo con el interés superior del menor.

La informacidn relacionada con los apoyos disponibles para nifios y ninas
de progenitores encarcelados debe rastrearse, recolectarse y distribuirse,
ademas de incluirse formatos adaptados a los menores.

Los servicios de apoyo deben estar conscientes de los diferentes nifos y
ninas y adecuarse a las diferentes edades, géneros, y origenes culturales y
lingUisticos. Debe elaborarse una guia sobre cémo hacer que los servicios
de apoyo sean apropiados para ninos y ninas en situaciones diferentes.

Se debe preguntar a los menores sobre el tipo de apoyo que desean.”
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3.8. Situacion de seguridad de las hijas e hijos de mujeres privadas de libertad

Parte del marco de referencia de este estudio son los indicadores del Hogar
Seguro del Pacto por la Seguridad vy Justicia del presente gobierno, los cuales
indican que:

Hogar seguro = es tranquilo
Barrio seguro = barrio amigable
Municipio seguro=con desarrollo
Departamento seguro.

Sin embargo la realidad que conocimos y que conocemos es que la inversion
estatal dirigida a ninas, ninos y adolescentes es precaria. El estudio “Adolescencia
un presente y un futuro en claroscuro”, del Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (ICEFl), se enfoca en la adolescencia guatemalteca, revelando una
preocupacion por el minimo gasto publico de Q 1.27 para cada uno de las y los
adolescentes enfre los 10 y 19 anos.

Es a partir de estos preceptos y sus contenidos que se tratd de ubicar la realidad
del entorno en el que viven las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad.

En cuanto a la ubicacion de las viviendas, por la forma en que fue formulada la
pregunta, estableceremos que las personas que no brindaron informacién no
viven en dreas de riesgo. De las que respondieron que son 312, el 8% dijo que la
casa estd cerca de un barranco, el 5% que estd cerca de un rio, el 1% que se
encuentra cerca de zona de deslaves. Por otro lado, el 14% dijo que vive en ofras
zonas de riesgo que no se especificaron. (Ver tabla 14 en Anexos Estadisticos)

Se consultd a las madres sobre si sus hijas o hijas les han compartido sobre
situaciones de maltrato en el hogar en que viven, a lo que la mayoria respondid
que no con un 73% y el 8% dijo que hijas e hijos en la misma cantidad se quejan
de malos tratos. El 5% dijo que no sabian y el 13% no dio informacidn sobre este
punto.

Tabla No.
Reportes sobre malos tratos que dan las hijas e hijos de mujeres privadas de
libertad
HIJAS HIJOS
TOTAL
Cantidad %o Cantidad %
Si 43 4% 42 4% 8%
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No 346 34% 391 39% 73%
No sabe 22 2% 27 3% 5%
Sin

Informacion 61 6% 71 7% 13%
TOTAL 472 47% 531 53% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

La existencia de armas dentro de la casa se reportd en la vida de 5% de las nifias,
ninos y adolescentes parte de este estudio. El 78% dijo que no habia armas en la
casa de habitacién y el 17% no brindd informacion al respecto.

Segun los datos, el 32% de las personas que tienen armas son los padres, el 14%
son abuelos, el 22% personas cercanas y el 8% ofras personas parte de la familia
ampliada y no especificadas. El 22% no brindé informacién de quién es la persona
que posee armas en el hogar.

Las mujeres privadas de libertad informaron que el 60% de las personas que fienen
armas si poseen permiso de portacion de armas, que el 12% no lo tiene y el 28%
no brindd informacidn al respecto.

Siguiendo con la situacién de riesgo que viven las familias tanto en su entorno
como dentro del hogar, tfratamos de indagar cudles son aquellos aspectos que
pudieran influir en el bienestar de las ninas, ninos y adolescentes, sin embargo nos
enfrentamos a que no se pudo obtener informacién sobre el 86% de ellas y ellos.
De los datos obtenidos se observan el 5% de los casos de riesgo lo constituyen las
pandillas, el 1% la violencia intrafamiliar, un 1% se relaciona con la violencia
psicolégica, el 1% la delincuencia, ofro 1% se refiere a la drogadiccion. Asi mismo
se encontraron casos de violencia contra las mujeres, violencia econdmica y frata

de personas, pero que no son porcentualmente significativas en relacién al total.
(Ver tabla 15 en Anexos Estadisticos)

Se indagd sobre el conocimiento que las ninas y ninos tienen para prevenir la
violencia. Una conclusién es que la tercera parte de las hijas e hijos conocen los
mecanismos para la prevencidén de violencia y la generacion de alertas
tempranas, asi como los nUmeros de emergencia, frente al 52% que los
desconocen. (Ver tabla 16 en Anexos Estadisticos)
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Para conocer las posibilidades de respuesta a emergencias se consultd sobre la
cantidad de casas que tienen teléfonos publicos cerca. El 24% contestd que si
existen mientras que el 56% dijo que no. El 4% expresd que no sabia y el 16% no
respondid.

Se preguntd sobre si las personas que integran las familias ampliadas tienen
documento de identificacién y la informacién que se obtuvo es que el 79% si lo
tramitd, el 6% no y del 15% no se obtuvo informacion. Sobre las razones porque no
tienen el Documento Personal de Identificacién las respuestas obtenidas son: el
25% porque no le interesa, el 20% porque desconoce el procedimiento y su
importancia, el 18% porque son exfranjeras/os y el 8% porque falta de recursos. Un
8% dijo que por varias razones y del 26% restante no se obtuvo informacion.
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3.9. Desarrollo integral de las hijas e hijos de mujeres privadas de libertad

En este apartado se dard cuenta de la forma en que las hijas e hijos se desarrollan
integralmente, es decir el acceso que tienen a la educacién, salud y condiciones
materiales de la casa que habitan.

a. Educacion

En el Debate realizado por Naciones Unidas se reconoce como principio general
que las escuelas ofrecen una de las mds grandes oportunidades para apoyar a
los ninos y ninas de progenitores presos y ayudarlos a safisfacer sus necesidades.
Recomiendan: elaborar una guia y proporcionarse capacitacion a los profesores
y otros adultos en las escuelas para que estén conscientes de las necesidades
particulares de los ninos y ninas de progenitores encarcelados y puedan
apoyarlos adecuadamente en su desempeno, asistencia y comportamiento.

La Convencién en el Arficulo 28 indica que los Estados Parte reconocen el
derecho del nino a la educacidon y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberdn en particular:

a) Implantar la ensefanza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensenanza secundaria,
incluida la ensenanza general y profesional, hacer que todos los ninos dispongan
de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la
implantacién de la ensenanza gratuita y la concesion de asistencia financiera en
caso de necesidad;

c) Hacer la ensenanza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad,
por cuantos medios sean apropiados;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir
las tasas de desercién escolar.

Asi mismo establece que los Estados Parte fomentardn y alentardn la cooperacion
internacional en cuestiones de educacién, en particular a fin de contribuir a
eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso
a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensenfanza. A este
respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.

La Ley de Proteccidon Integral establece el derecho a la educacién, culturag,
deporte y recreacion.
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Articulo 36. Educacién integral. Los nifos, ninas y adolescentes tienen derecho a
recibir una educacién integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y
culturales de su familia. Esta deberd ser orientada a desarrollar su personalidad,
civismo y urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio de los derechos
humanos, la importancia y necesidad de vivir en una sociedad democrdtica con
paz y libertad de acuerdo a la ley ya la justicia, con el fin de prepararles para el
ejercicio pleno y responsable de sus derechos y deberes, asegurdndoles:

a) Igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela.
b) El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos.

c) La formacién de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines culturales,
deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba.

La convencidn también se refiere al derecho a la educaciéon a través del Articulo
37. Educacién publica. La educacién publica deberd ser gratuita, laica vy
obligatoria hasta el Ultimo grado de diversificado.

La ley PINA establece en el Articulo 74.- Educacién obligatoria. Los habitantes
tienen el derecho y la obligacién de recibir la educaciéon inicial, preprimaria,
primaria y bdsica, dentro de los limites de edad que fije la ley.

Segun los datos proporcionados, el 65% de hijas e hijos estdn estudiando, esto
significa 301 hijas y 352 hijos, haciendo un total de 653. Se observa que hay 3
grados porcentuales por debajo en el caso de las hijas, respecto a los hijos y de
manera proporcional se aumenta en ellas el porcentaje de quienes no estudian.
Se reporta que el 26.04 % de hijas e hijos no se encuenfra estudiando en este
momento.

Tabla No.

Acceso a la educacion por parte de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad

ESTUDIA TOTAL NINAS TOTAL NINOS TOTALES
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
SI 301 63.77 352 66.29 653 65.03
NO 132 27.97 128 24.11 260 26.04
SIN INFO 39 8.26 51 9.60 90 8.93
TOTAL 472 100 531 100.00 1003 100.00
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Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Las razones para no estudiar son, porque no hay fondos para cubrir los estudios
(12%), porque no hay tiempo de acompanar el proceso de estudio (3%), porque
no es de interés de la familia (3%), porque tiene que trabajar (1%); el 34% no
brindé informacién, el 3% dijo que varias de las razones mencionadas
antferiormente. En 3 casos concretos (2 ninas y un nino) se dijo que no estudian
porque fienen que frabagjar. Finalmente el 43% dijo que por ofras razones no
especificadas.

Del total de hijas e hijos (653) que estdn estudiando, el 78% estdn en primaria; el
15% en bdsicos y el 2% en diversificado. Del 4% no se obtuvo la informacién
correspondiente. Como se observa en el cuadro siguiente es mds alto el
porcentaje de ninas que estd en primaria, pero aumenta en 4 grados
porcentuales en los bdsicos para los hijos (17% hijos y 13.62 hijas).

En diversificado la cantidad de hijas e hijos es casi igual (6 hijas y 5 hijos). Las
carreras de diversificado que estudian las hijas son bachillerato (2 hijas y 2 hijos),
perito contador (2 hijos), otros que no se especificaron (4 hijas y 1 hijo).

Tabla No.
Grado en que estan estudiando las hijas e hijos de las mujeres privadas de
libertad
TOTAL NINAS TOTAL NINOS TOTALES
Cantidad| % |Cantidad| % |Cantfidad| %

Primaria 242 80.40 270 76.70 512 78%
Bdsicos 41 13.62 60 17.05 101 15%
Diversificado 6 1.99 5 1.42 11 2%
Sin

informacién 12 3.99 17 4.83 29 4%
TOTAL 301 100.00 352 100.00 653 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.
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El fipo de establecimiento en que estudian las hijas e hijos prioritariamente es el
publico (71%), el 17% estudia en establecimiento privado y el 2% en
establecimiento por Cooperativa. En general se visualiza que la proporcién entre
hijas e hijos se mantiene en el tipo de establecimiento en el que estudian, incluso
en la falta de informacion que se evidencia.

Tabla No.
Tipo de establecimiento en el que estdn estudiando las hijas e hijos

de las mujeres privadas de libertad

HIJAS HIJOS TOTAL
Cantidad %o Cantidad %o Cantidad %o

Privado 48 16% 63 18% 111 17%
Publico 215 71% 250 71% 465 71%
Por

cooperativa 3 1% 8 2% 11 2%
Ofro 1 0% 0% 1 0%
Sin informacion 34 1% 31 9% 65 10%
TOTAL 301 100% 352 100% 653 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Se consultdé con las madres si conocen el desempeno escolar de sus hijas e hijos. El
59% respondié que si lo conoce, un 5% dijo que no y un 36% no respondib. Se
pudo observar que la proporcidon entre hijas e hijos es similar. A las madres que
llevan un seguimiento del rendimiento escolar se les preguntd sobre cémo van sus

hijas e hijos en la escuela, ellas respondieron que en general van bien con un 74%;
el 18% dijo que regular y el 5% que mal y el 3% no brindd informacién.

b. Larecreacién y el ocio

El Articulo 31 de la Convencidon de los derechos del nifo, establece que:
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1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar liboremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetardn y promoverdn el derecho del nino a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciardn oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural,
artistica, recreativa y de esparcimiento.

Parte del desarrollo integral de ninas y ninos es el disfrute de la recreacién y el
ocio. En tal sentido, se pregunté sobre se tenian el espacio para ello. El 68%
respondié que si y en términos numeéricos se nota que hay mds ninos que ninas
que pueden disfrutarlo, vemos que si lo hacen 369 hijos frente a 313 hijas. Por otfro
lado, en la explicitacién del no disfrute de la recreacién se observa que son mds
las hijas que no lo hacen frente a los hijos que tampoco lo hacen, 43 hijas frente a
32 hijos. En cuanto a la falta de informacién se observa que la proporcién es la
misma entre hijas e hijos. (Ver tabla 17 en Anexos Estadisticos)

La mayoria de nifas y ninos tienen el juego como la principal fuente de
recreaciéon (64%), aunque se observa que son mds los hijos (75% de los nifos)
quiénes juegan, frente a un 62% de las nifas. El 14% utilizan diferentes formas de
recreacién (arte, juego, actividades fisicas, etc). El 13% tiene actividades de

desarrollo fisico y el 2% de cardcter cientifico académico. (ver tabla 18 en Anexos
Estadisticos)

c. Salud
El Articulo 24 de la Convencidn de los derechos del nifio, reconoce que:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino al disfrute del mds alto
nivel posible de salud y a servicios para el fratamiento de las enfermedades

y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se esforzardn por asegurar

que ningun nifo sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios

sanitarios.
2. Los Estados Partes asegurardn la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptardn las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la ninez;

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencién sanitaria
que sean necesarias a todos los ninos, haciendo hincapié en el
desarrollo de la atencidén primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencidon primaria de la salud mediante, entre otfras cosas, la aplicacion
de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, feniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacién del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

e) Asegurar que ftodos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los nifos, conozcan los principios bdsicos de la salud vy la
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nutricion de los nifos, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y
el saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de accidentes,
tengan acceso a la educacién pertinente y reciban apoyo en la
aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencidén sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y
la educacién y servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las prdcticas tradicionales que sean perjudiciales para
la salud de los ninos.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperaciéon
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacién del
derecho reconocido en el presente Articulo. A este respecto, se tendrdn
plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Segun los datos obtenidos del total de hijas e hijos el 77% recibe atencidén en
salud, el 12% no la recibe y el 11% no proporcionaron la informaciéon. Se destaca
qgue aungue los porcentajes anteriores reciben servicios de salud, solo el 55% lleva
un control periddico, lo que contrasta con el 30% que no lo hace. Del total de
hijas e hijos que llevan un confrol el 54% lo hace en el Centro de Salud, el 13% en
Hospitales publicos, el 12% lo hace en servicios privados y el 8% lo hace a través
del cuidado de familiares. El 50% de las personas que no llevan control periddico
reportan sin embargo que reciben atencién esporddica en distintos lugares: el 9%
en lo privado, el 17% en el Hospital nacional, el 60% en el Centro de Salud, el 3%
con familiares y el 11% en una mezcla de todas las opciones.

El 83 % de hijas e hijos tiene sus vacunas al dia y se lleva un control de ellas, el 7%
no las tiene y el 10% no respondieron.

Al indagar sobre la condicién de salud de las hijas e hijos, el 67% de las madres
expresd que es buena, el 18% dijo que regulary el 2% que mala.

El 10% de las hijos e hijos (105) reporta tener alguna discapacidad o requerir
atencidn especial y el 73% que no. De este total se expresd que el tipo de
discapacidad es en un 11% alguna enfermedad congénita, el 9% una
discapacidad fisica que no especificaron, un 7% fienen una discapacidad
mental, el 10% expresd tener alguna enfermedad grave o adquirida. El 59% de
estas ninas y ninos, es decir 62 hijas e hijos requieren de medicamento especial y
solamente 15 (24%) tiene acceso a él. (ver tablas 23 a. a la i. en Anexos Estadisticos)
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d. Condiciones materiales de la vivienda

Uno de los aspectos que se consideraron en este apartado es la fenencia y
propiedad de las casas de habitacién, la cual segun la informacién obtenida
conocemos que el 59% de las casas son propias, el 25% son alquiladas, el 2%
residen en una guardiania o en otfros acuerdos de habitacién. (Ver tabla 13 en
Anexos Estadisticos)

En términos de la situacion material de las viviendas el 82% posee agua potable,
el 81% tiene servicio de energia eléctrica, el 64% tiene servicio telefonico, el 71%
cocina con gas y el 74% posee drenajes. Se observa que el 6% de las viviendas no
tienen agua potable, el 7% no tienen servicio de energia eléctrica, el 23% no tiene

servicio telefonico, el 16% no cocina con gas y el 12% no tiene drenajes. (ver tabla 21
en Anexos Estadisticos)

La mayoria de las casas de habitacion tienen 3 cuartos, el 14% tiene 4 cuartos y
otro 14% tiene 2 cuartos. Un 9% tiene 5 cuartos y otro 9% tiene un solo cuarto.
Sobre el piso de la casa el 12% tiene piso de fierra, el 33% torta de cemento, el
33% cerdmico y el 17% no informé sobre el tema.

3.10. Sobre los apoyos institucionales:

La institucién que es reportada con mds alto porcentaje 43% como colaboradora
con las hijas e hijos de las mujeres privadas de liberfad son los programas
gubernamentales, tales como la Bolsa segura; en segundo lugar estd la PGN con

un 41%, en tercer lugar estd Bienestar Social y los programas municipales. (ver tabla 8
en Anexos Estadisticos)

Tabla No.

¢ Qué Instituciones han apoyado a esta nina o nifo?

NINAS | NINOS | TOTAL %

PNC 0 0

PGN 13 15 28 41%
Programas municipales 1 1 2 3%
Bienestar Social 1 2 3 4%

Programas del Gobierno

Bolsa segura, etc. 9 21 30 43%
Varios 3 3 6 9%
TOTALES 27 42 69 100

39% 61% | 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.
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Los apoyos obfenidos por las instituciones estatales referidas por las mujeres
privadas de libertad hacia sus hijas e hijas que viven fuera del Centro, son en un
37% apoyo en el cuidado y ubicacién con su familia en un lugar seguro; el 14%
reporté el apoyo en alimentaciéon, el 9% indica que el apoyo sirvidé para el
internamiento en una institucidn el 3% expresd que recibid apoyo en vestuario y el

2% indico que se obtuvo apoyo en educacion.

3.11. Algunas reflexiones sobre la situacion de las hijas e hijos que viven alejados
de sus mamas

A pesar gue las ninas y ninos y adolescentes se encuentran fuera de los centros
de detencién bagjo el cuidado de ofras personas, decidimos hacer el trabajo de
recopilacién de informacién a través de la madre por ser ella quien por derecho
fiene la guarda y custodia de sus hijas e hijos exceptuando por supuesto los casos
en que el delito por el cual se encuentra detenida la madre esté relacionado a

delitos contra sus hijas o hijos.

Consideramos que las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad han estado
ausentes del interés y proteccién por parte del Estado, no existen programas
sociales especificos que atiendan las necesidades bdsicas de estas ninas y ninos.

A pesar de que este estudio revela la situacién de las hijas e hijos de las mujeres
privadas de libertad, este capitulo pueda contribuir a generar mejores
condiciones para la visita de ninas, ninos y adolecentes a todos los centfros de
privacién de libertad y poner atencién en las condiciones en las que también
puedan estar viviendo las hijas e hijos de los hombres privados de libertad.

En la mayoria de los casos las nifas y los ninos se encuentran con familiares lo que
representa que ha recaido sobre las mismas familias sin referente del ingreso
econdmico la manutencién y desarrollo, sin ningun programa hasta el momento
estatal que atienda de manera especifica las condiciones de vulnerabilidad en la
que se encuentran las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad a pesar de
lo considerado en el Articulo 27 de la convencién de los derechos del nifo en el
pdrrafo 4 dice que Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nino, tanto si viven en el
Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que
tenga la responsabilidad financiera por el nino resida en un Estado diferente de
aquel en que resida el nifo, los Estados Partes promoverdn la adhesién a los
convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como la
concertacién de cualesquiera otfros arreglos apropiados.
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El presente estudio lleva el nombre Jazmin una nifa a quien el Estado le falld,
porgue su historia estd estrechamente vinculada a la informacién que estamos
abordando, la situacién de las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad
que viven fuera de los centros y las condiciones en las que se encuentran

A Jazmin y los 5545 nifas nifos y adolescentes a los que hace referencia este
estudio son victimas de la falta de accidn atencidon u omisidn del Estado lo que
constituye un incumplimiento a los estdndares internacionales principalmente a la
convencién de los Derechos del nifo que establece en el Articulo 2: Los Estados
asegurardn la aplicacién de la convencidén a cada nifo sujeto a su jurisdiccidn, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicidon econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicién del nino, de sus padres o de sus representantes legales. Asi mismo que
los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que el
nino se vea protegido contra toda forma de discriminaciéon o castigo por causa
de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.

Por otfro lado el Articulo 3 nos habla del interés superior del nino y que Los Estados
Partes se comprometen a asegurar al nifo la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. Y que los
Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifos cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién
con la existencia de una supervision adecuada. Y el Articulo 4 que los Estados
adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que
respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptardn esas medidas hasta el mdximo de los recursos de que dispongan v,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.

3 Segun La Ley de Proteccidn a la nifiez y adolescencia esta Ultima inicia a los 13 afios y finaliza a los 19. Este
dato incluye a nifias y nifios entre los 13 y los 17 afios de edad que se incluyeron en el estudio.
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Recomendaciones desde el Debate en Naciones Unidas:

e ‘“La correspondencia de la cdrcel no debe ir marcada como tal.

e Deben establecerse y adoptarse mds ampliamente dentro de las cdarceles
medios modernos y electrénicos de comunicacion, particularmente
aquellos mds ampliamente usados por ninos y ninas

e Debe haber teléfonos disponibles para que las personas presas y Ssus
familiares mantengan comunicacion periddica, y que tanto los menores
como sus progenitores puedan hacer y recibir llamadas telefénicas. El
costo de las llamadas deberia, de preferencia, ser gratuito para quienes
hacen o reciben las lamadas o, en cualquier caso, que el costo no sea
prohibitivo.

e Para los progenitores encarcelados en ofro pais, se deben hacer
disposiciones que permitan la comunicacion continua de los menores con
su progenitor(a), fomando en cuenta las diferencias de horarios y los costos
de la correspondencia internacional.

e FEl contacto indirecto deberd complementar, y no sustituir, a las visitas en
persona.

e Debe proporcionarse a las familias, con antelacion a las visitas, informacién
sobre los procedimientos y normas penitenciarias, y las razones de contar
con dichos procedimientos. Si las familias tienen que registrar sus visitas con
anticipacion, se les debe informar de ello en el lugar de registro. La
informacién debe estar disponible en los lugares posiblemente
frecuentados por los menores y familiares de las personas presas
(incluyendo: estaciones de policia, tribunales, clubes de la juventud,
escuelas y pdginas web).

e Las restricciones sobre quiénes pueden visitar a las personas reclusas deben
ser lo suficientemente flexibles como para permitir que el interés superior del
menor sea una consideracion clave. Se deben tomar en cuenta estructuras
familiares y relaciones no tradicionales al clasificar quién cuenta como
familiar, ademds de permitir a todos los menores de una familia visitar juntos
a su progenitor(a) encarcelado/a, si asilo desean.

e Las medidas de seguridad no deben impedir el derecho del menor a
relacionarse con su progenitor(a) encarcelado/a. Se debe elaborar una
guia sobre cémo hacer posible lo anterior.

e A ningln nino o nina se le debe prohibir que visite a su progenitor(a)
encarcelado/a sélo por su edad. Las normas sobre menores que visitan la
cdrcel deben tomar en cuenta la edad y madurez del niho o nifia, a fin de
que no sea obligatorio el que tenga que ir acompanado de un adulto

e Se deben desarrollar y mantener centros para los visitantes de las personas
reclusas como wuna forma de ofrecer diversién, informacion 'y
oportfunidades sociales a los ninos y ninas de progenitores presos. Deben
estar disponibles para las familias, antes y después de las visitas.

e Los cacheos deben readlizarse de una manera que tome en cuenta y
respete a los menores y deben ser sensibles a las diferencias culturales y
religiosas. Se debe prepara una guia sobre cémo lograr lo anterior.
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Tanto el ambiente fisico de la cdrcel como el comportamiento del personal
para con los ninos y ninas deberd ser amigable y de apoyo. Se debe
elaborar una guia sobre cémo lograr lo anterior, y ofrecer capacitacion y
apoyo econdmico para implementar los cambios necesarios.

Debe contarse con instalaciones disponibles para satisfacer las
necesidades de los nifios y ninas que visitan la carcel, incluyendo acceso a
sanitarios, espacios para jugar y asientos desde donde puedan ver, oir y
focar a sus progenitores.

Las visitas de contacto deben ser la norma para los ninos y ninas que visitan
a sus progenitores en las cdrceles. Siempre que sea posible, debe haber
disponibles visitas mds largas, privadas y/o que tomen en cuenta a los
menores.

Las clases para padres y madres deben estar disefiadas especificamente
para progenitores entro del sistema de justicia penal, ademds de estar
ampliamente disponibles. Se deben apoyar también otras maneras de
fortalecer el papel materno/paterno de los progenitores encarcelados.
Visitar la cdrcel e interactuar con su progenitor(a) encarcelado/a son
derechos del menor, por lo que ello no deberd depender del
comportamiento del progenitor ni ser restringido dependiendo de éste, a
menos que ello obedezca al interés superior del nifo o nina. Amenazar con
prohibir el contacto — o prohibir, de hecho, el contacto — no debe ser parte
de la disciplina penitenciaria.

Las cdrceles deben solicitar su opinién a los menores y a otras personas
para calificar las visitas y otras formas de contacto, ademds de pedirles
ideas sobre cémo mejorar.

Todos los sistemas de justicia penal/autoridades penitenciarias deben
contar con un defensor del menor u oficial permanente, especialmente
responsable del bienestar de los ninos y ninas.

A los ninos y ninas que no puedan visitar a su progenitor(a) debido a la
distancia, se les debe apoyar econdmicamente para que readlicen las
visitas, particularmente, a las cdrceles de dificil acceso.

Las cdrceles deben asegurarse de ser accesibles para nifos y nifas con
capacidades diferentes, incluyendo discapacidades invisibles como
dificultades auditivas, y acceso para ninos y ninas que visitan a una
persona con capacidades diferentes o que vienen acompanados de una
persona con capacidades diferentes. De preferencia, se deben satisfacer
dichas necesidades de un modo incluyente, de manera tal que los
menores puedan visitar a sus progenitores encarcelados del mismo modo
que

Lo hacen ofros nihos y ninas; teniendo una estipulacion separada
especifica como alternativa, por si la integracidn no satfisficiera las
necesidades de este nino o nina. Safisfacer las necesidades para las
capacidades diferentes de los menores, su progenitor(a) o su
acompanante puede requerir cambios fisicos en la penitenciaria o
cambios de comportamiento y acciones por parte del personal
penitenciario y ofras personas. Las estipulaciones deberdn hacerse de
conformidad con la Convencién sobre los derechos de Ilas personas con
discapacidad.
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e Las visitas prolongadas y que toman en cuenta a los menores siempre
deberdn estar permitidas para los nifos y nias cuyos progenitores se
encuentran en detencién preventiva, a menos que dicho contacto
interfiriera con el curso de la justicia o que fuera en contra del interés
superior del menor.

e A los menores que no puedan visitar a sus progenitores debido a la
distancia (ya sea que estén en el mismo pais o en ofro pais que su
progenitor(a) encarcelado/a) se les debe apoyar para que mantengan
confacto de maneras alternativas, incluyendo mediante ofrecerles
llamadas telefénicas y cartas adicionales o gratuitas.

e Debe contarse con video visitas disponibles para los ninos y nihas de
progenitores encarcelados, en particular, para aquellos que no pueden
visitarlos en persona con la frecuencia con que se permite visitar. Las video
visitas deben verse como una forma adicional de contacto, y no como un
sustituto de las visitas en persona

e Deberd elaborarse una guia y proporcionarse capacitacion a los
profesores y otros adultos en las escuelas para que estén conscientes de las
necesidades particulares de los ninos y ninas de progenitores encarcelados
y puedan apoyarlos adecuadamente en su desempeno, asistencia y
comportamiento.”

4. Situacién de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad que
viven institucionalizados

4.1. Institucionalizacion de Hijas e Hijos de Mujeres Privadas de Libertad.
¢Necesaria?

En la Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados
de libertad describen que la privacion de libertad es toda forma de detencidn o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o
privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por orden de
cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, consagra el derecho de todo nino,
nina y adolescente a vivir en familia y a ser parte de su comunidad: “el nino, para
el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de
una familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension” y agrega que “la
familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los ninos,
debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la comunidad”.
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En el Articulo 20 de la CDN indica que Los nifos temporal o permanentemente
privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan
en ese medio, tendrdn derecho a la proteccién y asistencia especiales del
Estado. En el Articulo 37 b) Ningun nifo sea privado de su libertad ilegal o
arbitraricmente. La detencidon, el encarcelamiento o la prision de un nifo se
llevard a cabo de conformidad con la ley y se utilizard tan sélo como medida de
ultimo recurso y durante el periodo mds breve que proceda; c) Todo nifo privado
de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nino privado de
libertad estard separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario
al interés superior del nifo, y tendrd derecho a mantener contacto con su familia
por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales; d) Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacidon de su libertad ante un tribunal u ofra
autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decisién sobre
dicha accioén.

Arficulo 40 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nino de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable
de haber infringido esas leyes a ser fratado de manera acorde con el fomento de
su senfido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del niho por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nino y la importancia de promover la reintegracién
del nifo y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los ninos de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a
quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird que los
ninos no tienen capacidad para infringir las leyes penales; b) Siempre que sea
apropiado y deseable, la adopcidon de medidas para tratar a esos nifAos sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetardn
plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondrd de diversas medidas, tales como el cuidado, las drdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en
hogares de guarda, los programas de ensefanza y formacidn profesional, asi
como ofras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, para
asegurar que los ninos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y
que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccién.
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En las Regla 2 de las reglas de Bangkok en el punto 2 indican que Antes de su
ingreso o en el momento de producirse, se deberd permitir a las mujeres con
ninos a cargo adoptar disposiciones respecto de ellos, previéndose incluso la
posibilidad de suspender la reclusiéon por un periodo razonable, en funcién del
interés superior de los ninos. Y también se indica que aun cuando un menor
cumpla la edad limite para permanecer en la cdrcel, puede haber flexibilidad en
las normas (particularmente, si su progenitor(a) encarcelado/a va a ser liberado/a
dentro de poco). Dicha flexibilidad va conforme a la evaluacién individual del
interés superior del menor, como lo sefala la Regla por otro lado en La Regla 52.3
establece que: En caso de que se separe a los ninos de sus madres y sean puestos
al cuidado de familiares o de otras personas u otros servicios para su cuidado, se
brindard a las reclusas el maximo posible de posibilidades y servicios para reunirse
con sus hijos, cuando ello redunde en el interés superior de estos y sin afectar el
orden publico.

En el debate se indica que los efectos negativos de la institucionalizacién pueden
sobrepasar los efectos positivos de quedarse al lado de una madre o un padre
encarcelado, dependiendo del momento y de cada nino o nina. Cuando exista
la posibilidad de separar a los menores de sus progenitores encarcelados (de
manera temporal o permanente), dicha separacion deberd planearse con
anterioridad e incluir la identificacién de cuidadores alternativos adecuados e,
idealmente, que el menor pase tiempo con ellos y en su nuevo lugar de
residencia. Para las personas presas que son extranjeras, los acuerdos sobre los
cuidadores alternativos.

En la Ley de Proteccion Infantil en el Art.5. Interés de la ninez y la familia. El interés
superior del nino, es una garantia que se aplicard en toda decision que se adopte
con relacién a la nifiez y la adolescencia, que deberd asegurar el ejercicio y
disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico,
religioso, cultural y lingUistico, teniendo siempre en cuenta su opinidon en funcion
de la edad y madurez. En ningun caso su aplicacién podrd disminuir, tergiversar o
restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la
Republica, tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y
ratificados por Guatemala y en esta Ley. Se entiende por interés de la familia, a
fodas aquellas acciones encaminadas a favorecer la unidad e integridad de la
misma y el respeto de las relaciones entre padres e hijos, cumplidos dentro del
ordenamiento legal. El Estado deberd promover y adoptar las medidas
necesarias para el cumplimiento efectivo del interés de los nifios, nifias y
adolescentes y de la familia.

En el Art. 14. Los ninos, ninas y adolescentes tienen el derecho de no ser separados
de su familia, sino en las circunstancias especiales definidas en la ley y con la
exclusiva finalidad de restituirle sus derechos. El Estado deberd prestar la asistencia
y proteccion adecuada en todos aquellos casos en los que sean privados
ilegalmente de alguno de los elementos que constituyen su identidad, con el fin
de restablecerla.
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Asi mismo en el apartado sobre Derecho a la familia y a la adopcidn, el Articulo
18. Establece: Derecho a la familia. Todo nifio, nina y adolescente tiene derecho
a ser criado y educado en el seno de su familia y excepcionalmente, en familia
sustituta, asegurdndole la convivencia familiar y comunitaria, en ambiente libre
de la presencia de personas dependientes de sustancias alcohdlicas y
psicotropicas que produzcan dependencia. En el art. 19. El Estado deberd
fomentar por tfodos los medios, la estabilidad y bienestar de la familia, como base
de la sociedad; creando las condiciones para asegurarle al nino, nina y
adolescente la convivencia familiar y comunitaria en un ambiente sano y propicio
para su desarrollo integral. En el art.20. El Estado deberd apoyar programas que
tiendan a la localizacién de los padres o familiares de algun nino, niha y
adolescente, a fin de obtener informacion que facilite el reencuentro familiar. En
el art. 21. Carencia material. La falta o carencia de recursos materiales de los
padres o de la familia no constituye motivo suficiente para la pérdida o la
suspensidon de la patria potestad. Si no existe ofro motivo que por si solo autorice
que se decrete la medida, los nifos, ninas o adolescentes serdn mantenidos en su
familia de origen. El Estado prestard la asistencia apropiada a los padres,
familiares ya los representantes legales para el desempeno de sus funciones en lo
gue respecta a la crianza y cuidado del nino, promoviendo y facilitando para ello
la creacidn de instituciones, instalaciones y servicios de apoyo que promuevan la
unidad familiar.

En este capitulo lo que se pretende mds que enfatizar en los hallazgos, generar
una discusion y reflexion sobre la urgente necesidad de que en Guatemala
existan programas alternativos tanto a la institucionalizacién como a la privacién
de libertad de las y los adolescentes. No se puede afirmar que las madres de las y
los adolescentes tienen claridad en cuanto a la diferencia entre el sistema de
proteccién y abrigo y la privacién de libertad de adolescentes en conflicto con la
ley penal, lo cual ha complejizado la obtencién de informacién en este aspecto.

El Colectivo Artesana, ha afirmado sobre la base de su experiencia, que existe
una mayor vulnerabilidad de la vinculacién de las hijas e hijos de las personas
privadas de libertad a grupos y/o actividades criminales por los lugares donde
viven y el medio social en el que se desarrollan. Y ve con mucha preocupacion
infensiones de mayor castigo a las y los adolescentes a partir de la reforma al
codigo penal, en donde se modifica la edad para enfrentar procesos penales
como adultos, en lugar de profundizar en las formas de prevencién de la
violencia y del delito.

Como colectivo Artesana, se considera pertinente y se comparte lo expuesto en
el estudio “Desinternacién en Chile, algunas lecciones aprendidas” que dice que
“Lo central es avanzar hacia la superacion del concepto de “familia problema”
como una categoria de tratamiento que se encuentra presente en politicas y
programas de trabajo. La construccién de oportunidades que permitan a las
propias familias generar las soluciones que necesitan, solo es posible con el apoyo
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de politicas publicas pertinentes, inclusivas y respetuosas de las experiencias y
recursos familiares y territoriales”.

En Guatemala, tenemos la oportunidad de que a fravés de la implementacion de
los elementos constitutivos del pacto por la seguridad vy justicia, de familia,
comunidad, municipio y departamento seguro, se podria evitar la
institucionalizacién de las nifas y ninos, pues las familias tendrian mejores
oportunidades de hacerse responsables de las ninas y ninos en el momento de
que la madre se encuentre privada de libertad.

El Colectivo Artesana y el Ministerio de Gobernacidn suscribieron en febrero del
2013 un convenio de cooperacion para la coordinacion y ejecucién del pacto
por la seguridad, la justicia y la paz, pretendiendo que las hijas e hijos de las
mujeres privadas de libertad, puedan gozar sin restriccion alguna de los
programas sociales impulsados por la Institucionalidad del Estado a fravés de la
implementacion de las acciones del pacto. Con ello se busca promover el que la
familio nuclear o amplioda cuente con las condiciones necesarias para ser
responsables de ninas, ninos y adolescentes y de esta manera evitar la
institucionalizacién.

Por ofro lado, existe una urgente necesidad de establecer un protocolo que
determine el procedimiento para que en el momento de la captura por
flagrancia u orden de captura se agoten las posibilidades para las ninas y los
ninos permanezcan con la familia antes de ser institucionalizados. La experiencia
muestra que en muchos de los casos de las mujeres que recuperan su libertad a
los tres meses y sus hijas o hijos fueron institucionalizados innecesariamente, se
qguedan en esa condicidn por periodos hasta de un ano. Las instituciones que
deben dar atencién a esta problemdtica es la Policia Nacional Civil, el Instituto de
la Defensa Publica Penal, el Ministerio Publico, el Organismo Judicial y la
Procuraduria General de la Nacidon quienes son quienes intervienen en el
momento critico de la captura.

Como ejemplo de esta situacidon compartimos el caso de Angel hijo de Alma. Ella
salié a los tres meses por falta de pruebas y el Ministerio PUblico pidié el cierre del
caso. Angel que fue institucionalizado en el Hogar de San José Pinula salié del
mismo un ano y dos meses después de que su mamd logrdé concluir con todos los
trdmites que tuvo que hacer para que le permitieran a Angel vivir con ella.

4.2. Situacion general de hijas e hijos institucionalizados

Segun la informacién obtenida el total de hijas e hijos de mujeres privadas de
libertad que estdn institucionalizados actualmente es de 37 — 21 ninas y 16 ninos-.
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Es importante dar cuenta de que antes de que las mujeres madres fueran
capturadas, ya 19 estaban institucionalizados. De este fotal 8 ya salieron y 11
continban en la misma situaciéon.  Por ofro lado, derivado de la captura de la
madre 26 fueron intfernados. Este es el total que pudimos registrar, 11 ninas y ninos
que contindan institucionalizados y 26 que lo estdn a partir de la captura de las
madres, haciendo un total de 37.

De este total solo se pudo obtener informacién de 24 nifias, ninos y adolescentes
a partir de las boletas correspondientes. Segin las madres hay 14 privados de
libertad, pero a partir de la informacién proporcionada por las mujeres, solo se
tiene datos de 1. Como se ve en el cuadro siguiente, 2 ninos faltan de inscripcion
en el RENAP. Sobre el lugar de ubicacién, 13 estdn en hogares y 1 un adolescente
estd en CEJUPLIV.

Tabla No.

Total de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad que estdn institucionalizados
por sexo, inscripcion en RENAP y ubicacién actual.

Mujeres Hombres En donde se encuentra
Rangos Faltan
Total
deedad| °C Faltan de de .
Total | inscripcion inscripci | Hogares | CEJUMPLIN . n Az
en RENAP énen informacion
RENAP
0-4 4 3 0 1 1 3 0 1
5-10 9 5 0 4 1 5 0 4
11-15 11 5 0 6 0 5 1 5
16-18 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL | 24 13 0 11 2 13 1 10

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

Abajo puede verse las razones por las que fueron institucionalizados. La mayoria
fueron institucionalizados en el momento de la capfura de sus madres (50%), el
25% fue ingresado a institucién después de la captura.
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Tabla No.

Razones y momentos en que las hijas e hijos de mujeres privadas de libertad
fueron institucionalizados

¢Por qué fueron

EN QUE MOMENTO FUERON INSTITUCIONALIZADAS E
INSTITUCIONALIZADOS

Antes de su

institucionalizados Cuando . :
” captura ya fue Despue . Sin | ToTALE
: estaban sdela | informacio
T . capturad S
institucionalizado a captura n
s
Porque estaban
solas o solos 5 5
Porque estaban en
situacion de riesgo 1 1
Porque no se les
podia mantener 2 1 3
Varias de las
opciones
anteriores 3 5 8
Otras 1 4 1 6
Sin informacién 1 1
TOTAL 5 12 6 1 24

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

La institucionalizacién de las hijas e hijos a partir de la captura de la madre o
después de ella, implica la ausencia paterna. Esto se confirma con los datos
obtenidos, 12 de 13 nifas y 8 de 11 niflos saben quién es su padre; pero 10 nifas y
7 ninos fueron reconocidos legalmente. Lo alarmante se expresa cuando
indagamos sobre la relacion paterna, ya que solo 2 de 13 nifas y ningun nino
tienen relacién con su padre. Esto se modifica levemente en cuanto a la relaciéon
con la familia paterna, en donde 4 ninas y 1 nino expresan tenerla.
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a. Situacion de salud
La informacién revela que 3 nifas y nifos tienen alguna discapacidad que
requiere atencidn especial. 1 caso es por una enfermedad congénita, otro por
enfermedad grave y del Ultimo caso no se fiene informacién. Los tres casos
requieren de medicamento especial (terapias y medicina para el corazén), pero
ninguno de los tres tiene acceso a él.
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4.3. En dénde estan las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad

Como se dijo anteriormente 13 nifnas y ninos estdn en Hogares y 1 en CEJUPLIV. 13
de las mujeres saben el nombre del hogar abrigante.

Tabla No.

Nombre de los Hogares abrigantes de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad

Cantidad de ninas
HOGAR ABRIGANTE y ninos que estan
en los Hogares

Refugio Seguro 1
Luz De Maria 1
Casa Angelina 3
Gaviotas 1
Hogar Temporal De Zacapa 5
San José 1
Remar 1

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

Las 11 mujeres restantes expusieron que las razones por las que no saben en qué
hogar estd su hija o hijo estdn: que no le quieren decir, no ha tenido mecanismos
para informarse por estar detenida, no le puso importancia y por lo fanto lo
desconoce.

Por otro lado se preguntd a las mujeres si sabian en qué Juzgado estaba el caso

de su hija e hijo y solo 11 dijeron conocerlo. El Juzgado de Nifez es el que tiene en
sus manos todos los casos. A continuaciéon los datos obtenidos para conocer la
relacion que las mujeres tienen con la resolucién de la situacidn de sus hijas e hijos.

Tabla No.

Participaciéon de madres en el seguimiento juridico de sus hijas e hijos
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e Se ha presentado a Alguna institucion
Ha recibido alguna . . -
- oz alguna audiencia del estatal la ha visitado
notificacion del caso e - A
- = proceso de su hijo e por alguna situacion
de su hijo e hija - . -
hija relacionada a su hijo/a
S| 2 S| 4 S 0
NO 16 NO 14 NO 19
Sin Sin Sin
informacién 6 informacion 6 informacion 5
TOTAL 24 TOTAL 24 TOTAL 24

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de libertad. Noviembre 2013.

De este cuadro lo que se puede deducir es que las mujeres estdn poco
involucradas en los procesos de sus hijas e hijos. Solo en 1 caso una madre reportd
la llegada de la PGN para dar seguimiento a la situacién de su hija o hijo.

Otro aspecto relacionado con el seguimiento de la situacién de las ninas, ninos y
adolescentes, es la posibilidad de la visita. Solo 11 mujeres saben que sus hijas e
hijos tienen permiso para recibir visita y 8 de ellas dicen tener autorizacién para
visitarles. A 7 les visita la abuela y a las y los ofros ninos les visitan varias personas
de la familia.

Hay 14 ninas y ninos que no son visitados, enfre las razones que se dieron es que
no tienen la informacién suficiente para hacerla — aunque tampoco la buscan-,
no tienen autorizacién para visitar y la tercera es que no tienen recursos para la
visita.

Un trabajo posterior que se plantea a la luz de estos resultados es brindar un
soporte legal para identificar cudles son las necesidades de las nifas, ninos y
adolescentes que estdn institucionalizados, ya que no se sabe si hay alguna otra
persona de la familia que esté dando seguimiento a la situacién concreta de
cada nina o nino.

44. Recomendaciones emitidas por el Debate de Naciones Unidas
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El Debate de Naciones Unidas plantea una serie de recomendaciones que
consideramos pertinente compartir para considerarlas en la definicion de
acciones, programas y politicas:

“La separacién debe planearse con antelacién e incluir la identificacion de
cuidadores alternativos adecuados y que el menor pase tiempo con ellos y
en su nuevo lugar de residencia.

Se debe proporcionar, tanto a los progenitores como a los menores, apoyo
prdctico y emocional antes, durante y después de la separacion.

En la medida de lo posible y de acuerdo con su interés superior, una vez
que ha dejado la cdrcel, el menor debe vivir cerca de sus progenitores
encarcelados a fin de facilitar sus visitas.

Las visitas de los ninos y ninas que antes vivian en la prision deben realizarse
de una manera y con una frecuencia tales que vayan de acuerdo con el
interés superior del menor, tomando en cuenta el contacto cercano previo
con su progenitor(a) encarcelado/a cuando vivia a su lado en la cdrcel.
No se deben retirar los derechos parentales a los progenitores, ni poner a
los menores en adopcidn, sin tomar en cuenta el interés superior del menor.
Se debe elaborar una guia sobre cémo evaluar lo anterior.

Debe contarse con video visitas disponibles para los ninos y ninas de
progenitores

Encarcelados, en particular, para aquellos que no pueden visitarlos en
persona con la frecuencia con que se permite visitar. Las video visitas
deben verse como una forma adicional de contacto y no como un
sustituto de las visitas en persona.”
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LO QUE LAS HIJAS E HIJOS DICEN

SITUACION DE HIJAS E HIJOS DE MUJERES PRIVADAS
Colectivo Artesana | Mafiitergeryifez | 12 de marzo de 2014
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V. LAS NINAS Y NINOS HABLAN

A. Marco Tedrico

El vinculo afectivo

Este término se refiere a la relacidon que establecemos con las personas de nuestro
entorno, en particular con un nUmero reducido de ellas: la figura de apego. El ser
humano se conforma en la medida en la que se relaciona con sus iguales, en
especial con personas intimas en las que recae la confianza y seguridad, tanto
para enfrentarse al medio como para resguardarse de los posibles peligros.

A medida que una persona se desarrolla y crece, establece ciertos patrones de
conducta en relacién a sus experiencias y vivencias y lo que ha aprendido en
cada etapa de la vida, y esto le dicta una manera de ser. Estos patrones de los
gue se habla se relacionan con la Teoria del Apego.

La Teoria del Apego

La Teoria del Apego es una de las construcciones tedricas mds sélidas en el drea
del desarrollo socioemocional. Su precursor es John Bowlby (1907-1991), y su
propuesta se basa en la existencia de cuafro sistemas de conductas que se
relacionan entre si:

El sistema de conductas de apego: que se refiere a fodas aquellas conductas que
estdn al servicio de la proximidad y el contacto con las figuras de apego (llanto,
sonrisas, contacto tdctil, gorjeos y sonidos). Todas estas conductas se activan
cuando aumenta la distancia con la figura de apego o cuando se perciben
amenazas, y se ponen en marcha para que se restablezca la proximidad.

El sistema de exploracion: se refiere a las conductas y actividades encaminadas u
orientadas a explorar el entorno, base del aprendizaje. Sin embargo, se inactiva o
se limita cuando se activa el sistema de conductas de apego. Un bebé que
busca la proximidad con su madre, no podrd explorar de ninguna manera su
entorno, hasta que no encuentre a su figura de apego, (generalmente la madre).
El sistema de miedo a los extrafnos: Como su nombre lo indica, ante la presencia
de personas o elementos extranos, el bebé activa sus conductas de apego, y
limita su exploracién. Sin embargo, estd también el

Sistema de dfiliacién: que en contradiccidn con el anterior sistema de miedo a los
extranos, se refiere al interés que muestra un bebé por mantener la proximidad e
inferactuar con oftros sujetos, incluso con aquellos con quienes no se han
establecido vinculos afectivos. Este sistema se activa o se genera en tanto que
las conductas de apego o el sistema de miedo a los extranos no sean activados
con demasiada angustia o miedo.

Existen distintos tipos de apego, pero bastard decir que los apegos mds sanos se
relacionan fundamentalmente con la sensibilidad y la capacidad de respuesta
de la persona cuidadora (generalmente la madre) con respecto de las
necesidades del bebé. (Delgado, 2004).
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Sobra recalcar la importancia de una vinculacion afectiva estable y cdlida con la
madre o la figura de apego, para adquirir un funcionamiento éptimo durante el
ciclo vital. La primera vinculacion, es decir, la del bebé con su madre, es muy
importante para conformar su futura personalidad y poder alcanzar una salud
mental aceptable.

Madre y nina o nino interactlan reciprocamente a partir de un sistema de
conductas que poseen ambos:

SISTEMA DE CONDUCTAS DEL BEBE SISTEMA DE CONDUCTAS DE LA
MADRE
1. Contacto corporal 1. Contacto piel con piel

- Reflejo prensor

- Reflejo de moro

- Reflejo de busqueda
- Reflejo de succidn

2. Conductas relacionadas con estimulos | 2. Interaccion no verbal, frente a
sociales frente

- Voz
- Rostro humano

3. Senales de comunicacién social 3. Besos, caricias, palabras
- Gesto suaves
- Llanto
- Risa
- Sonrisa

La intensidad del vinculo afectivo estd muy relacionada con la interacciéon que
haya realizado el bebé con su madre y con el entorno, y con el tiempo que haya
tardado la madre en recoger a éste del llanto. El contar con varias figuras de
apego puede resultar en una ventaja en la medida en la que el bebé disfruta una
interaccién diversa y variada, a la vez que puede suplir a una de las figuras de
apego sin que se de un frastorno fan acusado.

Por ofro lado, las preferencias de vinculacién respeto de una u otra persona se
determinan por el tipo de atencidn recibida y el grado de interaccién l0di9ca del
bebé con las diferentes figuras.

Es por esto, que la figura de apego, es una pieza clave en el desarrollo. La
calidad de la historia afectiva estructurard todo el funcionamiento interno de
cada individuo generando seguridad y confianza, ayuddndole asi en su desarrollo
propio. Funciona como base de seguridad para el bebé, que la considera
incondicional, estable, accesible y duradera; a la vez que le permite explorar el
mundo, alejarse y acumular experiencia. La figura de apego es para el bebé, el
lugar a donde acude para consolarse y reafirmarse ante situaciones percibidas
como peligrosas o ante estados de peligro, malestar o afliccién.
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Pero este vinculo no sélo existe ente el recién nacido y su madre, sino que a
medida que crecemos vamos formando nuevos vinculos. Durante la infancia, ese
vinculo fomenta el desarrollo psicomotor y el aprendizaje del nino (a). En la
adolescencia, la maduracién de la autoestima y la conciencia del propio yo. En
lao edad adulta se manifiesta en las relaciones afectivas que entablamos, asi
como en la llegada de los hijos(as), y asi vuelve a comenzar el circulo del vinculo
afectivo. Segun algunos autores, el vinculo con la madre comienza desde el
embarazo. Considerdndolo un proceso inconsciente y sin palabras en el que el
feto resuena emocionalmente con la madre y viceversa. En la resonancia
limbica se forja el cerebro limbico (parte emocional del cerebro) y se produce el
vinculo. (Berrecil y Alvarez,2012).

Los primeros vinculos influyen en la vida posterior, no sdlo en nuestras relaciones
futuras, sino que también en ofros sistemas de conductas, como el juego vy la
exploracion. Hoy se sabe, que la forma en que un infante organiza su conducta
hacia su madre o su cuidador principal, afecta la manera en que organiza su
comportamiento hacia los otros y hacia su ambiente.

A pesar de los cambios propios del desarrollo tfanfo cognitivo, como socio
emocional, la organizacidon afectivo-cognitiva, que se conoce como vinculo,
provee continuidad en el funcionamiento interpersonal desde la infancia hasta la
madurez.

Repetur y Quezada en su articulo “Vinculo y desarrollo psicolégico: la
importancia de las relaciones tempranas”, concluyen que el vinculo seguro ‘“es
un objetivo legitimo de intervencién”. No sélo por las ventajas generales para la
vida (capacidad de solicitar y aceptar ayuda, mejor desarrollo, mejor
comportamiento social, regulacion del afecto, resistencia a tareas desafiantes,
tienen mds recursos sociales y mds recursos cognitivos — capacidad de pensar
sobre si mismos. En adultos mayor satisfaccion y calidad en las relaciones
maritales y sexuales. Mejor capacidad para amar y trabajar), sino porque puede
ser un componente importante de la intervencién psicoldgica en la lucha contra
las adversidades de la vida.

En algunos Centros de Desarrollo Familiar de paises como los Estados Unidos de
Norteamérica se han incorporado estos conceptos para mejorar y mantener el
nivel de desarrollo de ninos muy pequenos a través de mejorar la relacién madre-
hijo.

La aplicacion de estos conocimientos para prevenir la psicopatologia en
poblaciones de riesgo, como lo son las mujeres privadas de libertad y sus hijos e
hijas es un desafio y una obligacién y se sustentan muy bien en el marco de las
Reglas de Bangkok, Resolucion 65/229 de 2011, de las Naciones Unidas, asi como
su resolucién 61/241, de 2008 en donde se exhorta a tener en cuenta los efectos
en los ninos, de la detencidn y el encarcelamiento de sus madres vy, en particular,
que se determinen y se promuevan buenas prdcticas en relacidn con las
necesidades y el desarrollo fisico, emocional y psicoldgico de los bebés y los nifos
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(as) afectadas por la detencidn y el encarcelamiento de los cuidadores primarios
(generalmente la mamda).

Derecho a una maternidad plena

Toda madre tiene derecho a gozar de una maternidad plena, a criar a sus hijas e
hijos con soportes suficientes para que el vinculo con las y los pequenos sea uno
seguro y sano. Si la madre, no recibe suficiente soporte, ella no tendrd las
energias necesarias para darse por completo a la tarea de maternal.

La capacidad de proteger y amar a sus hijas e hijos dependerd de la represion
sexual que se ha vivido a lo largo de toda la vida, del desamparo en el que se ha
permanecido sometida durante la infancia y de la moral, el autoritarismo afectivo
y la rigidez que aun hoy persisten y hacen parte de la manera de ser de cada
quien. Es decir, una vez que la madre fiene a la nina y/o al nino real en brazos, se
encuentra con su capacidad o incapacidad de cuidarlo, segun cada historia
emocional pasada, de la que generalmente no se fiene un claro registro. De
todas maneras, la funcidn maternante se puede aprender buscando referentes
externos, siempre y cuando la madre reconozca que le resulta dificil responder a
las demandas de la nina 6 nifo pequeno (Gutman, 2010).

Por soporte entendemos el apoyo a nivel material y emocional que le permite a
ella dejar de actuar en el drea del mundo de la actividad, el dinero, el trabagjo, de
lo tangible, de lo objetivo, en donde se logra el éxito y el reconocimiento, y
sumergirse en el drea del mundo en donde priman las sensaciones y lo emocional,
en lo interior, en lo subjetivo, en donde se es “invisible”, en donde lo corporal y lo
instintivo toman fuerza. Es en ésta drea del mundo, en donde se crea y se
fortalece el vinculo entre madre y bebé. En ésta drea, generalmente “nocturna”
es dénde madre y bebé entran en contacto, en donde hay leche, besos vy
caricias. En donde a través de la mirada y el campo emocional de cada uno se
da la comunicacién, es aqui donde no existe la palabra, donde se es sélo cuerpo,
y donde salen también, los dolores antiguos.

Por esto es que la madre, o la figura que materna, debe de tener soporte, ingresar
a ésta drea del mundo requiere coragje, porque generalmente, las madres, por las
incesantes demandas del mundo y de la sociedad, y por los dolores y fraumas
ancestrales, no poseen suficiente fortaleza afectiva, no han sanado las heridas, y
no han nutrido su propia alma, como para brindar afecto y maternar al nuevo ser
que depende de ellas, y les urge, a dar algo, que no fienen.

Vale la pena recalcar que en los paises latinoamericanos prima la jefatura familiar
femenina, “por los motivos que sean, y las madres asumen no sélo la crianza sino
también la supervivencia de las hijas e hijos en términos econdmicos. La mayoria
de las mujeres, aln en situaciones de riesgo, de falta de dinero, de inmadurez
emocional o de soledad, permanecen con nuestros hijos” (Gutman, 2010).

Para que las madres abandonen a los ninos, la desesperacién, el sentirse al borde
del abismo, la soledad extrema y el miedo tienen que inundar sus vidas. En
cambio, si se tiene un minimo registro de las capacidades nutricias, si se tiene
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confianza en si misma, y sobre todo, si se es receptora de apoyo y cobijo, las
madres permanecerdn con sus hijos e hijas, aun en condiciones muy
desfavorables (Gutman, 2010).

Laura Gutman, (2010) al hablar de la mejor opcién cuando no hay vardn o no hay
vardn sostenedor, es la red de mujeres. Considera que hemos sido disenados
como especie de mamiferos para vivir en comunidad, y que a lo largo de la
historia la humanidad a construido tribus o aldeas para compartir la vida.
Considera que hoy dia los centros urbanos se han convertido en el peor sistema
para criar ninas y ninos, ya que las madres estdn cada vez mds solas y aisladas,
por lo tanto las ninas y los Ninos y ninas tienen pocas personas a quienes recurrir en
sus rifuales cotidianos.

La misma autora afirma que las dificultades que puedan darse en la relacién con
el nino o nina, o en el campo de la maternidad responden a el problema de la
soledad de permanecer junto a la nina o nino. Comenta que si una mujer cuenta
con soportes y personas, amigas, idealmente ofras mujeres que estén pasando
por las mismas experiencias vitales, resultard mds liviano permanecer con los hijos
e hijas, y sentir que se es capaz de atender las demandas de los mismos (as).

Insiste en la “responsabilidad de las mujeres de reconocer que se necesita estar
juntas.  Que al funcionar colectivamente denfro de circuitos femeninos, la
maternidad puede resultar mucho mds dulce y suave. Y que mamd sola, es
aquella que no es comprendida, apoyada ni incentivada, aunque conviva con
muchas personas. Que estar acompanada, implica el aval de la comunidad
(Gutman, 2010).

La experiencia de ser mamd es tan intensa y desgastante porque cada bebé
nuevo, revive los dolores antiguos, los fraumas ancestrales, las heridas no sanadas,
y revive una serie de afectos y emociones que hasta ahora se habian bloqueado
o tratado de olvidar. Es por esto que es tan dificil maternar, crear ese vinculo y
sostenerlo. Mientras el bebé no entre en el campo del lenguagje, sus emociones y
su campo emocional estardn vinculados estrechamente al de la madre. Las
emociones de la madre, son las del bebé... las emociones del bebé son las de la
madre, y asi... se crea o se crea el vinculo.

Para que este vinculo sea uno seguro, el campo emocional de la madre y su
reserva de afectividad han de estar llena y frabajados los fraumas ancestrales,
sanadas las heridas, para que ella, pueda tener disponibilidad afectiva vy
entonces pueda tener disponibilidad para sostener y contener a la o el bebé,
gue tanto necesita de ella.

Una maternidad plena implica trabajar con estos “traumas ancestrales” estos
dolores antiguos del alma. Implica recibir el soporte emocional y material, para
que este frabajo de maternaje, que es trabajo de interiorizacion y profundidad,
pueda ser llevado a cabo, tal vez con miedo, pero también con valentia y
franguilidad de saber que se cuenta con personas que sostienen, que entienden
por lo que una madre pasa.
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En este contexto, se puede afirmar que es un derecho de foda madre, recibir el
soporte necesario para llevar a cabo su frabajo maternante. En el caso de las
mujeres privadas de libertad, por estar ellas bajo total dependencia del Estado y
sus instituciones como el Sistema Penitenciario y la Policia Nacional Civil, asi como
a disposiciéon de diferentes instancias legislativas, judiciales y gubernamentales, y
por derechos humanos inalienables a cada persona en estado de conflicto con
la ley, es mandato que toda madre reciba el soporte material necesario para que
pueda llevar a cabo su rol maternante.

Asi mismo, facilitar y movilizar los recursos necesarios para fortalecer este rol
maternante, resultard en facilitar y promover el vinculo familiar asi como
posteriormente la reinsercion familiar y social, de la madre privada de libertad.

De igual manera, en su paso por la cdrcel, la madre privada de libertad y sus hijas
e hijos convivan con ella o no, resultardn directamente afectados por el campo
emocional que la madre genere o mantenga. Las nifas y ninos pequenos que
estdn todavia junto a su madre en la etapa del puerperio (desde el embarazo
hasta 2 anos aproximadamente, cuando el bebé empieza a hablar) mantienen el
vinculo y la comunicacion con su madre a fravés del "campo emocional”.

Entendemos el campo emocional como todas las emociones, reacciones,
percepciones, sensaciones, instintos y pulsiones que se desatan o se activan ante
los estimulos de la realidad, asi como ante los recuerdos o las memorias que los
estimulos de la realidad traen al presente.

Por esto, saber cdmo se siente la madre, es saber cdmo se siente la o el bebé.
Atender a la madre y satisfacer sus necesidades es atender y satisfacer las
necesidades de su bebé. Proporcionar un ambiente sano y creafivo para la
madre, es hacerlo para la o el bebé. Pero, privar de libertad a la madre, NO
deberia ser privar de libertad al bebé... el bebé merece y tiene derecho de estar
con su madre, de tener un vinculo seguro con ella, de que le contenga, le
sostenga, le proteja, le cuide, y esté disponible afectivamente para ella o él. Una
madre, independientemente de si estd o no privada de libertad, tiene también el
derecho de contar con los recursos para poder estar disponible afectivamente

para su hija o hijo.

Las sanciones de privacion de libertad en el caso de madres de nifas o ninos
peguenos debe ser evaluada y revisada, y emitida en Ultima instancia,
anteponiendo recursos en los que el arresto domiciliario sea una prioridad, con el
objetivo de no interferir en el proceso del establecimiento del vinculo con los hijos
e hijas pequenos. Ademds, la privacion de libertad, siendo una pena en si misma,
comporta un plus de sufrimiento para el ndcleo familiar, pues se interfiere con el
vinculo vy las dindmicas de la vida coftidiana. El tipo de delito y el hecho de que
las mujeres estén delinquiendo por primera vez deberdn ser factores a tener en
cuenta para anteponer medidas sustitutivas a la pena de privacion de libertad,
mds aun cuando ni siquiera se ha dictado condena y la madre privada de
libertad estd en prisiébn preventiva.
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Lo gue siente la nina o el nino es lo que siente la madre. Si queremos saber qué
sienten las y los nifos pequenos, que aun no pueden hablar, observemos vy
preguntemos a las madres. Queremos mejorar la calidad de vida de los ninas y
ninos pequenos, mejoremos la calidad de vida de sus madres.

“Si anhelamos una humanidad mds amable, dependemos de mejores madres, y
para ello de mejores sostenes, de mayor comprensidn y disposicion para
acompanar con conciencia y sabiduria estos trdnsitos” (Gutman, 2009).

Privacion de la Libertad cuando hay hijas e hijos

Para un sano desarrollo se necesita de vinculos estables con los progenitores o
quienes les sustituyan. El vinculo que se establezca con la madre, principalmente,
es base angular para la estructuracién de la personalidad del nifo o nina y afecta
directamente con el tipo de vinculo que se establezca luego con el mundo. Al
separar a un menor de su familia, éste pierde el referente mds importante de
identidad y pertenencia, provocando asi un intenso senfimiento de inseguridad
en si mismo y en su relacidn con el entorno. Para desarrollar seguridad y
confianza es indispensable que exista este vinculo.

La separacién es parte del desarrollo individual, pero solamente después que el
menor ha infernalizado la imagen parental. Si "la separacién se da
abruptamente, antes que el proceso de internalizacién esté completo, el
resultado es que el nifo no puede anclar su posicidon en la configuracion familiar,
o edificar su propia existencia”. Las autoras afiirman que los sentimientos de
abandono propician un patrén regresivo de conducta, caracterizado por miedo,
enfado y agresidn. Los menores pueden sobrerreaccionar cuando estdn
frustrados y fransformar las figuras de autoridad en figuras persecutorias que
tienen que ser destruidas o evitadas. La afectuosidad queda atravesada por
sentimientos de pérdida, y en consecuencia, si alguien intenta acercarse con
afecto es desacreditado o visto como una amenaza, o desarrollan una conducta
adherente y pegajosa, pero superficial ante cualquier extrano. Los menores que
se sienten abandonados se perciben como seres indignos de ser amados, como
malos, y se sienten culpables por ello. ( Gallegos y Mettifogo, 2001).

Gallegos y Mettifogo afirman que la "situacién de privacién de libertad de uno o
ambos padres tiene efectos muy diversos en el desarrollo de los nifos, cada uno
tiene una historia Unica que dimensiona la ausencia de los padres desde una
6ptica particular'. La ruptura del vinculo a raiz de la reclusidn agrega ansiedad a
la separacion, sentimientos de abandono o rechazo, fantasias en las que se
exaltan las cualidades o defectos del padre o la madre, en especial cuando no
se conocen los motivos de la separacion y la privacion de libertad.  Algo
fundamental para que los menores logren elaborar mejor esta situaciéon de
adversidad, es el acceso a la verdad. Existe una gran tendencia a ocultar parcial
o totalmente la verdad en aras del "bienestar” de los ninos y ninas.

Por esto, muchas veces, son los ninos y ninas quienes construyen explicaciones
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que otorgan gran parte de la responsabilidad de los hechos en ellos y ellas
mismas, "desarrollando un autoconcepto deteriorado y una carga angustiosa por
la incertidumbre respecto de la situacién de sus madre. Es importante explicar la
realidad de los hechos para que se pueda establecer un contexto mds saludable
para restaurar la relacidon con la o el progenitor ausente.

No se puede generalizar las consecuencias de la reclusion de la madre o del
padre en el desarrollo del nifo o nina, ya que esto dependerd de:

v La edad de la nifna o nino

v la naturaleza del delito

v las dindmicas familiares

v la estabilidad del subsistema parental

v el contexto en el que se encuentren insertos

Esto se relacionard con:

v el tipo de percepcién que elabore el menor a partir de la separacién de sus
padres, si se percibe o no como abandono (Pero si se le explica al menor
los motivos de la ausencia de sus progenitores, se favorecerd la vigencia
de los afectos y tanto nifos (as) como adultos irdn aceptando
gradualmente la nueva relacion. Inicialmente las ninas y los ninos vivencian
la deprivacién psicoldgica vy fisica, como pérdida de afecto y ternura.)

Sin embargo, la necesidad bdsica primordial de toda nifa y nifio humano, es
el contacto corporal y emocional permanente con otro ser humano. No es mds
complicado que “eso”. Sin embargo, algo que deberia ser sencillo y espontdneo,
se ha convertido en un misterio.

Se debe de tener la confianza en que si la o el bebé recién nacido/a se siente
seguro/a, amado/a, sostenido/a, estable y va confirmando que cada vez que
necesita algo, 1o va a obtener, las cosas se facilitardn en la vida cotidiana de la o
el bebé. Aprenderd que los vinculos que establece con sus adultos cercanos es
seguro. El bebé va a ir organizando una fuerte seguridad interior y es probable
que tenga mucha mds faciidad de entablar nuevos vinculos con nuevos
cuidadores, en el caso de la separacidon con sus progenitores, en especial la
madre.

La Funcién de un adulto(a) en el desarrollo y salud integral de la nifia y nifo

En los avatares del proceso de constfitucion subjetiva, lo que garantiza la
transformacion, el desarrollo y la socializacién de un nifo o una nina es justamente
la asimetria del adulto respecto del bebé. El yo organizado de la adulta/o, su
fuerza, su seguridad, su entereza, su capacidad de pensar, de fantasear, de
comunicar, de imaginar, de crear, su reconocimiento y su respeto por el cuerpo y
la persona de la u ofro pequeno, su sensibilidad para percibir las seAales mds
sutiles, sostienen al bebé. La capacidad del adulto de reconocerlo como quien
es ahora, en cada etapa de su desarrollo, con su derecho a ser aceptado tal
cual es, de ser considerado persona mds alld de la disfuncidén o de la patologia,
es lo que puede contener la fragilidad, la desorganizacién, la ansiedad vy la
sensacion de fragmentacién del nifo (a). Es el adulto que le habla como aun
inferlocutor el que puede fransmitirle el lenguaje. Es el adulto consciente de su
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historia el que puede fransmitirle la cultura. Sélo el adulto apoyado por sus grupos
de pertenencia, seguro de sus referentes familiares, apuntalado y contenido por
la trama social es el que puede estar disponible emocional, afectiva,
imaginariamente, para contener y sostener al nino, para inaugurar con él o ella
un didlogo, al principio esencialmente corporal, didlogo persona a persona,
capaz de instituir al sujeto que se abre a la comunicacién, al juego, al
aprendizaje.

Adultas/os fragiles, angustiadas, desorientadas e inseguras se ven desbordadas e
impotentes para construir con la o el bebé la envoltura, esa red flexible pero firme,
que necesita para constituirse como persona.

Lo que mds necesita una nina y nino es el amor y la atencién de las y los adultos.
Pero para garantizar el crecimiento, el desarrollo y la salud de una nina y nino hay
que cuidar fundamentalmente a las y los adultos que se ocupan de la ninez,
porgue finalmente nadie pude dar lo que no tiene. No se puede brindar sostén,
respeto, continencia, afecto, si una no se siente querida, sostenida, contenida,
reconocida y respetada.

Mujeres Privadas de Libertad

Nos parece pertinente compartir o’cé las Conclusiones de La Maternidad Entre
Rejas, capitulo de MUJERES EN PRISION, Los alcances del castigo de Siglo Veintuno
Editores Argentina, s.a. 2011, las cuales dicen:

"La pena privativa de libertad tiene distintas implicaciones para varones y para
mujeres. No obstante, las instituciones legales, las normas juridicas y las practicas
judiciales y penitenciarias suelen desconocer este impacto diferenciado de la
cdrcel por razones de género e invisibilidad los requerimientos propios de las
mujeres.

El hecho de que el cuidado de los ninos recaiga principalmente en las mujeres
hace que el encarcelamiento tenga consecuencias mds gravosas aun para
aquellas que son madres. La construccion social e histérica de lo femenino tiende
a asociarse a la funcidn materna, y suele naturalizarse que el cuidado de los nifos
y de oftras personas corresponde a las mujeres. En este contexto, las que se
encuentran en conflicto con la ley penal obtienen un mayor reproche social que
los varones, pues se apartaron del mandato social imperante. Por otra parte, se
espera que sigan cumpliendo con sus responsabilidades maternales, pero a la par
se guerrean tantos obstdculos que su ejercicio se vuelve casiimposible. Es comun,
entonces, que la desvinculacién de sus hijos provoque un plus de sufrimiento en
estas mujeres, sufrimiento que no estd considerado normativamente y que
tampoco es advertido por los operadores judiciales.

La ausencia del Estado ante las necesidades especiales de las reclusas y sus hijos,
se advierte en la falta de asesoramiento, asistencia o acompanamiento en el
proceso que sigue al encierro, para decidir sobre el destino de los hijos menores
de edad y para propender a la preservacion del vinculo. En este sentido,
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preocupa que algunas detenidas desconozcan a cargo de quién quedaron sus
hijos o que hayan perdido todo contacto con ellos. Tampoco hay intervencion
institucional oportuna en los casos en que los nifos cumplen la edad limite para
permanecer en el penal y deben separares de sus madres. Aunque se considera
positiva la ausencia de una intervencién coactiva por parte de las instituciones
publicas, la falta de atencién del Estado acentida la vulnerabilidad de las mujeres
apresadas y deja sin proteccion a los nifos, ninas y adolescentes que, muchas
veces, quedan en situacién de desamparo.

En los casos de las mujeres que tienen hijos o hijas menores de edad y que han
perdido la convivencia con ellos o ellas por su detencidn, las secuelas del encierro
suelen resultar devastadoras. La investigacion mostré que su encarcelamiento
suele aparejar el desmembramiento del grupo familiar y gravisimas
consecuencias en sus hijos menores de edad, tanto en el plano afectivo y
psicolégico como en el material. También evidencié que la separacion de sus
hijos (que en la mayoria de losa casos es casi total) y los padecimientos que ellos
y ellas atraviesan tfras el encierro de la madre provocan un alto costo que hace
que la adaptacion y la vida en la cdrcel resulten mds dificiles para las mujeres.

Las reclusas que cursan un embarazo o que conviven con sus hijos en el penal
deben enfrentar, ademds, mayores dificultades que el resto de la poblacion
detenida. Los escasos servicios previstos para ellas no abarcan el cumulo de
necesidades especificas que presentan, lo que las coloca en una situacion de
mayor vulnerabilidad, ya que a las carencias generalizadas comunes al resto de
las mujeres presas se suman las que padecen por la condicién particular de
gestan, en periodo de lactancia o por los deberes de atencién y cuidado de sus
hijos pequenos.

Elimpacto que provoca el encarcelamiento de la madre en los hijos menores de
edad alcanza no sdlo el vinculo materno-filial sino que se proyecta también a casi
todos los aspectos de la vida de los ninos, ninas y adolescentes. En el caso de los
bebés y nifios que viven en la cdrcel, este impacto es obvio, dado que padecen
las mismas condiciones deficientes de encierro que sus madres. En los menores
de edad que perdieron la convivencia con la madre, algunas de las
consecuencias mds reiteradas son el desmembramiento del grupo familiar, la
pérdida de contacto con la madre y con los hermanos, la peregrinaciéon por
distintos hogares, el incremento de la vulnerabilidad econdmica, el abandono de
los estudios o las dificultades de aprendizaje, la exposicion a la explotacién
laboral infantil, la depresion, los problemas de salud, entre otros.

En funcidén de ello, los efectos que como regla acarrea el encierro son
demoledores en el caso de las defenidas con hijos. Este impacto
desproporcionado en sus hijos menores de edad que posee el encierro de la
mujer contraria un principio de derecho internacional de los derechos humanos,
de acuerdo con el cual la pena privativa de libertad debe alcanzar a la persona
en conflicto con la ley penal y no puede poseer una trascendencia extraordinaria
en otras personas.
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En definitiva, la investigacion evidencié que en una gran cantidad de los casos la
privacion de libertad de una mujer que tiene hijos menores de edad suele
aparejar la destruccién del grupo familiar, la pérdida simula del contacto con
ellos y muchas veces coloca a los ninos, nihas y adolescentes en situacion de
desamparo.  Ciertamente, estas consecuencias constituyen un suplemento
punitivo no reconocido en la ley ni ponderado por los agentes publicos. Si a este
panorama desolador se suma que la gran mayoria de estas mujeres eta detenida
en calidad de procesada, por primera vez, y por delitos no violentos, se quiebra
por completo toda idea de cierta proporcion entre la falta cometida y las
consecuencias que provoca la sancidn del delito." (Siglo XX1 Editores, Argentina
2001: p. 186-189).

B. METODOLOGIA

La metodologia que se utiliza en la elaboracién del estudio sobre vinculo y apego
en ninos, ninas y adolescentes, hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad es
la participativa. El objetivo de recurrir a ella es que tiene como caracteristicas
principales el ser lUdica, interactiva, flexible y creativa, lo que ha permitido el
acercamiento de una manera adecuada y humana, tanto para las madres
privadas de libertad como para sus hijos e hijas. Este fipo de abordaje en el
estudio permite partir siempre de la realidad y experiencia de las personas que en
ella participan, logrando interactuar de manera directa en lo que se pretende
realizar.

1. Técnicas
Las técnicas que utilizadas para el estudio fueron las siguientes

a. La planificacién y realizaciéon de actividades lodico - recreativas, con el
propodsito de fomentar, estimular y crear un ambiente propicio para la
relaciéon y observacion entre madre e hijo (a), asi como de evaluar la
dindmica psicolégica del apego y vinculo que existe entre ellos.

b. Ludoterapia: Una herramienta de intervencién inclusiva y multifacética, que
tiene a la Ludica como su recurso fundamental. Se propone sembrar la
conviccién que cada uno lleva implicitas en su condicidon de privada de
libertad.

c. La entrevista estructurada realizada a madres con el objetivo de conocer
la historia de vida de sus hijos e hijas desde su concepcién hasta la
actualidad.

d. Las pruebas de evaluacion y diagnostico, las que tienen como obijetivo el
conocer la psicodinamia y desarrollo general de los ninos y ninas, estas se
encuentran divididas en dos:

Pruebas de Desarrollo (0 a 6 anos)

o Test PAR

e TestEDINI
Las pruebas de desarrollo, tanto PAR, como EDIN [, son pruebas que pueden
aplicarse de manera simple, sin perder su valoracion en lo que pretenden medir,
dirigida hacia ninos y ninas hasta los siete anos.
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La prueba PAR (Preeschool Attanment Record), es una aplicacién prdctica y
sencilla, al escoger dicho test se estd valorando y tomando en cuenta cualquier
tipo de poblacién independientemente de su perfil, ya que su creador Edgar A.
Doll conjuntamente con el psicdlogo Edward Mcnight, establecieron en la misma
ventajas en la que se evaluara de mejor y adecuada forma la inteligencia y el
desarrollo del nifo, sin que incluyan desventajas para él o la evaluada. Esta
permite evaluar hasta los sietfe anos edad en donde es significativo los cambios
de desarrollo. La misma se maneja por medio de entrevistas y observaciones que
no requieren una “prueba” inmediata, ni siquiera la presencia del nino (a). Su
proposito serd el de proporcionar una apreciacién de los nifos (as), que no son
accesibles a una evaluacion directa ya sea de tipo sensoriales, dificultades del
habla y del lenguaije, problemas emocionales o neuro — musculares, que en algun
momento tiendan a sesgar alguna otra prueba. Esta prueba no Unicamente
proporciona lo que le nino pueda hacer, sino o que verdaderamente hace en un
momento, proporcionando un a descripciones de logros reales del nino en
términos conductuales.

La escala de desarrollo integral del nino EDIN [, orientada a ninos y ninas de 0
meses hasta cinco afos, es un test utilizado para la comprobaciéon del desarrollo
en este periodo, puntualizando directamente en el conocimiento de la calidad
de educaciéon y formacion, resalta el andlisis y reflexion de los ciudades y
atencién del nino, incluyendo en ellos a la familia y comunidad. Comparando
dreas que complementan su desarrollo integral principalmente enfocados en la
psicomotricidad fina y gruesa, la cognoscitiva, lenguaje, drea socio — afectiva
hdbitos de salud y nutricidn, con la realidad permitiendo “alteraciones” ligadas a
la falta de oportunidad de algunos ninos (as) y como redlizar planes de
estimulacién para el mejor control y asistencia integral del nifo, enfocdndose
también en lo emocional, el apego y vinculo existente con la progenitora.

Con estas dos el estudio pretende evaluar el estado de desarrollo de los ninos y
ninas que se encuentran residiendo con sus madres, logrando evidenciar si existe
en su desarrollo alguna variable de demora en sus dreas como la motriz,
emocional, afectividad, entre ofras y sobre todo los fendmenos de apego vy
vinculo que se fortalecen dentro de los primeros anos.

Pruebas Proyectivas (7 a 18 anos)

e Test de la figura humana

e Test de la familia.
Las pruebas proyectivas son técnicas que permiten evaluar la psicodindmica de
las personas. Esta no se limita Unicamente a efectuar un simple dibujo, sino se
espera que plasme de alguna manera rasgos caracteristicos y propios del
evaluado que lo realiza, especificamente en el test de la figura humana y el test
de la figura bajo la lluvia, también pueden orientar segin los elementos y
caracteristicas de los dibujos las capacidades cognitivas e intelectuales. Este tipo
de pruebas se puede aplicar desde los siete anos debidos a que existe una mejor
proyeccién sobre lo que se pretende recabar y sobre todo una mejor
estructuracion de la propia auto imagen. Estas pruebas se utilizaran para el
trabajo con los nifos, ninas y/o adolescentes hijos de las mujeres privadas de
libertad para primero conocer rasgos de personalidad que orientan hacia alguna
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patologia observada, asi mismo conocer la psicodindmica de la familia, la
percepcidn del evaluado hacia cada miembro de la familia y encontrar los y el
vinculo, principalmente en los adolescentes que se encuentran fuera del cuidado
directo de la progenitora.

Observacion participante y no participante

La observacién participante es una técnica que permite observar en cada
actividad programada el comportamiento de una poblacién en especifico, en
forma individual y/o grupal, interactuando por medio de actividades que
permitan la participaciébn mutua. La no participante, aunque excluye al
evaluador — observador, permite ver el fendbmeno en actividades que el mismo no
ha programado, observar en un ambiente “natural”, la conducta, sin ser guiados
por una actividad especifica, las dos reconoce y destaca la frecuencia con que
se manifiestan fendmenos a evaluar o que se desea medir.

2. Procedimiento

La primera evaluacion se realizé en el Centro Preventivo para Mujeres de la zona
18, en donde participaron profesionales de la psicologia expertos en el trabajo
con ninez y adolescencia. A su inicio se contd con una entrevista que permitié
conocer las generalidades de las madres privadas de libertad, como la edad de
la poblacién objetivo, recabar datos importantes sobre el cuidado que mantiene

hacia sus hijos e hijas, rutinas que se llevan a cabo, actividades que los ninos y
ninas realizan y tipo de atencidn que reciben dentro del Centro.

Posteriormente se les explicd respecto a las pruebas psicodiagndsticas a utilizar asi
como la forma en que se aplicarian a sus hijos e hijas, esta dindmica permitié que
se interactuara tanto con ella como con su hijo (a) estableciendo empatia con
los actuantes y detectando que la prueba a utilizar en ese momento era la de
Edin I, ya que las edades de los hijos e hijas, se encontraban dentro del rango de
la prueba a aplicar.

En un espacio IUdico se contd con el apoyo de personal del centro y mujeres
privadas de libertad encargadas del drea de guarderia, para el traslado de las
internas y sus hijos e hijas a dicho espacio. Seguido se inici¢ el trabajo con el nifo y
nina, este consistid en dirigir las actividades de juego que puntudlizaba la prueba
haciendo valer las caracteristicas de la metodologia participativa.

Anotando en la hoja de resultados de la prueba de Edin I, las puntuaciones
respecto a las actividades realizadas por el nino y nifa, asi mismo se realizaron
observaciones participantes y no participantes, sobre el comportamiento, no solo
que tenia el nino (a) con sus pares, sino también con las personas de su cuidado y
principalmente con la madre. Debido a que en ese momento algunos de los hijos
e hijas no se encontraban dentro del Cenfro, se aplicaron evaluaciones por
referencia, la flexibilidad de la prueba apoya que esto se pudiese realizaron.

Una parte fundamental de la actividad fue la psicoeducacién, la cual consiste en
la orientacién oportuna a las madres en relacién al desarrollo general de sus hijos
e hijas, asi como la de brindarle herramientas necesarias para una adecuada
estimulacion, incrementando y potencializando las habilidades y destrezas de sus
hijos e hijas.
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La actividad ludica recreativa se llevd a cabo en el Centro de Orientaciéon
Femenina COF, contando con la participaciéon de profesionales de la psicologia y
apoyados por el personal del Colectivo Artesana, realizando dindmicas
encaminadas a diferentes objetivos.

Para ello se elabord un planificacién orientada a propiciar un espacio de
interaccién y participacién entre la progenitora y sus hijos e hijas por medio de
actividades participativas — recreativas fomentando la expresion tanto verbal
como corporal.

Se realizaron actividades en donde participaron las mujeres privadas de libertad
elaborando comida, distribuyéndola, asi como la colaboracién de realizaciéon de
material siendo las mismas proactivas y participativas en todo momento.

La psicoeducacion permitid orientar a las mujeres privadas de libertad
conjuntamente con sus familiares, ya que la misma realizada el dia de visita.
Dicha orientaciéon fue enfocada a diversas situaciones conductuales,
emocionales y de soporte.

El tfrabajo de aplicacién de instrumentos en el Centro de Orientacién Femenina
COF, finalizd con la misma metodologia empleada en el Centro Preventivo para
Mujeres de Santa Teresa y estuvo a cargo de profesionales de la Psicologia con
especializacién en el frabajo con nifos, ninas y adolescentes.

Se llevaron a cabo las actividades lUdico - recreativas que la prueba
psicodiangdstica dirigia, desde juego de pelotas, dibujos, manualidades vy
destrezas psicomotrices.

Asi mismo se le aplicd a las madres privadas de libertad la entrevista estructurada
permitiendo no solo conocer generalidades de sus hijos, sino también orientar por
medio de la psicoeducacion sobre cuidados y conceptos de desarrollo.

C. Resultados del trabajo con hijas e hijos de mujeres privadas
de libertad

ANALISIS Y DESCRIPCION DE RESULTADOS

Durante el proceso de aplicacion de la Escala de Desarrollo EDIN I, a los hijos e
hijos de las mujeres privadas de libertad en Santa Teresa y el COF y en el
momento de interactuar con ellas durante la aplicacidn de la entrevista
diagnostica y la actividad recreativa, se evidenciaron varios factores que
interfirieron y fueron predisponentes en el momento del ejercicio.

Por ello es indispensable tratar de buscar soluciones con el objetivo de alcanzar
cambios de actitudes, lo que constituye una necesidad urgente vy prioritaria, dirigir
acciones que permitan corregir las conductas inadecuadas como garantia de
posturas responsables en el presente y futuro.
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FACTORES DE RIESGO

Son aquellas caracteristicas y atributos variables que se presentan asociados
diversamente con el evento estudiado. Los factores de riesgo no son
necesariamente las causas, sélo sucede que estdn asociadas con el evento.
Como constituyen una probabilidad medible, tienen valor predictivo y pueden
usarse con ventajas tanto en prevenciéon individual como en la comunidad.

Dentro de los cuales encontramos

1. Poca empatia 11. Aislamiento
2. Rechazo 12. Apatia

3. Rivalidad 13. Enojo

4, Frustracion 14. Negligencia
5. Aprension 15. Desinterés
6. Depresidn 16. Stress

7. Preocupacion 17. Hipo activo
8. Ansiedad 18. Indiferencia
9. Poca folerancia 19. Desgano
10. Timidez 20. Tristeza

FACTORES DE SEGURIDAD

Se denomina a aquellas situaciones que permiten una actitud positiva ante lo que
ocurre a nuestro alrededor y que son necesarias para optimizar un ambiente
estable.

Algunos de los que se evidenciaron son:

1. Competencia 9. Motivacion 18. Companerismo

2. Expectativa 10. Libertad 19. Apoyo

3. Empatia 11. Relajacién 20. Colaboracién

4. Estabilidad 12. Sano 21. Disposicién
emocional esparcimiento 22. Trabajo en

5. Comunicaciéon 13. Alegria equipo

6. Expresidon 14. Identificaciéon 23. Dominio
corporal 15. Imitacién 24. Fuerza

7. Confianza 16. Seguridad 25. Creatividad

8. Socializacién 17. Dinamismo 26. Ingenio
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Tabla No.

Listado de ninos y ninas evaluados en el Centro de Preventivo de Mujeres Santa
Teresa por fecha de nacimiento, edad cronolégica, edad de desarrollo y

diagnéstico.
Hijo o hija Fecha de Edad Edad de Desarrollo Diagnéstico
de la Nacimiento Cronolégica
Madre

No.

1 13-03-13 7 meses 7 meses De acuerdo a sus edad
2 27-06-12 1 ano 4 meses 1 ano 2 meses Por debgjo de su edad
3 | e 1 ano 1 mes 1 ano 1 mes De acuerdo a su edad
4 08-12-10 2 anos 11 meses 2 anos 8 meses Por debajo de su edad
5 27-09-11 2 anos 1 mes 2 anos Por debajo de su edad
6 Invalidado Invalidado Invalidado

7 Invalidado Invalidado Invalidado

8 21-08-12 1 ano 2 meses 1 ano 4 meses Por arriba de su edad
9 04-10-13 1 mes 1 mes De acuerdo a su edad
10 23-10-13 16 dias 16 dias De acuerdo asu edad
11 21-09-13 1 mes 1 mes De acuerdo a su edad
12 23-10-13 16 dias 16 dias De acuerdo a su edad
13 15-07-13 4 meses 4 meses 3 dias Por arriba de su edad
14 02-12-13 11 meses 1 ano Por arriba de su edad
15 | 1 ano 1 mes 1 ano 2 meses Por arriba de su edad
16 30-09-12 1 ano 1 mes 1 ano 5 meses Por arriba de su edad
17 No evaluada No evaluada No evaluada

18 11-02-11 2 anos 8 meses 3 anos 1 mes Por arriba de su edad
19 27-03-12 1 ano 7 meses 1 ano 5 meses Por debajo de su edad
20 30-05-12 1 ano 5 meses 1 ano 7 meses Por arriba de su edad
21 11-05-13 5 meses 6 meses Por arriba de su edad
22 24-04-13 6 meses 7 meses Por arriba de su edad
23 11-08-13 3 meses 3 meses 3 dias Por arriba de su edad
24 11-01-13 9 meses 10 meses 3 dias Por arriba de su edad
25 10-09-13 2 meses 2 meses 3 dias Por arriba de su edad
26 17-11-11 2 anos 1 afo 2 meses Por debagjo de su edad
27 No evaluada No evaluada No evaluada

28 07-07-12 1 ano 3 meses 1 ano 3 meses De acuerdo a su edad
29 07-07-12 1 ano 1 mes 1 ano 2 meses Por arriba de su edad
30 08-11-12 1 ano 11 meses 15 dias Por debagjo de su edad
31 03-11-12 1 ano 1 ano De acuerdo a su edad
32 22-12-10 2 anos 11 meses 2 anos 4 meses Por debagjo de su edad
33 06-10-13 1 mes 1 mes De acuerdo a su edad
34 17-07-13 4 meses 4 meses De acuerdo a su edad
35 09-10-12 1 ano 1 mes 1 ano 1 mes De acuerdo a su edad
36 19-09-11 2 anos 2 meses 2 anos 2 meses De acuerdo a su edad
37 05-10-12 1 ano 1 mes 1 afo 5 dias Por debagjo de su edad
38 No evaluada No evaluada No evaluada
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Tabla No.

Listado de nifos y nifias evaluados en el Centro de Orientaciéon Femenina por
fecha de nacimiento, edad cronolégica, edad de desarrollo y diagnéstico.

Hijo o Fecha de Edad Cronolégica Edad de Diagnostico
hija de la Nacimiento Desarrollo
Madre

No.

1 09-03-12 1 ano 11 meses 2 ano 9 meses Por arriba de su edad
2 29-04-11 2 anos 10 meses 3 anos Por arriba de su edad
3 04-01-13 1 anos 1 mes 1 ano 5 meses Por arriba de su edad
4 28-12-11 2 anos 1 mes 2 anos 5 meses | Por arriba de su edad
5 24-03-13 1 ano 11 meses 1 ano 9 meses Por debagjo de su edad
6 09-06-10 3 anos 8 meses 3 anos 3 meses | Por debagjo de su edad
7 28-01-13 1 ano 1 mes 1 ano 1 mes De acuerdo a su edad
8 04-03-10 3 anos 11 meses 3 anos 8 meses | Por debajo de su edad
9 25-07-11 2 anos 6 meses 2 anos 5 meses | Por debagjo de su edad
10 16-07-13 7 meses 6.5 meses Por debajo de su edad
11 03-02-11 3 anos 1 mes 3 anos 6 meses | Por arriba de su edad
12 05-10-12 1 ano 4 meses 1 ano 2 meses Por debagjo de su edad
13 31-03-12 1 ano 10 meses 2 anos Por arriba de su edad
14 26-04-10 3 anos 10 meses 3 anos 1 mes Por debgjo de su edad
15 15-11-10 3 anos 3 meses 2 anos 7 meses | Por debagjo de su edad
16 11-12-12 1 ano 2 meses 1 ano 1 mes Por debagjo de su edad
17 09-12-11 2 anos 2 meses 2 anos 2 meses De acuerdo a su edad
18 09-07-11 2 anos 7 meses 2 anos S meses | Por debgjo de su edad
19 12-12-09 4 anos 2 meses 4 anos 3 meses | Por arriba de su edad
20 11-12-10 3 anos 2 meses 3 anos 5 meses | Por arriba de su edad
21 12-03-12 1 ano 11 meses 1 ano 4 meses Por debagjo de su edad
22 22-12-10 3 anos 2 meses 3 anos 1 mes Por debgjo de su edad
23 11-10-11 2 anos 4 meses 2 anos 6 meses | Por arriba de su edad
24 09-04-12 1 ano 10 meses 1 ano 10 meses | De acuerdo a su edad

De las escalas de desarrollo aplicadas a 62 hijas e hijos de las Mujeres Privadas de
Libertad (MPL) que viven junto con ellas dentro de los centros de privacion de
libertad, Santa Teresa y COF, se encontrd que el 35% de las y los pequenos (as) de
0 a 4 anos, muestran un retraso en su desarrollo, es decir, puntearon en la escala
de habilidades por debajo de su edad cronolégica, un promedio de 3 meses

menaos.
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TOTAL DE 38 NINAS Y NINOS EVALUADOS
En Centro Santa Teresa

M De acuerdo a su edad ® Arriba de suedad m Debajo de suedad = No evaluados

13%

TOTAL DE 24 NINAS Y NINOS
EVALUDADOS
En Centro de Orientacion Femenina COF

M De acuerdo a su edad M Arriba de su edad 1 Debajo de su edad
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Total de los dos centros
62 NINAS Y NINOS EVALUADOS

m De acuerdo a su edad B Arriba de su edad Debajo de su edad

35%

Se observéd también que hay mds ninos y ninas del COF que muestran un punteo
por debajo de su edad cronolégica en comparacién con los ninos y ninas de
Santa Teresa. Al respecto solamente se puede lanzar la hipdtesis que relacione la
cantidad de tiempo que la madre tiene de estar privada de su libertad y su
estado emocional deteriorado. Sin embargo, al analizar el material y el contenido
de los talleres y las pruebas proyectivas, se encuentra, que no existe una
correlaciéon directa entre, estado emocional deteriorado o emocionalidad
conflictiva de la madre y punteo bajo en la prueba de desarrollo aplicada a su
hijo o hija.

Ello, nos lleva a pensar, que la disponibilidad afectiva de la madre, es decir, su
capacidad de sostener a su hijo o hija no necesariamente se ve en detrimento o
afectada por la conflictividad emocional que muestre en determinado momento
del cumplimiento de su pena privativa de libertad.

De un grupo de 17 madres del COF que aceptaron trabajar en el taller
“Conociéndome conozco a mi bebe” aproximadamente un 80% de ellas mostro
la presencia de indicadores emocionales en sus dibujos. Sin embargo, de este 80%
de madres, solamente el 35% de ellas tienen un hijo o hija que presento un punteo
bajo en la prueba de desarrollo.

Los indicadores emocionales son signos que reflejan ansiedades, preocupaciones
y actitudes, existen ciertos diagndsticos nosoldégicos que pueden hacerse, si los
dibujos presentan la suma de varios de los indicadores relacionados con los
mismos.

Dentro de los diagndsticos nosoldgicos mds frecuentes a los que se pudo llegar
hablando en términos de una generalidad, se pueden citar:

e Depresidn

e Infanfilidad

e Dependencia
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e Ansiedad

Dentro de la muestra de 17 mamds que participaron dentro del taller y realizaron
las pruebas proyectivas de la Figura Humana y la Familia, todas mosfraron ciertos
indicadores emocionales que vale la pena destacar:

1. Enfasis en la cabeza, muy grande y redonda (preocupaciones, depresion,
agresividad, introversion, aspiraciones intelectuales, vanidad, pedanteria,
fantasia como mecanismo de evasidn o defensa, falta de adaptacion
social, si es muy pequena, represidn, compensacion por deficiente imagen
personal )

2. Enfasis en la boca (oralidad, dependencia, agresividad reprimida,
regresion, alcoholismo, depresidon, arranques de mal humor, Infantilismo,
esfuerzo por ganar aprobacion, sexualidad reprimida)

3. Ojos pequenos y oérbita grande, o pequenos circulos (Curiosidad visual,
culpabilidad, Infantiismo, Dependencia, Superficialidad emocional,
Indiscriminacion, deficiencia mental, paranoidismo, situacién de alerta,
inmadurez emocional, egocentrismo)

4. Dificultad para dibujar manos y/o brazos muy corfos, dedos de la mano
pequenos y redondos (dificultad para relacionarse con otros, falta de
confianza en el contacto social, falta de confianza en la productividad,
escasa habilidad manual, debilidad en el contacto, infantilismo)

Dificultad para dibujar piernas (Sentimientos de deficiencia)

6. Dibujos pequenos, ridiculos o incompletos (evasidn ante los senfimientos de
inferioridad fisica, deshumanizacién, autodesden, cansancio, falta de
concentracién, autohostilidad)

7. Rigidez en la figura dibujada (control rdpido y fragil de los conflictos,
defensa ante la vida, disgregaciéon, proteccién contra el ambiente
amenazador, sobrecontrol)

o

Estos siete indicadores nos permiten caer a los cuatro diagnédsticos anteriores, los
cuales se presentan como coherentes y lIdgicos dentro del marco de la situacion
de privacién de libertad.

La depresion, se refleja claramente en el andlisis de contfenido realizado al
material recabado. Se le solicito a cada MPL que describieran lo mejor que
pudieran, y con todas sus palabras, que expresaran como se sentian, para que
todos pudieran comprender la experiencia de vivir dentro de un cenfro de
privacién de libertad junto a sus hijos e hijas.

Muchas de ellas aportaron imdgenes contundentes que expresan
elocuentemente el sufrimiento por el que pasan “sufro por las humillaciones hacia
mi y mi hija, me mantengo triste por eso, pero procuro portarme bien”, “hay
noches que no quisiera que terminaran y despertar con mi familia”, "a veces
siento como si estuviera en medio del mar con una lancha sin salida para ningdn
lugar”.

Se encontfraron reiteradamente frases que se referian a sentimientos de
abandono por parte de la familia. Mencionan querer mucho a su familia y no
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verla hace tiempo. Sentimientos de soledad, “no le importamos a nadie”.
Mencionan gue sus Unicos apoyos son sus familiares, mama, hermanos, “aunque
nunca me visitan”. Dicen sentirse, aburridas, desesperadas, ansiosas, estresadas,
“distraidas”, y a pesar de todo “esperanzadas”.

Esta esperanza se manifiesta también todo el tiempo en sus escritos y se relaciona
directamente con volver a reunirse con sus hijas e hijos. Si bien es cierto que ellas
pueden estar con sus hijos e hijas menores de 4 anos; la mayoria de ellas tienen
mds de una hija e hijo, y fuera del penal la mayoria cuenta con dos, tres o hasta 5
hijos e hijas a los que suelen ver, si la familia tiene la disponibilidad, recursos y
capacidad, una vez cada 2 o 3 meses. A pesar de esta desvinculacion con el
resto de la familia, ellas manifiestan que sus hijas e hijos son su razén de vivir.

Piensan todo el tiempo en sus hijas e hijos, dicen mantenerse fristes por no poder
estar con sus otras hijas e hijos , una de ellas manifiesta que “la hija que tengo
conmigo es la que me ayuda a tener un poco de dnimo, ella es mirazén de vivir”.

La dependencia que aparece diagnosticada, se cree se debe en parte a la
situaciéon de total dependencia con relacién a las disposiciones del Sistema
Penitenciario, asi como a las autoridades, celadoras y personal de cada centro, y
en parte al conflicto econdmico que viven pues por un lado el frabajo que
realizan es pobremente remunerado y muchas de ellas deben subsistir con muy
poco dinero, de Q200 a Q45 al mes. Muchas de ellas reciben algin apoyo de sus
familiares, o esposos, pero la cantidad de dinero recibida es siempre muy
pequena.

Es importante saber, que las medicinas para enfermedades crénicas, como la
diabetes, panales, ropa e implementos para los ninos y ninas menores de 4 anos,
asi como la comida y la asistencia médica para los mismos, no estd contemplada
ni es responsabilidad del Sistema Penitenciario, por lo que la incertidumbre de
poder satisfacer las necesidades de sus hijos e hijas, se vuelve un apremiante y un
factor de estrés y ansiedad cotidiano.

De igual manera, prdcticamente todas las MPL muestran una creencia vy
agradecimiento en una fuente divina, en Dios, gracias a quien, se fiene vida y
salud. Se adjudica dios como el proveedor de amor y fortaleza, se saben
acompanadas, porque “Dios dice, aunque tu padre y tu madre te dejen, yo te
recogeré con amor”, “Solo Dios me ayuda y me conoce, el me ayuda a seguir
adelante, en mi caminar, despertar y acostar, el sabe lo que necesito”. Ante el
completo aislamiento y falta de recursos de sostén y soporte en esta experiencia
dolorosa de privacién de libertad, la mayoria de mujeres cuenta solamente, con
la ayuda de Dios.

En los dibujos de la familia, la mitad de las mujeres se ha anulado a si misma del
dibujo familiar. Otras se han dibujado encerradas, apartadas, en cuadrados o
celdas. Las que si se incluyen en la familia, lo hacen en los extremos, en las orillas
o abagjo, esto indica que existen conflictos en el grupo familiar, y que existe un
distanciamiento mas alld de la lejania fisica, existe y se percibe un
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distanciamiento familiar. La mayoria de dibujos, muestran miembros familiares sin
contacto alguno, lo cual implica fambién una falta de comunicacion.

Los contactos o intentos de contacto se dan siempre con los menores o con los
ni;os representados en los dibujos, pero no se dan por completo. Se asume que
esto representa tal cual la imposibilidad de mantener el contacto y el vinculo con
todo el grupo familiar, en especial, con los demds hijos e hijas.

En la mayoria de dibujos se muestran soles. El sol es la representacién de la figura
paterna por excelencia, y la presencia del mismo denfro de un dibujo de la
familia indica que la figura paterna real se encuentra inaccesible, ya sea por una
ausencia real, o por un distanciamiento emocional o debido a jornadas laborales.

También se encontraron casas en los dibujos de la familia, pudiendo esto indicar
una idedlizacién o una preocupacion por abandonar el hogar y la familia al no
tener acceso a ellos por la pena de privacion de libertad. Desde esta
perspectiva, es muy recomendable que en la medida de lo posible, las penas
sean no privativas de libertad. La posibilidad de cumplir la pena, desde el hogar,
es una buena medida para prevenir el delito, apoyar y fomentar el vinculo
familiar y promover la sana y rdpida reinsercién social y laboral de la MPL.

La preocupacion central de este estudio era averiguar si el encierro de las madres
imponia algun tipo de detrimento al sano desarrollo e integralidad de los nifos y
ninas. En lo que respecta a los pequenos de 0 a 4 anos que viven con ellas dentro
de los centros de privacion, se puede decir que a pesar de que las pruebas
proyectivas y la observacion vy las entrevistas arrojan indicios de alteraciones
como depresidon, ansiedad, etc. Los ninos y ninas no muestran una baja en su
desarrollo ligada a conflictos emocionales de la madre.

Relacién entre emocionalidad de la madre y
punteo de prueba de desarrollo de la nifia o niiio

Mayor
conflictividad
madre - Punteo
abajo de lo normal
menor
36%

Menor presencia
de indicadores
emocionales -
punteo alto a

normal de menor

Mayor
29%

conflictividad
madre - Punteo
normal del menor
35%

Presencia
abundante de
indicadores
emocionales madre
0%
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Esto nos lleva a pensar que existen ciertos factores que hacen que los nifos y
ninas que viven con sus madres dentro de los centros de privacion de libertad,
punteen por debajo de su edad, como podrian ser la falta de educacién de las
madres, la reaccidén emocional ante la privacién de libertad, el estado de dnimo
fluctuante de las madres, sujeto muchas veces a los sucesos dentfro del centro y a
los procesos relacionados con su proceso legal. La falta de recursos econdmicos,
el poco espacio que existe para la interaccién entre los mismos ninos y ninas, la
falta de atencién psicoterapéutica continua para la privada de libertad, la falta
de atencidén medica preventiva, la falta de interaccién con la familia debido a las
grandes distancias que recorren sus miembros para visitarla, asi como el
abandono y nulo contacto que muchas de las MPL viven respecto de sus familias.

Ante la informacién y datos recopilados también se puede concluir, que la
incapacidad de tener control sobre la crianza, manutencidn, sostenimiento y
proteccién de los hijos e hijas tanto dentro como fuera del centro de privacion de
libertad, inciden directamente sobre los sentimientos de autosuficiencia vy
capacidad personal de las MPL. Ello a su vez, propicia o fomenta estados de
dnimo  ansiosos y depresivos que si bien no necesariaomente perjudican el
desarrollo de los ninos y ninas de 0 a 4 anos que viven con sus madres dentro de
un centro de privacién de libertad, pueden llegar a poner en riesgo la estabilidad
emocional de la madre y con esto, perjudicar el estado emocional del menor.

Se puede decir, que a pesar de las condiciones de privacion de libertad, un buen
nUumero de madres, 64% de ellas logran, de una manera u ofra, propiciar un sano
desarrollo en sus hijos e hijas menores de 4 anos que conviven con ellas dentro del
centro. A pesar de que mds de la mitad de ellas, presenta bastantes indicadores
de conflictos emocionales. Esto, sin recibir ningun tipo de acompanamiento
psicosocial respecto de la crianza de sus hijos e hijas, ni con respecto de su paso
por el Sistema Penitenciario o de los motivos que la llevaron a delinquir en primera
instancia.

Pensamos que si se pudieran aplicar las siguientes recomendaciones, la
capacidad de las madres de desempenar su rol de maternaje mejorara, asi como
la calidad del vinculo, tanto con los hijos e hijas que viven con ella, y con el resto
de su familia. Pero sobre todo, la calidad de vida de los ninos y ninds mejorara
sustancialmente, ya que contaran con una madre sostenida y acompanada, que
tendrd el suficiente recurso para ocuparse de ella misma y de sus hijos e hijas.

D. Recomendaciones

Para el Estado

e Fortalecer el Hogar Comunitario con Material Diddctico, Equipo, Mobiliario
y Personal Capacitado para brinda runa atencién Integral a los nifios y
ninas, que permanecen en los Centros de Privacion de libertad en
compania de sus madres.
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Crear el Programa de Escuela para Madres, con Profesionales
Especializados en el Desarrollo del nino y nina, con el objetivo de orientar y
acompanar a las madres en estimular oportuna y adecuadamente a sus
hijos e hijas y asi optimizar el desarrollo de estos.

Fortalecer el drea de Psicologia para poder brindarle a las madres privadas
de libertad tratamiento continuo.

Que las madres privadas de libertad cumplan su condena cerca de su
cultura y ambiente, propiciando asi que las visitas sean continuas.

Crear un programa para la atencién medio preventiva, esto brinda a la
madre una mejor seguridad que traslada hacia su hijo (a).

Brindarle a la familia de la madre privada de libertad un espacio de
convivencia en donde puedan interactuar de manera segurq,
fortaleciendo asi los vinculos afectivos.

Para la madre

Fortalecer la relacién madre e hijo con actividades de convivencia en
horarios especificos

Mantener una mejor comunicacién con su hijo (a) por medio de la
interaccién continua.

Que conozca que puede estimular a su hijo (a) con cualquier material y /o
recurso, ya que lo primordial es la interaccion.

Crear grupos de apoyo entre las madres para compartir las experiencias

de cada una de ellas y darle asi solucidn a dificultades presentadas dentro
de la relacién con sus hijos (as).
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HISTORIAS DE VIDA

Colectivo Artesana | Monitoreo Ninez | 12 de marzo de 2014

SITUACION DE HIJAS E HIJOS DE MUJERES PRIVADAS
DE LIBERTAD
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Hijas e hijos de Mujeres Privadas de Libertad -un
momento de sus vidas

Como Colectivo Artesana, hemos desarrollado durante 6 anos el trabajo con
Mujeres Privadas de Libertad, sin embargo, como respuesta a sus demandas,
hemos acompanado el nacimiento de 7 ninas y ninos en los centros; apoyado
con Utiles escolares a 25 ninas y ninos; brindado apoyo psicosocial a 30 nifas y
ninos; des institucionalizado a 15 ninas y ninos, uno de ellos enfregado a su
abuelita hondurena; y enterrado a cinco ninas y ninos.

Hemos promovido el vinculo de las y los nifios con sus madres a fravés de
excursiones hacia los departamentos desde la ciudad capital y  hemos
enfregado fotografias y cartas, especialmente de familiares de extranjeras.

También en coordinacion con la organizacién la Alianza, logramos establecer el
vinculo familiar de una nifa institucionalizada con su madre privada de libertad a
través de una visita especial. Logramos que a tfravés de este ejercicio de
monitoreo, una madre privada de libertad tuviera informacién de su hijo
institucionalizado con el que habia perdido contacto por 8 anos.

De este trabajo absolutamente humano, queremos compartir con ustedes
algunas de estas historias acompanadas que evidencian condiciones
invisibilizadas y terribles de nuestra realidad.

Kevin, e 15 afios, hijo de Hilda, ex privada de libertad. Durante el afio 2011

recibimos la solicitud de dona Hilda de apoyarle para que Kevin continuara con
sus estudios. Como Colectivo Artesana hicimos el esfuerzo de apoyarle porque el
colegio nos informd que era muy buen estudiante y que estaba haciendo mucho
esfuerzo para estar bien y cumplir. Kevin cursaba cuarto bachillerato en
computacion, a pesar de la situacidn que vivid en la familia y que no tenia
mayores recursos, continud haciendo esfuerzos personales para mantenerse en el
colegio, que a su vez le queria ayudar. Como carecia de computadora, él
imaginaba cdémo se verian los trabajos en power point y los dibujaba para
cumplir con sus tareas. Como Colectivo, logramos donarle una computadora
usada. El se gradud de bachiller con buenas notas, sin embargo, dado que la
mamad al salir del centro no logrd tener trabajo, no tiene audn su titulo de bachiller.

An’rony, de 4 anos de edad, hijo de Claudia, resultd institucionalizado porque
el delito por el que su mama estd privada de libertad es por maltrato a un menor
de edad. El vino de visita con su abuela de Honduras justo cuando sucedié la
captura de su mamd. El vivia con su papd en Honduras. Fue institucionalizado en
el Hogar de San José Pinula. Como Colectivo Artesana hicimos una
sistematizacion y observancia del proceso de la mamd, y a través del
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acompanamiento a su caso, conocimos a Dona Francisca, abuela de Antony.
Actuamos en representacion de Dona Francisca para lograr la
desinstitucionalizacién de Antony con el apoyo de la embagjada hondureia.
Durante este proceso, Dona Francisca siempre hacia referencia de que
seguramente Antony habia extranado el café que solia tomar por las tardes. En el
momento de su salida de la instituciéon, Antony y dofa Francisca llegaron a la
sede del Colectivo Artesana, lo primero que pidié fue su café. Le invitamos a
comer y un nifo de cuatro anos que media cincuenta centimetros se comié dos
sUper menu campero. Hoy Antony con 11 anos, mide 1.68, estd con su abuelita,
pesa mds de ciento cincuenta libras y vive feliz en Honduras, nos manda saludos
de vez en cuando.

Kevin de 4 afos, hijo de Jocelyn, quien estd en etapa de impugnaciones, vive
con su abuelita materna. El se ponia pitas en el cuello para suicidarse porque no
comprendia porqué su mamd lo dejé y su papd le habla muy mal de ella. El estd
muy enojado porgue solo ve a su mamd una vez por semana, y enojado con su
papd porque él estd ya con otra sefora.

Bryan de 10 anos, hijo de Senaida, habla de que se quiere morir porque su
mamd lo dejoé solo con su papd y el papd lo golpea cuando llega bebido.
Ademds porque él quisiera ver a su mamd cuando lo necesita, pero solo lo
puede hacer cuando su papd lo lleva. El ademds dice que se quiere morir porque
piensa que asi puede estar mds cerca de su mamd.

Sofia es una nifa de 4 anos, hija de Lesly quien estd en etapa de
impugnaciones. Sofia estd enojada con su mamd porque no comprende y no le
explican el motivo real por lo que Lesly no estd con ella. Ademds porque la tiene
que ir a ver a un lugar en donde no se puede regresar con ella.

Kevin, nifio de 11 afios, hijo de Tomasa. El vino de Chichicastenango a vender
a la terminal con su abuelito. Como estaba aburrido decidié subirse a un bus del
transporte urbano y se durmié. Cuando llegd al extremo final de la parada, no
sabia en donde estaba y tampoco cdémo regresar a donde se encontraba su
abuelito, ademds tenia dificultades para comunicarse en espanol. Algunas
personas lo encontraron en el bus, llamaron a la policia y lo institucionalizaron. Su
mamd se encontraba privada libertad en Quetzaltenango y en el Colectivo
Artesana recibimos la informacién a través del instituto de la Defensa PuUblica
Penal de Quetzaltenango. Localizamos a la familia y les brindamos el apoyo para
desinstitucionalizarlo. Kevin pasd 11 meses en el Hogar de San José Pinula, en
donde por su condicién de nino maya hablante fue victima permanente de
racismo y malos tratos por parte de sus companeros. A pesar de que su abuelo
no es su abuelo bioldgico, se logré demostrar el vinculo filial como garantia para
lograr que Kevin estuviera bajo la proteccion de don Juan, su abuelito.
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CONCLUSIONES

1. Aspectos Generales

a. Fueron entrevistadas 915 mujeres que son madres de 2136 ninas y NiNos.
De este total el estudio tiene una muestra del 52% que corresponde a
1107 hijas e hijos de mujeres privadas de libertad.

b. Del fotal de las ninas y ninos, el 8.26% viven denfro del centro de
detencién con sus madres. El 89.84 vive con familiares; el 1.21% vive con
amistades, el 1.73% vive en algun tipo de institucién y del 0.37, es decir
de 8 ninas y ninos se desconoce su paradero.

c. Del total de ninas y ninos que actualmente residen en los Centros de
detencién, el 88.75% nacieron dentro del Centro y el 11.25% fuera. El
72.5% salen y entran del centro, o que significa que estdn en relacién
con familiares y amistades, mientras que el 22.5% estdn
permanentemente en el Centro con sus madres. Del total de hijas e hijos
de las mujeres privadas de libertad, 33 ninas y ninos mayores de 4 anos
vivieron en un Centro en algin momento (18 nifas y 15 ninos).

d. Del total de nifas y ninos menores de 18 anos que viven fuera del
centro de detencidn, hijas e hijos de 845 mujeres privadas de libertad,
31.51 % de las ninas y ninos estén a cargo de las abuelas maternas. El
17.75% de ninas y ninos estdn a cargo de los padres y en el 10.37% el
cuidado se realiza colectivamente por varias personas de la familia.

e. La existencia de armas dentro de la casa se reportd en la vida de 5% de
las ninas, ninos y adolescentes parte de este estudio. El 78% dijo que no
habia armas en la casa de habitacion.

f. Las alternativas a la prisién preventiva que ya estdn contempladas en el
Cdédigo Penal Guatemalteco no se aplican. No existen programas
especializados para la aplicacion de medidas no privativas,
entendiendo que muchas de las mujeres son madres solteras o
cuidadoras de ofros infegrantes de su hogar.

2. Falta de identidad

a. El total de nifas y nifos que no estdn inscritos en RENAP son 176 que
equivalen al 8% del total de hijas e hijos de las mujeres privadas de
libertad.

3. Vulnerabilidad

a. El 65% no tiene ninguna condicidon tutelar legal en particular, es decir
que las ninas y ninos estdn de hecho en el lugar de habitacién y/o de
cuidado.

b. Informacion importante tiene que ver con la cantidad de familiares
privados de libertad que tienen las hijas e hijos fuera del centro de las
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mujeres en la misma condicién. Los datos revelan que son 317 las ninas
y ninos que tienen un familiar aparte de la mamd que estd privado de
libertad. De este total, 136 tienen a su papd privado de libertad: 108
ninas y ninos tienen a su papd y a su mamd privados de libertad
exclusivamente y 28 tienen a su mamd, papd y otros integrantes de su
familia en situacion de privacién de libertad. 181 nifas y ninos tienen a
otros integrantes de su familia en prisiéon. Es decir, el 32% de las hijas e
hijos que viven fuera del Centro de detencién tienen a familiares
privados de libertad. El 7% de las mujeres privadas de libertad
entrevistadas tienen a sus parejas o ex parejas en prision.

c. SegUn los datos proporcionados, el 65% de hijas e hijos estdn
estudiando. Se observa que hay 2 grados porcentuales por debajo en
el caso de las hijas, respecto a los hijos y de manera proporcional se
aumenta en ellas el porcentaje de quienes no estudian. Se reporta que
el 26.04 % de hijas e hijos no se encuentra estudiando en este momento.

d. Uno de los principales problemas identificados es que las ninas y ninos
comen de la porcidon de comida que reciben sus mamds, sin que se
contabilicen a las ninas y ninos como personas a alimentar de manera
diferenciada, lo que se agrava cuando en muchos casos esta comida
se complementa con sopas instantdneas.

4. Estigma y discriminacion

a. En Guatemala no existe por parte del Ministerio PUblico ni de la PNC, o
de cualquier otra institucién de seguridad publica, un protocolo para
saber cédmo actuar si la mujer es detenida en flagrancia y va con hija o
hijo, o en el caso de los allanamientos en donde el hecho de ingresar a
la vivienda ya de por si resulta un impacto para las ninas o ninos que
puedan estar presentes. Ver que se llevan a su madre detenida resulta
dificil de comprender de acuerdo a la edad de sus hijas e hijos.

b. Las mujeres entfrevistadas reportaron que un tofal de 320 ninas (154) y
ninos (166) estuvieron presentes durante sus capturas, es decir casi el
15% del total.

c. El 58% de las mujeres (533) reportd haber sido obligadas a aparecer en
los medios de comunicacién. Esta exposicion a los medios de
comunicacién fue generando en su mayoria por la PNC (63%), los
mismos medios de comunicacién (25%) y la comunidad (1%)

d. El 34% recibe tratos discriminatorios en la escuela, o que significa que
fiene un alto impacto en el establecimiento de relaciones sociales,
fanto con sus semejantes, como las figuras de autoridad de los
establecimientos. El 24% se dan en la calle, es decir el ambiente social
hostil, esto trae consigo el cierre de espacios sociales y la reclusién o
buUsqueda de alternativas de recreacion aislada o individual. El 10% se
da en la casa; esto nos lleva a pensar en relaciones sociales de
irespeto y abuso en el espacio de resguardo, afecto y cuidado. El 26%
se da en diversos lugares y no se reportd la iglesia o el lugar de trabajo
como espacio discriminatorio.
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5. Efectos psicosociales a causa del ingreso y permanencia dentro del o los
centros de privacion de libertad

a. 45 ninas y ninos pasaron un periodo de tiempo viviendo con sus madres
privadas de libertad. De ellas y ellos, mds de la tercera parte vivid en un
periodo menor a un aio y casi una cuarta parte vivid de 3 a 4 anos
dentro del Centro de detencidn. Esto implica que las 45 nifas y nifos
tienen una experiencia de reclusion que habrd que sanar en su vida
presente.

b. 43 nifas y ninos vivieron institucionalizados en algun periodo. Como en
el aspecto anterior vemos que la mayoria, 37% vivieron en esta situacion
menos de un ano.

c. Mds del 60% de las madres indicé que cree que afecta
emocionalmente a sus hijas e hijos el vivir denfro del cenfro
penitenciario en las condiciones actuales, y el 27% considera que no.
Las que opinan que les afecta indican que sobre todo es en términos
psicolégicos, aunque también informan que incide en el desarrollo
psicomotor, en el crecimiento, en las relaciones interpersonales y en
diversos desdrdenes.

6. Pérdida de vinculo familiar

a. Hay 499 ninas y ninos entre 0 a 4 anos, de los cuales 80 viven dentro de
los centros de detencidn, por lo que 419 podrian optar al derecho de
estar con sus madres dentro de los centros de detencién, 34 en las
comisarias de PNC y 385 en el Sistema Penitenciario.

b. Del total de ninas, ninos y adolescentes (1003) el 72% reconoce a
alguien como su papd, lo que significa que el 28% (280) no saben quién
es su padre. Del total el 31% no ha sido reconocido por su papd (311) y
el 53% no tiene relacién con él (532). Solo el 45% expresaron tener
alguna relacién con la familia paterna, es decir 451, contra 551 que no
tienen vinculo con esta rama de su familia

c. Un alto porcentaje de las hijas e hijos estén separados de con sus
hermanas y hermanos porque no viven en un solo hogar, haciendo mds
dificil para las ninas y ninos superar la separacién de la madre y/o la
ausencia del padre.

d. Como muestra se puede observar que el 33% de ninas y ninos coinciden
en la ubicaciéon del departamento en donde estd la madre e hijas/hijos.
Acd partimos de que la ubicacién en el mismo departamento es sefal
de accesibilidad, aunque no existe claridad de si la residencia de las
hijas e hijos es en la cabecera departamental o en el municipio en
donde estd el centro de detencién. Es decir que como minimo el 77%
de ninas, ninos y adolescentes estdn fuera de las posibilidades de visitar
a sus mamds.
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7.

Institucionalizacién innecesaria
a. En el caso de nifas y ninos institucionalizados, la experiencia muestra

qgue en muchos de los casos de las mujeres que recuperan su libertad a
los fres meses y sus hijas o hijos fueron institucionalizados
innecesariamente, se quedan en esa condicidén por periodos hasta de
un ano.

A fravés de la implementacion de los elementos constitutivos del pacto
por la seguridad vy justicia, de familia, comunidad, municipio vy
departamento seguro, se podria evitar la institucionalizacién de las
ninas y nifos, pues las familias tendrian mejores oportunidades de
hacerse responsables de las ninas y ninos en el momento de que la
madre se encuentre privada de libertad.

Hay ninas y ninos institucionalizados porque hay padres irresponsables.
Del total de nifas y nifos el 71% reconoce quien es su papd, el 66%
estdn reconocidos legalmente por el papd pero solo el 46% tienen
relacién con la figura paterna, aunque cabe senalar que hay ninas vy
ninos tienen referentes paternos aunque no sean el padre bioldgico.
Hay 24 ninhas y nifos instifucionalizados, la mayoria fueron
institucionalizados en el momento de la captura de sus madres (50%), el
25% fue ingresado a institucion después de la captura.

Solo 11 mujeres saben que sus hijas e hijos fienen permiso para recibir
visita y 8 de ellas dicen tener autorizacién para visitarles. A 7 les visita la
abuela y alas y los otfros ninos les visitan varias personas de la familia.
Hay 14 ninas y ninos que no son visitados, enfre las razones que se dieron
es que no ftienen la informacion suficiente para hacerla - aunque
tampoco la buscan-, no tienen autorizacidn para visitar y la tercera es
gue no tienen recursos para la visita.
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RECOMENDACIONES

1.

Investigaciones de profundizacién de la realidad

a. Una realidad que mereceria la profundizacién es lo evidenciado

sobre la existencia de 317 grupos familiares en donde multiples de
sus integrantes estdn privados de libertad. Esta informacién obtenida
con un porcentaje de las madres privadas de libertad con hijas e
hijos menores de 18 afos, podria ampliarse sustantivamente
ampliando la muestra.

2. Alternativas a la institucionalizacion

a. Privilegiar el esfuerzo de identificar posibles alternativas familiares,

afectivas, comunitarias que eviten la institucionalizacion de las nifas,
ninos y adolescentes y que ademds posibiliten el vinculo con sus
madres privadas de libertad.

. Se plantea brindar un soporte legal a las madres privadas de

libertad, para identificar cudles son las necesidades de las nifas,
nifos y adolescentes que estdn institucionalizados, ya que no se
sabe si hay alguna otra persona de la familia que esté dando
seguimiento a la situacién concreta de cada nifa o nino.

Establecer un protocolo que determine el procedimiento para que
en el momento de la captura por flagrancia u orden de captura se
agoten las posibilidades para las ninas y los ninos permanezcan con
la familia antes de ser institucionalizados. Las instituciones que deben
dar atencién a esta problemdtica son la Policia Nacional Civil, el
Instituto de la Defensa Publica Penal, el Ministerio PUblico, el
Organismo Judicial y la Procuraduria General de la Nacién.

3. Medidas no privativas

a. Fortalecer el sistema de justicia para la aplicacién de medidas no

privativas contempladas en el Cdédigo Penal Guatemalteco vy
generar programas especializados para que pueda existir la oferta
al Sistema judicial para aplicar medidas que no sea la prisién
preventiva principalmente entendiendo que muchas de las mujeres
son madres solteras o cuidadoras de ofros integrantes de su hogar.

4. Hogares comunitarios dentro y fuera de los centros
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a. Establecer acuerdos entre el Ministerio de Gobernacién, la Direccidn
del Sistema Penitenciario y de PNC para establecer protocolos
especificos para el personal de SOSEP dentro de los centros de
detencién, e incluir esta cooperaciéon interinstitucional en los
protocolos de seguridad y establecer mecanismos de coordinacion
para el control de los alimentos dentro los centros.

b. Fortalecer el Hogar Comunitario con Material Diddctico, Equipo,
Mobiliario y Personal Capacitado para brinda runa atencion Integral
a los ninos y ninas, que permanecen en los Centros de Privacion de
libertad en compania de sus madres.

c. El sistema penitenciario deberd facilitar los espacios para una
infraestructura adecuada de acuerdo a los estdndares
internacionales y que pueda desarrollarse el modelo de hogares
comunitarios de la misma manera que en la comunidad, tomando
en cuenta que las mujeres madres necesitan de esta oportunidad
para poder desarrollar actividades educativas y laborales que la
beneficien a ella en su desarrollo humano, en el proceso penal que
enfrenta y favorece a las personas que dependen de ella.

5. Programas dentro del Sistema Penitenciario

a. Crear el Programa de Escuela para Madres, con profesionales
especializados en el Desarrollo del nino y nina, con el objetivo de
orientar y acompanar a las madres en estimular oportuna vy
adecuadamente a sus hijos e hijas y asi optimizar el desarrollo de
estos.

b. Fortalecer el drea de Psicologia para poder brindarles a las madres
privadas de libertad tratamiento continuo.

c. Que las madres privadas de libertad cumplan su condena cerca de
su cultura y ambiente, propiciando asi que las visitas sean continuas.

d. Crear un programa para la atencién preventiva, esto brinda a la
madre una mejor seguridad que traslada hacia su hijo (a).

e. Brindarle a la familia de la madre privada de libertad un espacio de
convivencia en donde puedan interactuar de manera segurq,
fortaleciendo asi los vinculos afectivos.

6. Para las madres

a. Fortalecer la relacién madre e hijo con actividades de convivencia
en horarios especificos

b. Mantener una mejor comunicacién con su hijo (a) por medio de la
interaccién continua.
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c. Que conozca que puede estimular a su hijo (a) con cualquier
material y /o recurso, ya que lo primordial es la interaccidn.

d. Crear grupos de apoyo enfre las madres para compartir las
experiencias de cada una de ellas y darle asi solucién a dificultades
presentadas dentro de la relacién con sus hijos (as).
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ANEXOS

SITUACION DE HIJAS E HIJOS DE MUJERES PRIVADAS
DE LIBERTAD

Colectivo Artesana | Monitoreo Ninez | 12 de marzo de 2014
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ANEXO ESTADISTICO
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Tabla No. 1

Cantidad de hijas e hijos que han tenido las mujeres privadas de libertad

ey |cantaoage |
que tenido mujeres
1 192 21
2 213 23
3 224 24
4 116 13
5 83 9
6 43 5
7 11 1
8 11 1
9 8 1
10 5 1
11 3 0
12 3 0
13 3 0
TOTAL 915 100

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de
hijas e hijos de mujeres privadas de libertad, noviembre 2013.

Tabla No. 2

Cantidad total de hijas e hijos menores de 18 anos de Mujeres privadas de
libertad por Centro de Detencion

CENTRO NINAS NINOS TOTAL
Santa Teresa 648 687 1335
COF 149 185 334
Puerto Barrios 27 28 55
Cobdn 10 28 38
Zacapa 29 23 52
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Petén 18 14 32
Quetzaltenango 26 31 57
Chimaltenango 28 35 63
Mazatenango 13 16 29
Salamdé 2 0 2
Huehuetenango 19 11 30
Totonicapdn 10 6 16
Retalhuleu 11 14 25
Jalapa 27 33 60
Solold 5 3 8
Total 1022 1114 2136

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de
hijas e hijos de mujeres privadas de libertad, noviembre 2013.
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Tabla No. 3.1

Total de ninas y ninos entre 0 a 4 anos que viven en los Centros Penitenciarios

Ninas Ninhos Total

Centro Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Santa Teresa 29 36.25 18 22.5 47 58.75
COF 11 13.75 12 15 23 28.75
Puerto Barrios 1 1.25 1 1.25 2 2.5
Cobdn 0 0 2 2.5 2 2.5
Zacapa 0 0 0 0 0 0
Petén 0 0 1 1.25 1 1.25
Quetzaltenango 1 1.25 0 0 1 1.25
Chimaltenango 0 0 0 0 0 0
Mazatenango 0 0 0 0 0 0
Salamd 1 1.25 0 0 1 1.25
Huehuetenango 0 0 0 0 0 0
Totonicapdn 1 1.25 0 0 1 1.25
Retalhuleu 0 0 0 0 0 0
Jalapa 1 1.25 1 1.25 2 2.5
Solol& 0 0 0 0 0 0
TOTAL 45 56.25 35 43.75 80 100

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de
hijas e hijos de mujeres privadas de libertad, noviembre 2013.

Tabla No. 3.2

Cantidad de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad que viven dentro de los
Centros Penitenciarios por edad y sexo

CENTROS MENORES DE 1 ANO 1 ANO 2 ANOS 3 ANOS

‘ TOTAL ‘

182



pOI’ - (%] v - (%] <l - %] v - %] v
cento| = | 2 |2 |& |2 |2 |& |2 |2 |& |2 |2
e |1z |2 | |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |=
Santa Teresa 47 26 19 7 14 7 7 [} 3 3 1 1
COF 23 3 3 8 4 4 7 4 3 5 3 2
Salamaé 1 1 1 0 0 0
Totonicapan 1 0 1 1 0 0
Quetzaltenango 1 1 1 0 0 0
Cobén 2 2 2 0 0 0
Petén 1 0 0 1 1 0
Jalapa 2 1 1 1 1 0 0
Puerto Barrios 2 1 1 0 1 1 0
Chimaltenango,
Huehuetenango,
Mazatenango, Solold,
Zacapa y Retalhuleu 0 0 0 0 0
TOTALES 80 35 21 14 24 13 1" 15 8 7 6 3 3

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de

hijas e hijos de mujeres privadas de libertad, noviembre 2013.
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Tabla No.4

Hijas e hijos de mujeres privadas de libertad que tienen otro familiar en un Centro
de Detencién

S NO Sin informacién TOTAL
# % # % # % # %
Hijas 157 16 266 27 49 5 472 47
Hijos 160 16 305 30 66 7 531 53
Totales 317 32 571 57 115 11 1003 100

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tabla No. 5

Oftros familiares privados de libertad

o o) = o) (s
= RO < (B[ E[B] BRIz |° [g |7
Hijas 54 17 4 4 14 22 1 4 0 21 12 4 157
Hijos 54 11 4 7 14 22 0 10 17 19 2 160
Total 108 | 28 8 1 28 | 44 1 14 0 38 31 é 317
% 34 9 3 3 9 14 0 4 0 12 10 2 100

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.
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Tabla No. 6

Hijas e hijos que entran a otro Centro Penitenciario a visitar a otro familiar

S NO Sin informacion TOTAL
# % # % # %
Hijas 80 25 69 22 8 3 157
Hijos 88 28 66 21 6 2 160
Total 168 53 135 43 14 4 317

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.
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Tabla No. 7

Personas responsables del cuidado de las hijas e hijos de mujeres privadas de
libertad que viven fuera de los Centros Penitenciarios

Vinculo o - - Total de

parentesco de Total ninas Total ninos AL
ninas y %
la persona o
ninos
responsable | Cantidad % Cantidad %

Padre 73 15 105 20 178 17.75
Abuela
materna 147 31 169 32 316 31.51
Abuelo
materno 11 2 15 3 26 2.59
Abuela paterna 33 7 32 6 65 6.48
Abuelo paterno 3 1 3 1 6 0.60
Tia materna 26 6 29 5 55 5.48
Tio materno 11 2 11 2 22 2.19
Tia paterna 18 4 15 3 33 3.29
Tio paterno 3 1 3 1 6 0.60
Madrina 0 0 2 0 2 0.20
Padrino 0 0 0 0 0 0.00
Hermanas/os 34 7 29 5 63 6.28
Otro 31 7 32 6 63 6.28
Sin informacién 26 6 38 7 64 6.38
Cuidado
Colectivo 56 12 48 9 104 10.37

TOTALES 472 100 531 100 1003 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacidon de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tabla No. 8

¢Qué apoyo le dio a la nina o nino?

NINAS |[NINOS |TOTAL
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Cuidado y ubicacién con

su familia en lugar seguro 18 21 39 37%
Internamiento en instituciéon 4 6 10 9%
Apoyo econdébmico 3 6 9 8%
Apoyo en dlimentacién 5 10 15 14%
Apoyo en vestuario 2 1 3 3%
Apoyo en salud 0 0%
Apoyo en educacion 1 1 2 2%
Oftro 2 2 4 4%
Varios 11 13 24 23%
TOTALES 46 60 106 100

43% 57% | 100

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tabla No. ¢

Trabaja la persona responsable de la nifa o niho

Si No Infor::?:cién Tofal
Ninas 290 149 33 472
Ninos 329 147 55 531
TOTALES 619 296 88 1003
62% 30% 9%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tabla No.10

Tratos discriminatorios contra hijas e hijos de mujeres privadas de libertad
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. .. . s Sufre discriminacion
Recibe discriminacion en 5
. el hogar porque su madre esta
Opciones privada de libertad
Total % Total %
Si 76 8% 238 24%
No 770 77% 596 59%
Sin
informaciéon 157 16% 169 17%
TOTAL 1003 100% 1003 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.
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Tabla No. 11

Por qué no trabaja la persona responsable del cuidado de hijas e hijos de mujeres
privadas de libertad

NINAS NINOS TOTAL |Porcentaje

Alcoholismo 0 1 1 0%
Depende
econdmicamente de
ofra persona 79 74 153 52%
Edad avanzada 27 34 61 21%
Despedido 1 2 3 1%
Menor de edad 1 2 3 1%
Negocio propio 1 6 7 2%
Drogadiccién 0 1 1 0%
Pensién 6 6 12 4%
Enfermedad 7 4 1 4%
Irresponsable 3 4 7 2%
Rentas 1 1 2 1%
Sin informacién 23 12 35 12%
TOTAL 149 147 296
Porcentaje 50% 50%

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.
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Tabla No. 12

Por qué no trabaja la persona responsable del cuidado de hijas e hijos de mujeres
privadas de libertad

Tareas de niias, TOTALES NINAS NINOS
ninos y

adolescentes | Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Estudia 404 40% 182 18% 222 22%
Limpieza 32 3% 19 2% 13 1%
Plantas y
animales 4 0% 2 0% 2 0%
Cuidado de
niNas y ninos
menores 9 1% 2 0% 7 1%
Apoyo en
negocio 7 1% 2 0% 5 0%
Estudiary
aportar 5 0% 0 0% 5 0%
Trabajary
aportar 17 2% 4 0% 13 1%
varios 268 27% 136 14% 132 13%
Oftros 27 3% 12 1% 15 1%
Sin informacion 230 23% 113 1% 117 12%
TOTAL 1003 100% 472 47% 531 53%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tabla No. 13

Situacién de tenencia y propiedad de la casa de habitacion en donde residen las

hijas e hijos de mujeres privadas de libertad
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Tipo de
tenencia Cantidad | Porcentaje
Alquilada 251 25%
Propia 588 59%
Guardiania 17 2%
Oftros 18 2%
Varios 2 0%
Sin informacién 127 13%
TOTAL 1003 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.
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Tabla No. 14

Ubicacién en lugar de riesgo de las casas de habitacién de hijas e hijos de
mujeres privadas de libertad

Lugar de riesgo Cantidad %

Barranco 85 8%

Cerca de unrio 51 5%

Cerca de zona

de deslaves 13 1%
Cerca de zona

de hundimientos 4 0%
Oftro 139 14%
Varios 20 2%
No 691 69%
TOTAL 1003 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tabla No. 15

Riesgos cercanos a las hijas e hijos de mujeres privadas de libertad

RIESGO Cantidad %
Pandillas 49 5%
Violencia

infrafamiliar 13 1%

Violencia contra

las mujeres 3 0%
Delincuencia 11 1%
Drogadiccion 6 1%
Violencia

psicoldgica 13 1%
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Violencia

econdmica 2 0%

Trata de

personas 4 0%

Varios 42 4%

Sin informaciéon 860 86%
TOTAL 1003 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.
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Tabla No. 16

Conocimiento que tienen las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad
sobre la generacién de condiciones de seguridad

Prevencion de NUmeros de Alertas
la violencia emergencia tempranas TOTAL
Cantidad| % |[Cantidad| % |[Cantidad| % |Cantidad| %

Si 336 33% 321 32% 280 28% 312 31%
No 517 52% 528 53% 505 50% 517 52%
Sin

informaciéon 150 15% 154 15% 218 22% 174 17%
TOTAL 1003 100% 1003 100% 1003 100% 1003 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tabla No. 17

Disfrute de la recreacidn y ocio por parte de las hijas e hijos

de las mujeres privadas de libertad

TOTAL NINAS TOTAL NINOS TOTALES
Cantidad % Cantidad % Cantidad Zo
SI 313 66% 369 69% 682 68%
NO 43 9% 32 6% 75 7%
Sin
informacién 116 25% 130 24% 246 25%
TOTAL 472 100% 531 100% 1003 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tabla No. 18

Tipo de recreacion y ocio por parte de las hijas e hijos
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de las mujeres privadas de libertad

TIPO DE HIJAS HIJOS TOTAL
RECREACION  Canfidad| % | Canfidad | % | Cantidad| %
Arte 4 1% 4 1% 8 1%
Juego 195 62% 241 75% 436 64%
Desarrollo fisico 41 13% 47 168% 88 13%
Cientifico
académico 7 2% 4 2% 11 2%
Ofros 9 3% 5 1% 14 2%
Varios 39 12% 55 24% 94 14%
Sin informacién 18 6% 13 20% 31 5%
Total 313 100% 369 1677% 682 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tabla No. 19

Las mujeres privadas de libertad tienen seguimiento del rendimiento escolar de
sus hijas e hijos

HIJAS HIJOS TOTALES
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Sl 270 57% 321 60% 591 59%
NO 27 6% 28 5% 55 5%
Sin Informacion 175 37% 182 34% 357 36%
TOTAL 472 100% 531 100% 1003 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tabla No. 20
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Rendimiento escolar de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad

TOTAL NINAS TOTAL NINOS TOTALES

Rendimiento | Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Bueno 209 77 .41 227 70.72 436 74%
Regular 42 15.56 64 19.94 106 18%
Malo 10 3.70 22 6.85 32 5%
Sin

informacioén 9 3.33 8 2.49 17 3%
TOTAL 270 100.00 321 100.00 591 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos

de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tabla No. 21
Servicios que tienen las casas que habitan las hijas e hijos de mujeres privadas de
libertad
SI,N .
SI | NO | INFORMACIONRMACION
Agua 82%| 6% 1%
Luz 81%| 7% 1%
Teléfono 64% | 23% 14%
Gas 71% | 16% 13%
Drenajes 74% | 12% 14%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos

de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.
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Tabla No. 22

Cantidad de cuartos que tiene la casa de habitacion de las hijas e hijos de
mujeres privadas de libertad

Cantidad de

habitaciones %o
1 cuarto 9%
2 cuartos 14%
3 cuartos 18%
4 cuartos 14%
5 cuartos 9%
6 cuartos 6%
7 cuartos 2%
8 cuartos 3%
9 cuartos 1%
10 cuartos 1%
Sin informacion 24%
Totales 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacién de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tablas No. 23

Cantidad de cuartos que tiene la casa de habitacion de las hijas e hijos de
mujeres privadas de libertad

Total de
Aspecto Respuestas hijas e |Porcentaje
hijos
a. Recibe atencidénen  |Si 772 77%
salud
No 119 12%
Sin informacién 112 1%
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Total 1003 100%
Total de
Aspecto Respuestas hijas e |Porcentaje
hijos
b. Tiene sus vacunas o | Si 836 83%
lleva al dia su conftrol
No 67 7%
Sin informacién 100 10%
Total 1003 100%
Total de
Aspecto Respuestas hijas e |Porcentaje
hijos
c. Lleva control Si 554 55%
periddico de salud
No 298 30%
Sin informacién 151 15%
Totall 1003 100%
Total de
Aspecto Respuestas hijas e |Porcentaje
hijos
d. Quién brinda el Servicio privado 69 12%
control periédico de Hosoital 5 13%
salud ospita A
Cenfro de
salud 297 54%
Familiares 52 9%
Varios 47 8%
Atenciéon
esporddica 149 554
Sin informacién 19 3%
Totall 703
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Total de

Aspecto Respuestas hijas e |Porcentaje
hijos
e. 3Cudl es la condicién |Buena 671 67%
de salud?
Regular 185 18%
Mala 20 2%
Sin informacién 127 13%
Total 1003 100%
Total de
Aspecto Respuestas hijas e |Porcentaje
hijos
f. Tiene alguna Si 105 10%
discapacidad o N 720 3%
necesita una atencién © °
especial Sin informacioén 169 17%
Total 1003 100%
Total de
Aspecto Respuestas hijas e |Porcentaje
hijos
g. Que discapacidad Discapacidad
tiene mental 7 7%
Discapacidad
fisica 9 9%
Enfermedad
congénita 12 1%
Enfermedad
grave o
adquirida 10 10%
Ofros 41 39%
Varios 1 1%
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Sin informacion 25 24%
Total 105 100%
Total de
Aspecto Respuestas hijas e |Porcentaje
hijos
h. Necesita Si 62 59%
medicamento especial
No 25 24%
Sin informacién 18 17%
Total 105 100%
Total de
Aspecto Respuestas hijas e |Porcentaje
hijos
i. Tiene acceso al Si 15 24%
medicamento
' No 29 7%
Sin informacion 18 29%
Total 62 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.
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Tabla No. 24

Institucion responsable de brindar control periédico de salud a nifias y nifios que
viven en los Centros Penitenciario, por Centro

QUIEN BRINDA EL CONTROL PERIODICO DE SALUD
ENTR
y - PEN(I.;IIEE:LR&RIO HOSPITAL CE,I;ITERO FAMILIARES | VARIOS I:IIFNO
SALUD
Santa Teresa 2 2 9 24 2 8
COF 3 2 7 1 5 5
Salamdé 1
Totonicapdn 1
Quetzaltenango 1
Coban 2
Petén 1
Jalapa 2
Puerto Barrios 2
Total 7 5 19 26 7 14
Porcentaje total 9% 6% 24% 33% 9% | 20%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.

Tabla No. 25

Resumen relacion paterna de las hijas e hijos de mujeres privadas de libertad
segun la ubicacién de las nifas y nifos

Fueron
X reconocidasy/o | .. oz
Tiene padre reconoci do);/ Tienen relacion con
Ubicacion de TOTAL reconocido sus papds
nifias y nifos legalmente por sus
papas
% %o %
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Ninas y ninos

dentro del 80 42 53% 17 21% 41 51%
centro

Ninas y ninos |4 53 726 72% 694 69% 467 47%
fuera

Ninas y ninos

institucionaliz 24 20 83% 17 71% 2 8%
ados

TOTAL 1107 788 71% 728 66% 510 46%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas para el Monitoreo de la situacion de hijas e hijos
de mujeres privadas de liberta. Noviembre 2013.
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