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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ descrever e
analisar a situacéo carceraria no Brasil e orienta-
-se pelo seguinte problema: como tem evoluido
a populagdo prisional no Brasil e quais as condi-
coes dos estabelecimentos prisionais e de medi-
das de seguranca? Por ser um mapeamento na-
cional, enfatizamos que se trata unicamente de
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AssTRACT: The article intends to analyze the
prison situation in Brazil and it focuses on this
problem: How evolved the prison situation in
Braziland what are the conditions of the Brazilian
prisons and asylum units? As it is a nationwide
mapping, we emphasize that that it is a general
approach that requires a future development.
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uma abordagem geral, que sera objeto de futu-
ro aprofundamento, pois a peculiaridade de um
Estado federal de dimensbes continentais como
o Brasil torna mais dificil a analise e requer um
olhar detido para as realidades locais. Ressalta-
mos que a proposta insere-se no rol de atividade
do grupo de pesquisa Politica Criminal (Uniceub
- UnB), integrante da rede RELAPT - Red Euro-
latinoamericana para la prevencion de la Tor-
tura y de la violéncia institucional. Utilizamos a
metodologia de andlise documental dos dados
oficiais disponibilizados por organizacées inter-
nacionais de Direitos Humanos, dos relatorios
das comissdes nacionais que fazem inspecdes
nos presidios e nos manicomios judiciarios e das
estatisticas oficiais disponiveis no Brasil sobre
populagao prisional, a partir do ano 2000, com
especial €énfase nos dados disponiveis no periodo
compreendido entre 2008 e 2014.

PALAVRAS-CHAVE: Encarceramento - Direitos Hu-
manos - Politica penitenciaria - Brasil.

The peculiarity of a federal State as Brazil makes
any discussion as we propose hard and demands
a careful look at the local realities. This article is
inserted as part of the activities of our research
group “Criminal Policy and Human Rights"
(Uniceub - UnB), partner of the international
network RELAPT - Red Eurolatinoamericana
para la prevencion de la Tortura y de la violéncia
institucional. We use documental technique
analyses based on official data of international
human rights organizations and reports of
prison and asylum inspection commissions,
from 2000 on, especially focused on the period
between 2008 and 2014.

Kevworps: Incarceration - Human Rights -
Penitentiary policy - Brazil.

Sumirio: 1. Introducédo - 2. O Brasil nos relatdrios recentes de organizagdes internacionais
de Direitos Humanos - 3. O que dizem os dados sobre o encarceramento no Brasil - 4. A
situacdo das mulheres no sistema penitenciario nacional - 5. As regras das Nagoes Unidas
e a situacdo dos "presos provisorios" no Brasil - 6. O cumprimento das medidas de seqgu-
ranca - 7. Uma proposta para definir critérios para a acdo - 8. Conclusées - 9. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O crescimento da populacao carceraria é fenomeno global que se expandiu
nas ultimas décadas, resultado de mudancas profundas no uso da prisao como
instrumento de controle e gerenciamento do crime. De acordo com os dados
oficiais, Estados Unidos, China e Russia sao os paises com o maior nimero
de presos. O Brasil é o quarto pais com o maior niumero de encarcerados, com
607.731 presos, o que corresponde a uma taxa de encarceramento de 286,0
presos por 100.000 habitantes. (Infopen, 2014, p. 11)

Uma das leituras mais difundidas é a de que o crescimento exponencial
do encarceramento decorre do fato de que as prisdes assumiram o papel dos
guetos na gestao da pobreza, mediante a exclusao dos pobres. Nesta aborda-
gem, a concepc¢ao foucaultiana da pena como forma de disciplina perde sua
proeminéncia diante de constricoes politicas e do mercado (WACQUANT,
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2000; PRATT, 2002). Em analise mais detalhada do fenomeno, aponta-se que
o incremento do uso das prisoes deve ser analisado em contexto amplo sobre
os distintos sentidos da pena na modernidade. A racionalidade das prisoes nas
ultimas décadas estd associada a cultura do controle do crime, fenomeno que
nao se restringe a hegemonia académica do discurso punitivo, pois abrange a
nova legitimacao politica do castigo institucional e suas ressonancias em dis-
tintas esferas, como os meios de comunicacdo de massa (GARLAND, 2001).

Em analise recente, Matthews questiona a forma como o conceito de pu-
nitividade ¢é utilizado de forma generalizada e acritica, o que contribui para
a fluidez e imprecisdo do termo. Avalia o professor de Kent que, nas ultimas
décadas, houve uma diversificacao das politicas de controle do crime, o que
demanda novas pesquisas empiricas. O agravamento das sancoes penais e o
incremento da populacao carceraria nao ocorrem em todos os lugares nem
segue a mesma tendéncia. Além disso, convive com outras formas de inter-
vencao penal, o que muitas vezes é ignorado pela literatura criminoldgica.
(MATTHEWS, 2014).

As variacoes do fenomeno devem ser mapeadas nos diferentes contextos.
Uma analise da producao legislativa no Brasil evidencia a recente expansao
do direito penal sobre diferentes areas. Certamente seria impreciso e pouco
recomendavel aderir ao discurso da punitividade de forma irreflexiva diante do
aparecimento de legislacdes que buscam inserir mecanismos que diversificam
as formas de intervencédo penal. Por outro lado, tais medidas, ha se reconhecer,
nao levaram ao desencarceramento, conforme indicam os dados oficiais.

O objetivo deste artigo é descrever e analisar a situacdo carcerdria no Brasil
e orienta-se pelo seguinte problema: como tem evoluido a populacao prisional
no Brasil e quais as condicoes dos estabelecimentos de cumprimento de penas
e medidas de seguranca? Como se trata de um mapeamento nacional, enfati-
zamos que se trata unicamente de uma abordagem geral e que sera objeto de
futuro aprofundamento. A peculiaridade de um Estado federal de dimensoes
continentais como o Brasil torna mais dificil a analise e requer um olhar detido
para as realidades locais. Ressaltamos que a proposta insere-se no rol de ativi-
dade do grupo de pesquisa Politica Criminal (Uniceub — UnB), integrante da
rede RELAPT — Red Eurolatinoamericana para la prevencion de la Torturay de la
violéncia institucional.

Utilizamos a metodologia de analise documental dos dados oficiais disponi-
bilizados por organizacoes internacionais de Direitos Humanos, dos relatorios
das comissdes nacionais que fazem inspecoes nos presidios e manicomios ju-
diciarios, hospitais de custodia ou alas de psiquiatricas, das estatisticas oficiais
disponiveis no Brasil sobre populacao prisional, a partir do ano 2000, com espe-
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cial énfase nos dados disponiveis no periodo compreendido entre 2008 e 2014.
O estudo utiliza-se também da técnica estatistica denominada Analise de Com-
ponentes Principais, que é uma metodologia de andlise multivariada, muito
utilizada quando o pesquisador deseja conjugar um grande nimero de variaveis
ou de indicadores. Por intermédio desta técnica é possivel reduzir o ntumero de
dimensoes original, criando scores que sejam capazes de facilitar a interpreta-
cao dos dados por meio de visualizacoes graficas em apenas uma ou em duas
dimensdes. Os scores criados sao combinacoes lineares das varidveis originais,
calculados por intermédio de procedimentos matematicos que facam com que
os primeiros componentes tenham a maior variancia possivel, e que, portanto,
expliquem a maior parte dos dados. Neste estudo, o método foi utilizado com o
intuito de criar um ranking de prioridade ou de gravidade da situacao prisional,
nos estados e no Distrito Federal. Ao final da andlise que nos propusemos a
fazer apresentamos algumas iniciativas ja em curso que consideramos impor-
tantes para a reducao deste amplo problema que ¢é o encarceramento no Brasil,
esperando que os resultados deste texto ajudem a identificar outras saidas que
levem em conta as distorcoes especificas de cada estado da federacao.

2. O BRASIL NOS RELATORIOS RECENTES DE ORGANIZACOES INTERNACIONAIS
DE DiReITos HUMANOS

O Brasil se apresenta no cenario internacional como violador de regras esta-
belecidas pelas Nacoes Unidas para tratamento de reclusos, sendo que importan-
tes organizacoes de Direitos Humanos denunciam a situacao das prisoes brasi-
leiras ha anos e registram o fato de nao serem tomadas providéncias. O relatorio
da Human Rights Watch de 2008 assim descreve a situacao prisional brasileira:

As condicoes desumanas, a violéncia e a superlotacao que histo-
ricamente caracterizaram as prisoes brasileiras permanecem entre os
problemas mais sérios de direitos humanos do pais. De acordo com o
Departamento Penitencidrio Nacional, as prisoes e cadeias brasileiras
tinham sob sua custodia 419.551 detentos em junho de 2007, ultrapas-
sando a capacidade do sistema em aproximadamente 200 mil pessoas.

A violéncia continua a assolar as prisoes no pais inteiro. Nos pri-
meiros quatro meses de 2007, 651 pessoas foram mortas enquanto
estavam detidas, segundo uma comissdo parlamentar criada para in-
vestigar problemas nas prisdes do pais. A comissao foi formada em
agosto, depois que 25 detentos morreram queimados durante um
motim em uma cadeia em Minas Gerais. Em setembro, um motim
em uma prisao em Manaus resultou na morte de duas pessoas. Dis-
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turbios também resultaram em mortes em prisoes superlotadas em
Recife e Abreu e Lima, no estado de Pernambuco.

A Anistia Internacional publicou, também em 2008, um relatorio sobre o
estado dos Direitos Humanos no mundo e a situacao prisional brasileira assim
esta descrita: “Superlotacdo extrema, condicoes sanitdrias precarias, violéncia
entre gangues e motins continuaram a deteriorar o sistema prisional. Maus-
-tratos e tortura foram corriqueiros.” A morte de detentos queimados em Mi-
nas Gerais também foi mencionada no citado relatério, assim como problemas
ocorridos no Espirito Santo, em Pernambuco e no Para.

No Espirito Santo, em meio a acusacoes de tortura e de maus-
-tratos, o governo impediu que o Conselho Estadual de Direitos
Humanos (CEDH) — um o6rgdo com mandato oficial que, segundo a
legislacao estadual, tem poderes para monitorar o sistema prisional
— entrasse nas celas.

Mais de 20 pessoas morreram em 2007 no Presidio Anibal Bruno,
em Pernambuco. A prisao, que tem um problema cronico de falta de
funcionarios e que abriga um numero de prisioneiros mais de trés
vezes acima da sua capacidade, ha muito tem sido alvo de dentincias
de tortura e de maus-tratos.

(..)

Em novembro, uma menina de 15 anos, acusada de um pequeno
furto, foi presa em uma delegacia de policia na cidade de Abaetetuba,
no Pard. Ela foi forcada a dividir uma cela com cerca de 20 a 30 ho-
mens pelo periodo de um més. Ela foi estuprada repetidamente, segun-
do informacdes, em troca de comida. (...) O caso recebeu uma ampla
cobertura da imprensa e diversos o6rgaos federais abriram investiga-
cdes, o que revelou a existéncia de varios casos de mulheres vitimas de
graves violacoes de direitos humanos em outros locais de detencao.!

O relatorio de 2009 da Anistia Internacional retrata um quadro muito se-
melhante, com casos de tortura, violacdo dos Direitos Humanos e superlota-
¢do nas prisoes brasileiras. O relatorio faz referéncia a um caso dramatico de
violéncia e descaso no interior de instituicdes prisionais, que é o da Casa de
Detencao José Mario Alves — Urso Branco — de Rondonia. Este presidio ja vem

1. O caso desta menina acabou motivando o Conselho Nacional de Justica a realizar o
trabalho dos Mutirdes Carcerarios, que serd referido mais adiante como uma medida
destinada a reduzir as ilegalidades cometidas no ambiente carcerario brasileiro.
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motivando denuncias de diversas instituicdes desde 2002 a Comissdo Inte-
ramericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizacdo dos Estados Ame-
ricanos (OEA). Em 2008 houve um pedido de intervencao federal feito pela
Procuradoria Geral da Republica ao Supremo Tribunal Federal. Em 2012 e
em 2015 os problemas e as dentncias 2 OEA se repetiram. A ONG brasileira
Justica Global e a Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho tém
relatado repetidamente casos de tortura e execucoes sumarias, além da negli-
géncia do Estado a respeito, que inclui as péssimas condicoes estruturais do
local para cumprimento de pena.’

Assim como Urso Branco (RO), outros presidios brasileiros ja motivaram
notificacoes a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA: o Pre-
sidio Central de Porto Alegre (RS), O Presidio Anibal Bruno do Complexo do
Curado (PE) e o Complexo de Pedrinhas (MA). Em relacdo a este ultimo, a
referida Comissao foi acionada e expediu a Medida Cautelar n. 367/2013, na
qual solicitou providéencias ao Governo Federal Brasileiro em razao das mor-
tes ocorridas no Complexo de Penitencidrio de Pedrinhas, que tem ocupado
um lugar de destaque na midia e também nos 6rgaos publicos destinados ao
monitoramento da situacdo prisional brasileira. Segundo o Relatorio de Inspe-
¢éo do juiz responsavel pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao
do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas
(DMF) do Conselho Nacional de Justica, datado de dezembro de 2013, somen-
te naquele ano foram registradas 60 mortes nas instituicoes prisionais mara-
nhenses. Ha noticias de casos de extrema violéncia que ganharam destaque es-
pecialmente a partir de 2010, quando 18 presos foram mortos e 3 decapitados
no Presidio Sao Luis, que faz parte do Complexo de Pedrinhas, o que se repetiu
em 2011, com 6 mortos e outros 3 decapitados em uma delegacia da cidade de
Pinheiro, a 80 km da Capital. Depois deste tltimo caso, o Conselho Nacional
de Justica fez uma inspecao na delegacia e foram identificados problemas de
superlotacao, além de inquéritos abertos em 2008 para apurar duas dentuncias
de tortura contra detentos (Inquéritos de Numero 589/2008 e 1714/2008) e
outro de um homicidio contra um detento (Inquérito n. 169/2010) que em
2013 ainda nao haviam sido concluidos. O primeiro e o tultimo tinham como
ultima movimentacao pedidos do MP de dilacao de prazo; o segundo estava
na PF para oitiva de pessoas. (CNJ, 2013, p. 3). Em outubro de 2013 foi a vez
da Casa de Detencao, também do Complexo de Pedrinhas, registrar rebeliao

2. Disponivel em: [http://global.org.br/programas/situacao-critica-de-presidiarios-em-
-rondonia-e-denunciada-a-oea/]. Acesso em: 25 nov. 2015.
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em que morreram 9 detentos e outros 30 ficaram feridos.” Em dezembro outra
rebelido deixou mais 4 mortos. (CNJ, 2013, p. 4-5). O Relatorio do Conse-
lho Nacional do Ministério Publico, elaborado por ocasido da mesma visita
de 2013, resume o que consta também em outros documentos da seguinte
maneira: “foi estabelecida uma politica indevida de transferéncia de presos do
interior para a Capital, restando a descentralizacao do Sistema Prisional como
uma medida a ser adotada com urgéncia. (CNMP, 2013, p. 2).

O cendrio retratado nos relatorios citados evidencia a incapacidade histori-
ca do Estado Brasileiro de incorporar valores democraticos as praticas de fun-
cionamento das instituicdes do sistema de justica criminal (ADORNO, 1996,
p. 163). O sistema penitencidrio de cada pais ¢ um simbolo das situacoes de
violéncia e desigualdade que ocorrem em outras etapas do sistema penal, pos-
sibilitando aos observadores a visdo das situacoes limites da precariedade do
controle social, como sugere o principio da less eligibility.

3. O QUE DIZEM 0S DADOS SOBRE O ENCARCERAMENTO NO BRASIL

O Brasil ja teve duas Comissoes Parlamentares de Inquérito sobre o Siste-
ma Carcerario. A primeira divulgou seu relatério final em 2008, e a outra, em
2015.* Em 2008 o Brasil ocupava o quarto lugar do mundo em ntimero de pes-
soas presas. No relatorio de 2015 o Brasil se manteve na quarta posicao, tanto
em numeros absolutos — calculo em que fica atras de Estados Unidos, China e
Russia — quanto em numeros relativos — ficando atras de Estados Unidos, Rus-

sia e Tailandia. Essa situacdo é consequéncia de um movimento que tem sido

chamado de “grande encarceramento”;’ ele atingiu o Brasil de forma notavel

3. A medida cautelar referida foi provocada por este caso.

4. Os resultados destas CPIs foram muito criticados. O primeiro relatorio nem mesmo
foi aprovado e apresenta alguns erros nos dados (somatorios e percentuais). O se-
gundo foi muito criticado por ter sido conduzido por um parlamentar que faz parte
da chamada “bancada da bala” e por trazer conclusdes polémicas que nido se susten-
tam pelos estudos realizados sobre o tema, como é o caso da privatizacao das pri-
soes. Disponivel em: [www.brasilpost.com.br/2015/08/04/privatizacao-prisoes-bra-
sil_n_7912660.html]. Acesso em: 10 dez. 2015.

5. Michel Foucault utilizou a expressdo “grande internamento” em seu livro A historia
da loucura, referindo-se ao processo de disciplinamento dos diferentes (pobres, doen-
tes, criminosos, vagabundos) ocorridos entre os séculos XVII e XVIII na Europa, no
momento em que ja ndo se podia gastar vidas e forca produtiva como se fazia no An-
tigo Regime, onde se praticava a eliminacao fisica teatral da diferenca. (DE GIORGI,
2006, p. 26 e ss). O termo hoje esta associado ao processo de expansao dos sistemas
punitivos, especialmente nos Estados Unidos da América (WACQUANT, 2000).
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nos ultimos anos, como comprovam os dados abaixo, decorrendo especial-
mente da “guerra as drogas”, como veremos mais adiante.

Embora a posicdo do Brasil em relacdo aos outros paises que mais encar-
ceram no mundo nao tenha se alterado de 2008 para 2015, observamos que
a populacdo carceraria no Brasil aumentou de forma espantosa nos ultimos
14 anos. No ano 2000 o total de pessoas confinadas no sistema penitenciario
era de 232.755, sendo este ntimero a soma de condenados em todos os regi-
mes de cumprimento de pena (fechado, semiaberto e aberto) mais os presos
provisorios® e aqueles detidos nas delegacias. De 2000 a 2014 este ntumero
cresceu 161%, e a populacao carceraria saltou para 607.731. Destacamos este
crescimento no Grafico 1, que mostra uma taxa de 140,1 presos por 100.000
habitantes no ano 2000 e o seu aumento para 299,7 pessoas confinadas a cada
100.000 no ano de 2014, sendo que a taxa considerada aceitavel pelo Centro
Internacional de Estudos sobre Prisoes do King’s College de Londres é abaixo
de 150 presos por 100.000 habitantes. Se considerados somente os dados do
sistema prisional, excluimos os presos em delegacias, a taxa de encarceramen-
to por 100.000 habitantes passa de 105,3 para 286,0 nos tltimos 14 anos.

Grafico 1 — Crescimento da taxa de encarceramento de 2000 a 2014
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6. Na verdade utilizamos a expressao “presos provisorios” de forma tecnicamente incor-
reta neste texto, somente por razdes de adequacdo a uma linguagem comum utilizada
nos relatorios consultados. Prisao provisoria é uma espécie de prisao cautelar. As
outras modalidades de prisdao cautelar ou processual sdo: decorrente de flagrante,
preventiva ou, tempordria. Utiliza-se na linguagem corrente esta expressao por causa
da indicacao de sua precariedade, ou seja, para distinguir os presos condenados da-
queles que ainda esperam julgamento.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de informacdes sobre populacao carceraria do Minis-
tério da Justica — INFOPEN ([www.mj.gov.br]) e das estimativas elaboradas no ambito
do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) — Populacio e Desenvolvimento. Coordenacao de
Populacéo e Indicadores Sociais — IBGE.

Uma comparacdo muito simples é capaz de demonstrar a real dimensao
desses ntimeros: enquanto o Brasil apresentou um aumento de 35% no periodo
que vai de 2008 a 2014 considerando-se todas as vagas, inclusive as do sistema
de seguranca publica,” paises que nos superam em numeros absolutos de pre-
sos apresentaram reducoes de 8-9% — Estados Unidos e China, respectivamen-
te — e de 24% no caso da Russia. “Mantida essa tendéncia, pode-se projetar que
a populacao privada de liberdade no Brasil ultrapassara a da Russia em 2018”.
(BRASIL, 2014, p. 14-15)

O Brasil também ocupa o quarto lugar em ntimero absoluto de presos provi-
sorios, com 222.242 pessoas. Novamente os Estados Unidos (480.000) detém
o primeiro lugar, seguido da India (255.000) e da China (250.000) (BRASIL,
2014, p. 13), sendo que os dois ultimos apresentam niimeros muito proximos

40S NOSsos.

Este tipo de politica de encarceramento representa um flagrante desrespeito
as regras internas e internacionais que versam sobre execucdes penais, ocasio-
nando os problemas sentidos especialmente pela populacao prisional e seus
familiares, mas também para os demais atores envolvidos no cumprimento
das penas, como agentes penitenciarios e policiais, aumentando-se o risco e as
dificuldades do trabalho. Ou seja, ainda que nao fosse por razées humanita-
rias — direitos dos presos — e sim instrumentais, o descontrole é preocupante
e acaba atingindo sempre pessoas que estdo em posicao de vulnerabilidade —
demais direitos envolvidos —, neste caso até mesmo pelo risco da propria pro-
fissao, sem falar nos danos a credibilidade do sistema penal e na inseguranca
que o caos penitenciario produz no restante da sociedade, alimentando cada
vez mais demandas por formas mais duras de punicao, sendo esta a auséncia

identificada pelas “teorias de todos os dias”.

7. Sem contar as “vagas” das delegacias o aumento fica em 47%, ou seja, este é o aumen-
to da populacio prisional do periodo indicado para os espacos efetivamente destina-
do aos presos.
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4, A SITUACAO DAS MULHERES NO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

Informacao disponibilizada no sitio oficial da World Prison Brief indica que
mais de 700.000 mulheres se encontram encarceradas atualmente. Alerta-se
que a populacao carcerdria feminina cresce em propor¢do maior que a mascu-
lina, registrando-se incremento de 50% nos ultimos anos. Segundo dados ofi-
ciais veiculados, o Brasil ocupa a quinta posicao mundial entre os paises com
a maior populacido de mulheres encarceradas, atras de Estados Unidos, China,
Russia e Tailandia (WORLD PRISON BRIEE 2015).

Os dados divulgados internacionalmente foram recentemente confronta-
dos por ampla pesquisa conduzida pelo Departamento Penitencidrio Nacional
(Depen), documentada no relatorio denominado Levantamento Nacional de
Informacdes Penitencidrias Infopen Mulheres — junho de 2014. De acordo
com os dados oficiais do Depen, até junho de 2014, do total de 579.781 encar-
cerados (excluidos os presos em delegacias, pois nao ha contagem por sexo),
37.380 sao mulheres, 6,4% da populacao prisional e uma taxa se aprisiona-
mento de 18,5 por 100.000 habitantes. A tendéncia de crescimento do apri-
sionamento de mulheres, fenomeno identificado em diferentes paises, pode
ser observada no Brasil. Entre os anos 2000 e 2014, o numero de homens na
prisao cresceu 220%, enquanto a populacdo carceraria feminina foi incremen-
tada em 567% (BRASIL, 2015a, p. 9). A seguinte figura é ilustrativa (BRASIL,
2015a, p. 10):

Figura 1 — Evolucao da populacao de mulheres no sistema
penitenciario. Brasil. 2000 a 2014.
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Fonte: Ministério da Justi¢ca — a partir de 2005, dados do Infopen/M]J.
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A distribuicao da populacao carceraria entre os anos 2007 e 2014 pode ser
identificada nas diferentes unidades da federacao. Sao Paulo, o estado mais po-
puloso do Brasil, conta com o maior percentual de homens e mulheres encar-
cerados. Em relacao as mulheres presas, em ordem decrescente, destacam-se
Sao Paulo, com 14.810 presas, Rio de Janeiro, com 4.139 presas, Minas Gerais,
com 3.070 presas, e o estado de Pernambuco, com 1825 presas. O Rio de Ja-
neiro apresenta o maior percentual de mulheres presas em relacao a populacao
prisional dos estados, com 10% (BRASIL, 2015a, p. 12).

A figura 2, extraida do relatorio do Ministério da Justica, permite visuali-
zar a distribuicao da populacao carceraria no Brasil no ano de 2014 (BRASIL,
2015a, p. 12):

Figura 2 — Populacdo no sistema penitencidrio segundo género.
UFs e regioes. 2007 a 2014

Mulheres | Homens |Variacioentre 2007-204]
| U [2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2007 20082009 2010 2011 2012 2013 2014 | Mulheres _Homens
AC 124 140 171 245 249 210 181 172 2279 28% 3250 350 350 3335 363 3316
AP 0 9% 137 142 130 111 13 112 1800 2010 1675 1680 1698 1934 2119 2542
AM 279 344 337 405 519 623 566 528 2837 3281 3538 4046 4881 6191 6597 6850
PA 84 332 523 574 673 747 683 695 6690 7169 8213 7.831 9.129 10242 11098 11909
RO 331 553 579 527 59 631 538 398 4797 5425 6407 689 5740 6817 6963 7233
RR 116 129 146 159 165 18 143 141 1185 1364 1505 153 1545 1585 1385 1464
10 65 72 78 102 98 91 92 149 1504 1591 1570 1784 1864 2000 2344 3084
Total Norte 1269 1664 1971 2154 2433 2597 2316 2195 21.092 23.736 26.158 27.29% 28.427 32.113 34.142 36.398
AL 6 111 120 135 164 225 271 337 1455 1564 1858 2959 3190 3928 4684 508
BA 302 294 392 493 484 581 597 587 7958 8111 7.828 83%4 8971 9670 10863 11249
3 408 487 498 720 78 760 438 866 11778 12279 12374 14481 1538 16862 17.645 19550
MA 98 98 114 204 167 207 197 229 282 3175 3311 3604 3705 4034 4213 4301
PB 271 321 394 459 587 574 717 520 7.833 859 8130 7593 7.623 8149 8516 9076
PE 909 977 1161 1590 1788 1909 2326 1825 17.927 18831 19.880 22335 24.062 26.860 29.857 29.685
Pl 110 100 118 99 121 116 217 199 2524 2157 2473 2615 2724 2811 3004 3025
RN 204 218 237 314 304 393 314 438 2772 2682 3538 3991 4068 5452 4529 6609
SE 8 113 129 136 18 200 275 253 2130 2149 2613 3301 3375 3930 4330 3804
TotalNordeste 2453 2719 3163 4150 4580 4.965 5352 5254 57.203 59.504 62005 60.273 73.100 81696 87.641 92385
£s 649 833 1046 84 84 1343 1071 1180 5345 6124 6990 8900 11181 13390 14033 15054
MG 1124 1827 2250 2442 2542 2638 2971 3070 20429 20269 32.871 34873 39.027 42.902 49183 53166
R 1116 1117 1077 1578 1785 1685 1618 4139 21735 20823 22081 23936 25.99% 29.221 32128 35182 2%
SP 6531 6.820 7.605 8491 9762 11.276 11.896 14.810 135.078 137.702 146.910 155.185 164.298 179.552 194.113 200.033 48%
Total Sudeste 9420 10.597 11.978 13.365 14.944 16.942 17.556 23.199 182.587 193.918 208.852 222.894 240.502 265.065 289.457 303.435 66%
PR 1563 1518 1367 988 1114 1250 984 898 19.154 21677 20.799 18772 19.350 20.763 20485 18613 -3%
RS 1146 1295 1738 2085 2011 1902 1771 1614 24456 26341 27.012 29298 27.102 27.341 26427 26445 %
sc 685 892 1010 1170 118 1154 1225 1129 10230 11265 12330 13371 13423 15157 16393 16785 64%
Total Sul 3394 3705 4115 4243 4308 4315 3980 3.641 53.840 59.283 60.141 61.441 59.875 63.261 63.306 61.843 15%
OF 377 374 435 1443 583 641 657 669 7371 7333 7.722 7481 9.643 10.758 11691 12600 7%
Go 440 4% 485 669 671 599 585 684 8367 9219 9385 10327 10492 10619 11703 12560 50%
mT 69% 1038 1169 1255 767 683 669 49 8546 9691 9.892 1019 10418 9.930 9963 93861 15%
ms 985 1011 976 909 1061 1082 1178 1242 8319 9160 8665 8615 9450 10216 11139 12961 56%
32.603 35.403 35.664 36.613 40.003 41.523 44.49% 47.982 47%
Total Brasil 21.604 24.292 28.188 29.347 31.824 32.293 37.380 347.325 371.884 392.820 417.517 441.907 483.658 519.042 542.043 %

Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional/Ministério da Justica.

Em relacao a infraestrutura prisional, constata-se que das 1.420 unidades
no sistema prisional estadual, apenas 7% destinam-se ao publico feminino e
17% sao mistas, com alas ou dreas destinadas as mulheres. Conforme se infere
do relatorio (BRASIL, 2015a, p. 15):
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Figura 3 — Destinacao do estabelecimento por género. Brasil. Junho de 2014
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Fonte: Infopen, jun./2014. Departamento Penitencidrio Nacional/Ministério da Justica.

A disponibilidade de celas para presos provisorios em estabelecimentos fe-
mininos alcanca 27% das unidades, enquanto 52% dos presidios masculinos
contam com unidades para este fim.

A maternidade é outra peculiaridade contemplada na legislacao que discipli-
naaexecucao das penas. De acordo com o art. 14, § 3.° da Lei de Execucao Penal,
“serd assegurado o acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-
natal e no poés-parto, extensivo ao recém-nascido”. O art. 83, § 2.° do referido
diploma legal estabelece a obrigatoriedade de bercarios nos estabelecimentos
penais destinados a mulheres, os quais devem estar equipados com estrutura
para a amamentacao até, no minimo, 6 meses de idade. Além disso, o art. 89
determina que é obrigatoria a existéncia de unidade para gestante e partu-
riente, bem como de creche para criancas com mais de 6 meses e menores de
7 anos, a fim de amparar a crianca. As instalacoes devem contar com pessoal
qualificado e hordrio de atendimento adequado as necessidades da crianca e
genitoras.

Em estudo realizado pela Escola Nacional de Saide Publica da Fiocruz, a
partir de metodologia qualitativa, foram entrevistadas 447 presas no sistema
prisional, com o foco em questdes pertinentes a saude das presas e dos agentes
penitenciarios. Denunciou-se a vulneracao dos direitos das gestantes e maes
encarceradas, bem como das criancas. Diferentemente do que ¢ muitas vezes
difundido no senso comum, apurou-se que a grande maioria das mulheres ges-
tantes chega gravida ao sistema prisional (90%) e carece de assisténcia médica
pré-natal. Os pesquisadores argumentam que 65% das gestantes condenadas
respondem ou responderam por crimes de menor ou médio potencial ofensi-
vo, como o pequeno trafico de drogas e furtos, e que poderiam responder em
regime aberto (IBDFAM, 2015). A Pastoral Carceraria divulgou relatorio em
que enumera as principais dificuldades enfrentadas pelas mulheres privadas
de liberdade. A deficiente estrutura de assisténcia médica e mental foi um dos
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aspectos centrais do documento, além do descumprimento das normas esta-
belecidas pela Lei de Execucao Penal referente a maternidade e aos direitos
assegurados as maes e criancas (PASTORAL CARCERARIA, 2015).

A partir do cenario descrito pela legislacdo, a pesquisa conduzida pelo Mi-
nistério de Justica buscou mapear se a maternidade no ambiente carcerario
foi contemplada na arquitetura prisional. Para esse objetivo, considerou-se a
existéncia de espacos destinados a amamentacao, creche, bem como cela espe-
cifica para a gestante. Constatou-se que 34% dos estabelecimentos femininos
dispoem de espaco destinado para gestantes, e apenas 6% dos mistos contavam
com unidades destinadas as gestantes (BRASIL, 2015a, p. 18). Em relacao a
existéncia de bercdrio/centro de referéncia materno infantil, 32% dos presidios
femininos contavam com espaco para este fim, ao passo que apenas 3% das
unidades mistas dispunham de referidas unidades. Apenas 5% dos estabeleci-
mentos femininos possuiam creches, inexistentes nos estabelecimentos mistos
(BRASIL, 2015a, p. 19).

Recente investigacao empirica sobre as condicoes para o exercicio da mater-
nidade pelas mulheres presas, projeto realizado sob os auspicios da Secretaria
de Assuntos Legislativos (SAL) do Ministério de Justica, trouxe importante
contribuicao para aprofundar o conhecimento sobre as condicoes disponibili-
zadas as gestantes no sistema prisional (BRASIL, 2015b). Detectou-se a escas-
sez e inadequacao dos poucos espacos destinados as maes nos estabelecimen-
tos prisionais femininos ou mistos. Critica-se o descumprimento de recomen-
dacoes de organizacdes internacionais contra o uso da prisdo para gestantes e
maes encarceradas (BRASIL, 2015b, p. 78-79). Estudos recentes adensaram o
conhecimento do campo de estudos sobre as mulheres encarceradas no Brasil.
Em pesquisa realizada na Penitencidria Feminina do Distrito Federal (PFDF),
evidenciou-se a precariedade da estrutura disponibilizada as mulheres. Diniz
reconhece a relevancia da discussao sobre as condi¢oes para o exercicio da ma-
ternidade. Alerta, porém, para o risco de se reforcar a imagem e o estereotipo
da mulher vinculada ao lugar tradicionalmente a ela reservado (DINIZ, 2015).

Do total de mulheres presas, apontou-se que 63% referem-se a condenacoes
por penas privativas de liberdade até 8 anos de reclusao. Do total de mulhe-
res recolhidas ao sistema prisional, 11.269 estavam presas cautelarmente, sem
condenacéo, e 45% cumpriam pena em regime fechado (BRASIL, 2015a, p.
20). A faixa etaria das mulheres privadas de liberdade permite algumas com-
paracoes. Se os jovens representam 21% da populacao brasileira, destacou-se
que 50% das mulheres presas tém entre 18 e 29 anos, 18% entre 30 e 34 anos
e 21% entre 35 e 45 anos (BRASIL, 2015a, p. 22).
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Figura 4 — Faixa etdria das mulheres privadas de liberdade. Brasil.
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Fonte: Infopen, jun./2014. Departamento Penitencidrio Nacional/Ministério da Justica.

A pesquisa do Ministério de Justica (BRASIL, 2015a, p. 24) contemplou tam-
bém a variavel raca, cor ou etnia na pesquisa sobre o perfil das mulheres presas
no Brasil. Constatou-se que, se de um lado, a populacdo negra é de 51%, dois
tercos das presas no Brasil, exatamente 67%, sao mulheres negras, o que sugere
a maior vulnerabilidade do segmento da populacao a seletividade do sistema de
justica criminal. Conforme se infere da figura 5 (BRASIL, 2015a, p. 24):

Figura 5 — Raca, cor ou etnia das mulheres privadas de liberdade.
Brasil. Junho de 2014
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Fonte: Infopen, jun./2014. Departamento Penitencidrio Nacional/Ministério da Justica.

Os dados permitem identificar a escolaridade da mulher recolhida ao sis-
tema prisional brasileiro. Apenas 8% da populacao prisional conclui o ensino
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médio no Brasil. Entre as mulheres, 4% sdo analfabetas, 11% concluiram o
ensino médio, 10% completaram o ensino fundamental, 14% contavam com
o ensino médio incompleto e 11% com o ensino médio completo. Apenas 1%

das mulheres presas havia completado o ensino superior, conforme a seguinte
figura (BRASIL, 2015a, p. 26):

Figura 6 — Escolaridade das mulheres privadas de liberdade. Brasil.
Junho de 2014
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Fonte: Infopen, jun./2014. Departamento Penitencidrio Nacional/Ministério da Justica.

Do total de presos no Brasil, 2.778 sao estrangeiros, 21% deles mulheres,
das quais 53% sao de origem americana, 27% africana e 13% europeia. O estu-
do relacionou os principais paises de procedéncia das mulheres estrangeiras:
Bolivia, com 99 presas, e Paraguai, com 83.

Figura 7 — Continente de proveniéncia das presas estrangeiras. Brasil.

Junho de 2014
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Fonte: Infopen, jun./2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica.
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Em relacdo aos tipos penais que levaram a condenacao, apontou-se que
40% dos presos no Brasil encontram-se recolhidos pela pratica de crimes pa-
trimoniais, 27% por trafico de entorpecentes e 14% por homicidios. A analise
de género aponta especificidades do encarceramento feminino no Brasil, pois
68% dos crimes pelos quais as mulheres sao processadas referem-se ao trafico
de drogas (BRASIL, 2015a, p. 30).

O dado identificado na pesquisa conduzida pelo Ministério da Justica pode
ser confrontado com outras andlises. Estudo recente considerou o impacto da
politica de guerra as drogas no crescimento da populacao carceraria no Brasil. A
desproporcionalidade da politica de guerra as drogas e os elevados custos huma-
nos e econdmicos da opg¢ao politica sio objeto de criticas (BOITEUX; PADUA,
2013). Especialmente em relacao ao encarceramento feminino, os pesquisadores
apontaram, entre 2007 e 2012, o incremento da 77,12% de mulheres presas por
infracao a Lei de Drogas (BOITEUX; PADUA, 2013, p. 24-27).

Argumenta-se que as condicoes de vulnerabilidade das mulheres selecio-
nadas pelo sistema penal, na esteira do programa punitivo da Lei de Drogas,
fazem com que o foco se direcione a mulheres pobres e negras, o que sugere
repensar as estratégias de intervencao penal, priorizando atuacdes preventivas
de natureza social (CORTINA, 2015). Outras pesquisas problematizam os dis-
cursos das mulheres envolvidas com o trafico de drogas. Argumenta-se que o
complexo motivacional sugere diferentes percepcoes sobre o papel feminino
em dominio marcadamente masculino. O que também ¢é relevante para ana-
lise do crescimento do nuimero de envolvidas com o trafico de drogas (BAR-
CINSKI, 2009; TAVARES, 2015).

No que tange a politica laboral e educacional, alguns dados merecem desta-
que. De acordo com a Lei de Execucao Penal e com a CLT, o trabalho prisional
deve ser tanto produtivo quanto educativo, e a remuneracao nao deve ser fi-
xada aquém de % do saldrio minimo. Além disso, a fim de promover o retorno
do detento a convivéncia social, devem-se promover atividades educacionais.
Para isso, contemplam-se tanto as atividades escolares quanto a formacéo pro-
fissional, sendo obrigatorio o ensino fundamental.

A partir dos dados disponibilizados pelos estados, foi possivel mapear, de
um lado, que 30% das mulheres presas exercem atividades laborais; de outro
lado, apenas 14,3% dos homens tém acesso a atividades desse tipo nos esta-
belecimentos prisionais (BRASIL, 2015a, p. 33). Os dados indicam que 25,3%
das mulheres estdo inseridas em atividades educacionais, ao passo que apenas
13,5% dos homens encontram-se nessa situacdo. Considerando-se os dados
integrados, 8,8% das mulheres presas exercem atividade laboral e educativa
(BRASIL, 2015a, p. 37).
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De acordo com os dados disponibilizados, no primeiro semestre de 2014
foram registradas 566 mortes nas unidades prisionais, metade das quais podem
ser consideradas mortes violentas intencionais. Do total, 3% foram mulheres, o
que permite constatar a taxa de 8,7 mortes violentas para cada dez mil homens
e 1,3 para cada dez mil mulheres presas (BRASIL, 2015a, p. 41).

5. As ReGRAS DAS NACOES UNIDAS E A SITUACAO DOS “PRESOS
PROVISORIOS" NO BRASIL

Outro grave problema é a precariedade das prisoes no sentido juridico, com
o impacto correspondente na qualidade da execucao penal do pais. Observa-
mos que alguns estados brasileiros apresentam mais presos provisorios do que
condenados, como demonstra o grafico abaixo, que nao contempla o nimero
de presos em delegacias:

Grafico 2 — Quantidade de presos condenados x provisorios por Estado
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Fonte: Elaboracéo propria.

Este dado reafirma o fato de que uma das piores distorcoes do sistema é a
grande quantidade de presos sem julgamento. De acordo com as Regras Mini-
mas das Nacoes Unidas para Tratamento de Reclusos, os “preventivos nao jul-
gados” sdao presumivelmente inocentes e assim precisam ser tratados, devendo
ter regime especial cujas regras sao as de n. 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92 e 93.
Destacamos aqui as principais: — Os preventivos devem ser mantidos separa-
dos dos reclusos condenados;
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— Os preventivos dormirao em quartos separados sob reserva de diferente
costume local relativo ao clima; — Sera sempre dada ao preso preventivo a
oportunidade para trabalhar, mas nao lhe sera exigido trabalhar. Se optar por
trabalhar, sera remunerado; — O preventivo deve ser autorizado a informar
imediatamente a sua familia da detencdo e devem ser-lhe dadas todas as faci-
lidades razoaveis para comunicar com a sua familia e amigos e para receber
as suas visitas sob reserva apenas das restricdes e supervisio necessarias aos
interesses da administracdo da justica e a seguranca e boa ordem do estabe-
lecimento; — Para efeitos de defesa, o preventivo deve ser autorizado a pedir
a designacao de um defensor, onde tal assisténcia exista, e a receber visitas
do seu advogado com vista a sua defesa, bem como a preparar e entregar-lhe
instrucdes confidenciais. Para estes efeitos ser-lhe-a dado, se assim o desejar,
material de escrita. As entrevistas entre o recluso e o seu advogado podem ser
vistas, mas nao ouvidas por um funciondrio da policia ou do estabelecimento.

Observamos que, se excluimos os presos provisorios do calculo do déficit
de vagas no sistema prisional, sobram vagas em 19 estados brasileiros, além
dos estabelecimentos da Unido, restando apenas 8 Unidades da Federacao nas
quais o numero de presos condenados excede o nimero de vagas das peniten-
ciarias (grafico 3).

Grifico 3 — Déficit de vagas no Sistema Penitencidrio por Estado, sem
considerar os presos provisorios e em delegacias
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Fonte: Elaboracao propria.
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Tabela 1 — Déficit de vagas no Sistema Penitencidrio por Estado,

sem considerar os presos provisorios

UF Vagas co:;:z:ilos Déficit Déficit (%)
Sp 130.449 148.730 -18.281 ~120
MS 6.902 10.619 -3.717 -35%
DF 6.605 9.599 -2.994 -31%
PE 11.894 12.895 -1.001 -8%
AL 2.589 3.344 -755 -23%
AC 2.258 2.817 -559 -20%
RO 5.996 6.379 -383 -6%
RN 4.502 4.720 -218 -5%
AP 1.898 1.840 58 3%
AM 3.385 3.199 186 6%
sC 13.596 13.382 214 20%
PB 6.298 6.025 273 5%
RR 1.080 798 282 3500
TO 2.284 1.797 487 27%
Pl 1.718 1.175 543 46%
CE 11.790 10.830 960 9%
SE 2.579 1.181 1.398 118%
GO 8.491 6.804 1.687 250
PA 9.021 6.821 2.200 3200
BA 8.321 5.343 2.978 560
MA 5.049 2.047 3.002 147%
MT 8.264 4,890 3374 69%
ES 12.905 9.045 3.860 43%
PR 19.300 14.531 4.769 33%
RS 23.165 18.286 4.879 27%
R 28.230 21.290 6.940 33%
MG 37323 28.846 8.477 29%
Unido 799 312 487 156%
Total 376.691 357.545 19.146 5%

Fonte: Elaboracao propria.
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Conforme o grafico 4, apesar de os sucessivos acréscimos nos quantitativos
de vagas no sistema prisional, o nimero de condenados nao para de crescer,
sendo que ambos os valores registraram alta de aproximadamente 40% nos ul-
timos 15 anos. Dessa forma, observa-se que a série historica da diferenca entre
o numero de vagas e o numero de presos, apesar de algumas oscilacoes, tem se
mantido relativamente estavel ao longo da série historica, apresentando uma
sobra de 10 a 20 mil vagas, se retirados os presos provisorios do sistema. Os re-
sultados mais preocupantes podem ser observados entre os anos 2010 a 2013,
sendo que em 2011 e 2012 somente os presos condenados, sem 0s provisorios,
ja ensejariam o déficit de vagas.

Grafico 4 — Série historica dos presos condenados, vagas no sistema
penitenciario e déficit de vagas, sem considerar os presos provisorios e
em delegacias
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Fonte: Elaboracao propria.

6. O CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DE SEGURANCA

O problema do excesso punitivo nao atinge somente o universo prisional
masculino e feminino. Também é muito preocupante, sobre todos os aspectos,
a situacao das pessoas submetidas a medidas de seguranca. Apesar da Reforma
Penal de 1984, que eliminou do texto da lei os Manicomios Judicidrios, trans-
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formando-os em Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquidtrico (HCTPs), e
da Reforma Psiquiatrica de 2001 (Lei 10.216), que definiu direitos e anunciou
uma perspectiva mais respeitosa de tratamento para as pessoas acometidas de
problemas de satde mental, nao se pode negar que os manicomios judicidrios
continuam existindo e que os direitos definidos na referida lei nao estdo ga-
rantidos para as pessoas submetidas a medidas de seguranca. Esta conclusao
advém das analises dos dados contidos no tltimo levantamento de que se tem
noticia, realizado no ano de 2015.

O relatorio se chama justamente “Inspecdo aos Manicomios — Relatdrio
Brasil 2015” — e foi realizado pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) em
parceria com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associacao Nacional
do Ministério Publico em Defesa da Saude (Ampasa). Foram efetuadas ins-
pecdes em pelo menos um estabelecimento considerado representativo pelos
conselhos regionais em 18 unidades da federacao. As respostas ao questiondrio
utilizado nem sempre foram completas e consistentes, nem mesmo no que se
refere ao nimero geral de pessoas internadas e suas caracteristicas, ainda mais
se confrontados os dados de outras fontes. Enquanto o Infopen 2014, que ¢é
nacional, apresenta o quantitativo de 2.497 pessoas em medida de seguranca
internacao (para 2.666 vagas), o relatorio do Conselho Federal de Psicologia
2015 apresenta, para 18 unidades da federacao, um nimero maior, de 2.864
presos/pacientes. Em 2011 o Censo dos Estabelecimentos de Custodia e Trata-
mento Psiquiatrico apontava para um total de 3.989 pessoas, sendo que destas
2.839 (71%) cumpriam medida de seguranca, 117 (3%) tinham tido sua pena
convertida em medida de seguranca e havia 1.033 pessoas (26%) em situacao
considerada tempordria, ou seja, aguardando laudos psiquidtricos ou com lau-
do aguardando decisao judicial. (DINIZ, 2013, p. 35). Nao temos motivos para
acreditar, diante dos dados complementares a este quadro que serao apresen-
tados na sequéncia, que de 2011 até agora tenha havido uma reducao de mais
de 1/3 dos internos.

A superlotacao que constatamos no sistema de execucao das penas também
ja é considerada problema para o cumprimento de medidas de seguranca em
pelo menos 7 manicomios, segundo Virgilio de Mattos e Rodrigo Torres de
Oliveira, variando de 110% a 410% nestes casos. (CFP, 2015, p. 16). O caso
mais grave é o do Estado do Maranhao — Hospital Nina Rodrigues — “onde para
cada vaga ha quatro internos”. (CFP, 2015, p. 95).

Contudo, os maiores problemas parecem residir na infraestrutura das ins-
tituicoes existentes (higiene e acomodacdes péssimas) e no atendimento rea-
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lizado, visto que mais da metade dos funciondrios é de agentes de seguranca
— 611 de um total de 1.131 trabalhadores. Somente 45 sao psicologos e so trés
estados da federacao disponibilizam atendimento juridico — Bahia, Pernambu-
co e Rio Grande do Sul. (CFP, 2015, p. 17).

A composicao do corpo de profissionais envolvida na execucdo das medi-
das de seguranca certamente impacta nas garantias de direitos, visto que se
trata de pessoas em conflito com a lei, muitas delas em internacdo provisoria,
varias aguardando exames, inclusive toxicologico, outras que foram transferi-
das em razao de incidentes de insanidade no curso da execucao de suas penas
e outras ainda que foram transferidas para tais instituicoes ou alas a titulo de
castigo ou retaliacao devido a problemas no lugar onde cumpria pena (CFP,
2015, p. 130).

Sobre as internagoes provisorias, Silvia Tedesco avalia que a situacao atual
¢é consequéncia da Lei 12.403/2011 (Novas Medidas Cautelares), que permite
em seu art. 319, VII, a internac@o provisoria no caso de “crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou
semi-imputavel (art. 26 do CP) e houver risco de reiteracao”. No entanto, a
autora citada também pondera que os dados gerais coletados nas instituicoes
vistoriadas sobre os tipos de crimes praticados pelos internos apontam para
apenas 12% de crimes mais graves, sendo que 47% dos crimes praticados sao
de menor potencial ofensivo, embora haja um alto percentual de auséncia de
respostas a este item. Entende-se, portanto, que ha uma séria contradicao na
estrutura interna do sistema penal no que tange a medida de seguranca de
internacao, pois se supdem que estes 47% deveriam estar em tratamento am-
bulatorial. De qualquer modo, assusta o fato de que ja é maior o numero de
pessoas internadas para exames (41%) se comparado ao nimero de pacientes
permanentes (35%). (CFP, 2015, p. 137).

O problema das drogas parece ter agravado o andamento dos exames de
sanidade mental, com as internacoes compulsorias e as solicitacoes de exa-
mes toxicologicos para averiguacao da responsabilidade penal, segundo Tania
Kolker, que também alerta para a crescente conversao das prisoes provisorias
em internacdes cautelares (CFP, 2015, p. 130). Além disso, ha informacao de
que apenas 18% das instituicoes cumpre a periodicidade minima dos exames
de sanidade (CFP, 2015, p. 120).

E muito dificil que relatorios como esses tragam informacoes sobre tortura,
pois as visitas sio acompanhadas por funcionarios, apesar da orientacao aos
membros das equipes de inspecao para circularem sozinhos e terem conversas
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reservadas com os internos. Em geral, as violacoes sao descritas como maus-
-tratos (12% num universo em que 47% dos questiondrios ficaram sem respos-
ta para este item) e o tipo de ocorréncia que mais se aproxima de problemas
extremados esta descrito no paragrafo que segue:

(...) foi citado, em duas unidades, o uso de taser com pacientes
em crise; sendo que, em um desses estabelecimentos, foi encontrado
um paciente que ja estaria isolado ha cerca de trés meses, periodo em
que sua cela so teria sido limpa duas vezes, em que o paciente teria
se queixado de problemas de satde sem ter sido conduzido a um mé-
dico. Ainda nesse estabelecimento houve relatos explicitos de maus
tratos por parte dos agentes penitencidrios e de ameaca por parte de
um dos psiquiatras, que segundo denuncia de pacientes teria dito que
se eles continuassem perguntando sobre seu tempo nesta unidade,
ou os deixaria ainda mais um ano, ou os deixaria no isolamento. Por
ultimo, como era de se esperar, também foi mencionado o uso exces-
sivo de medicacdo e a falta de acesso a assisténcia médica também
apareceu em outros relatos. (CFP, 2015, p. 135).

7. UMA PROPOSTA PARA DEFINIR CRITERIOS PARA A ACAO

O problema mais comum que os relatorios internos e internacionais apre-
sentam no que se refere ao problema prisional no Brasil é a superlotacao. Sendo
assim, e com o intuito de identificar as unidades federativas prioritarias para
a realizacao de acoes visando resolver pelo menos uma parte dos problemas
citados, optamos por fazer um ranking com o objetivo de verificar estatistica-
mente quais estados apresentam as situacoes consideradas mais criticas dentro
do sistema carcerario. Levamos em consideracao apenas os dados referentes a
populacdo masculina encarcerada em estabelecimentos prisionais para impu-
taveis, pois os dados, neste caso, ja sao coletados ha mais tempo, ao contrario
do que se percebe no caso das mulheres, e sao considerados mais consistentes
do que aqueles referentes as pessoas em medida de seguranca.

O ranking foi feito sob a analise de quatro aspectos: a. o déficit de vagas (em
termos relativos) dado pela variacao percentual entre o nimero de presos e o
numero de vagas dentro dos presidios; b. a quantidade de presos para cada cem
mil habitantes; c. a relacao percentual entre a quantidade de presos provisorios
e o total de presos; d. a identificacdao dos estados onde estdo os piores presidios
do Brasil.

ZAckseskl, Cristina; MacHapo, Bruno Amaral; Azevepo, Gabriela. Dimensées do encarceramento e desafios da
politica penitencidria no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 24, vol. 126, p. 291-331, dez. 2016.

313



314 Revista BrasiLeira pe Ciencias Criminals 2016 © RBCCriv 126

a. As informacoes de déficit de vagas foram extraidas do sistema Infopen,
disponivel no site do Ministério da Justica, referentes a julho de 2014. O com-
puto do déficit ndao considera os presos em delegacias, mas somente os que
estao situados nos presidios e inclui todos os tipos de sistema: fechado, semia-
berto, aberto, medida de seguranca internacao, medida de seguranca tratamen-
to e cautelar (provisorio). Conforme o grafico 5 apresentado a seguir, por este
critério destaca-se especialmente o estado de Pernambuco, com um déficit de
vagas em torno de 60%, seguido dos estados de Amazonas, Alagoas, Mato Gros-
so do Sul, Distrito Federal e Piaui, com déficits na casa dos 50%. O estado de
Sao Paulo tem o maior nimero em numeros absolutos, mas também é um dos
estados mais populosos e com um grande numero de instituicoes prisionais.

Grafico 5 — Déficit de vagas no Sistema Penitenciario por Estado,
considerando os presos provisorios no sistema penitencidrio
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Fonte: Elaboracéo propria.

Tabela 2 — Déficit de vagas no Sistema Penitencidrio por Estado,
considerando os presos provisorios no sistema penitencidrio

Presos - e
o)
UF Vagas condenados Déficit Déficit (%)
MA 5.049 4530 519 11%
PR 19.300 19.5M1 =21 -1%
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UF Vagas co:;:z:ilos Déficit Déficit (%)
RR 1.080 1.605 525 ~330%
AP 1898 2654 756 ~28%
10 2284 3233 -949 ~29%
AC 2258 3.488 1230 3500
SE 2579 4.057 1478 ~360%
P 1.718 3224 1506 ~47%
RO 5.996 7.631 1,635 “21%
MT 8.264 10357 2093 ~20%
RN 4502 7.047 2545 -36%
AL 2589 5.423 2834 ~5200
PB 6.298 9.596 3298 “349%
ES 12.905 16.234 13329 21%
BA 8.321 11.836 -3515 ~30%
PA 9.021 12.604 -3.583 ~28%
AM 3385 7.378 3993 ~549%
sC 13.596 17.914 4318 “249%
GO 8.491 13.244 4753 “36%
RS 23.165 28.059 4894 “17%
DF 6.605 13.269 -6.664 ~50%
MS 6.902 14.203 7301 ~51%
CE 11.790 20416 8626 ~420%
RJ 28.230 39321 ~11.091 ~28%
MG 37323 56.236 -18913 -349%
PE 11.894 31,510 -19.616 6200
sp 130.449 214843 -84.394 ~390%
Uniao 799 364 435 120%
Total 376.691 579.787 | -203.096 -35%

Fonte: Elaboracdo propria.

O grafico 6 demonstra a situacao preocupante nos presidios brasileiros. O
déficit de vagas que era de 39 mil no ano de 2000, apos 15 anos, atingiu o pata-
mar de 203 mil no ano de 2014, o que representou acréscimo de 417% no pe-
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riodo. Comparando-se com o grafico 5 apresentado anteriormente, constata-se
que o maior problema esta em relacdo ao aumento no namero de presos pro-
visorios, pois o déficit de vagas sem os provisorios permaneceu relativamente
equilibrado ao longo da série historica, enquanto, ao contrario, nesta andlise,
o déficit de vagas tem aumentado a cada ano.

Grafico 6 — Série historica dos presos condenados, vagas no sistema
penitenciario e déficit de vagas, considerando os presos condenados e
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Fonte: Elaboracao propria.

b. A quantidade de presos para cada cem mil habitantes, também reti-
rada do relatério do Infopen, indica 17 unidades federativas com taxa de
encarceramento acima da média, e apenas 10 abaixo. Essa simples analise
permite concluir que a elevada taxa de encarceramento nacional é signifi-
cativamente influenciada pelas praticas de apenas alguns estados, notada-
mente, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Distrito Federal, Acre, Rondonia
e Espirito Santo, todos esses com indice superior a 400 presos por cem
mil habitantes. O fato de Sao Paulo abarcar 22% da populacao brasileira e
37% da populacédo prisional, certamente influencia nesta significativa taxa
nacional. Outros estados que merecem destaque sio Amapd, Pernambuco,
Roraima e Mato Grosso, todos eles com mais de 300 presos por cem mil
habitantes.
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Grafico 7 — Taxa de encarceramento por Estado: nimero de presos por

cem mil habitantes
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Fonte: Elaboracéo propria.

Tabela 3 — Taxa de encarceramento por Estado: ntimero de presos por

cem mil habitantes

UF Presos Populagao enca-[i)e(?a(rj:en to
MS 14.203 2.619.657 542
SP 214.843 44.035.304 488
DF 13.269 2.852.372 465
AC 3.488 790.101 441
RO 7.631 1.748.531 436
ES 16.234 3.885.049 418
AP 2.654 750.912 353
PE 31.510 9.277.727 340
RR 1.605 496.936 323
MT 10.357 3.224.357 321
MG 56.236 20.734.097 271
SC 17.914 6.727.148 266
RS 28.059 11.207.274 250
PB 9.596 3.943.885 243
RJ 39.321 16.461.173 239
CE 20.416 8.842.791 231
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UF Presos Populagao encaTri):z;r’a(rineen to
TO 3.233 1.496.880 216
RN 7.047 3.408.510 207
GO 13.244 6.523.222 203
AM 7.378 3.873.743 190
SE 4.057 2.219.574 183
PR 19.51 11.081.692 176
AL 5.423 3.321.730 163
PA 12.604 8.063.393 156
PI 3.224 3.194.718 101
BA 11.836 15.126.371 78
MA 4.530 6.850.884 66
Unido 364 202.758.031 0
Total 579.787 202.758.031 286

Fonte: Elaboracido propria.

c. Quanto ao percentual de presos provisorios, destacamos especialmente
os estados de Sergipe, Piaui e Pernambuco, mas estdo acima da média nacional
outros 12 estados, sendo, portanto, 15 ao todo os estados com grande popula-
cao prisional composta de pessoas sem julgamento.

Grifico 8 — Numero de presos provisorios sobre o total de presos do
sistema penitenciario em cada Estado
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Fonte: Elaboracao propria.
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Tabela 4 — Percentual de presos provisorios em cada estado

UF Total de Prf:s?s- Percer.ltt'Ja.I de
presos provisorios provisorios

SE 4.057 2.876 70,9%
Pl 3.224 2.049 63,6%
PE 31.510 18.615 59,1%
AM 7.378 4.179 56,6%
BA 11.836 6.493 54,9%
MA 4.530 2.483 54,8%
MT 10.357 5.467 52,8%
RR 1.605 807 50,3%
MG 56.236 27.390 48,7%
GO 13.244 6.440 48,6%
CE 20.416 9.586 47,0%
PA 12.604 5.783 45,9%
RJ 39.321 18.031 45,9%
TO 3.233 1.436 44,4%,
ES 16.234 7.189 44 3%
AL 5.423 2.079 38,3%
PB 9.596 3.571 37,2%
RS 28.059 9.773 34,8%
RN 7.047 2.327 33,0%
SP 214.843 66.113 30,8%
AP 2.654 814 30,7%
DF 13.269 3.670 27,7%
PR 19.5M 4.980 25,5%
SC 17.914 4.532 25,3%
MS 14.203 3.584 25,2%
AC 3.488 671 19,2%
RO 7.631 1.252 16,4%
Uniado 364 52 14,3%
Total 579.787 222.242 38,3%

Fonte: Elaboracido propria.

d. A ultima variavel inserida no modelo diz respeito aos piores presidios
do Brasil. Segundo dados apurados no Relatorio da CPI do Sistema Carcerario
da Camara dos Deputados 2015 (p. 42), os cinco piores presidios do pais sao,
nesta ordem: o Presidio Central de Porto Alegre (RS), a Colonia Penal Agri-
cola de Mato Grosso do Sul (MS), o Presidio Anibal Bruno do Recife (PE), o
Presidio Lemos de Brito de Salvador (BA) e o Centro de Detencdo de Pinhei-

ZAckseskl, Cristina; MacHapo, Bruno Amaral; Azevepo, Gabriela. Dimensées do encarceramento e desafios da
politica penitencidria no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 24, vol. 126, p. 291-331, dez. 2016.

319



320

Revista BrasiLeira pe Ciencias Criminals 2016 © RBCCriv 126

ros (SP). Contudo, esta lista aparece num anexo do Relatorio,® sem que haja
qualquer fundamentacao sobre os critérios utilizados para sua confeccao, ao
contrario do Relatorio da CPI de 2008, que chegou a uma lista de 10 presidios
em piores condicdes, combinando os seguintes fatores: superlotacao, insalu-
bridade, arquitetura prisional, ressocializacao por meio do Estado e do traba-
lho, assisténcia médica e maus-tratos.” Sendo assim, utilizamos outras fontes
para a composicdo de uma nova lista dos piores presidios. Chegamos a uma
lista com nove presidios em piores condicoes utilizando noticias e relatorios
de instituicdes que se ocupam de avaliar esta situacdo no pais, como a Pasto-
ral Carceraria, o Conselho Nacional de Justica e a ONG Justica Global. Sendo
assim, completamos a lista dos piores presidios da CPI 2015 com as seguin-
tes instituicoes prisionais: Penitencidria de Urso Branco (RO), Cadeia Vidal
Pessoa (AM), Complexo Prisional de Pedrinhas (MA) e Centro de Detencédo
Provisoria de Osasco (SP). Esta lista ficaria facilmente com 10 instituicoes pri-
sionais se o Instituto Masculino Paulo Sarasate (CE) nio tivesse sido fechado
em 2013. Os nove piores presidios estao, portanto, localizados nos estados de
Sao Paulo (2), Amazonas, Bahia, Maranhio, Mato Grosso do Sul, Pernambuco,
Rondonia e Rio Grande do Sul.

Como ja dissemos na introducao deste trabalho, a fim de consolidar todos
os dados acima apresentados, utilizamos técnica de anadlise estatistica chamada
de Analise de Componentes Principais, que tem por objetivo transformar as
trés varidveis em apenas duas, que sao combinacdes lineares das demais, de
tal forma que seja possivel criar uma pontuacao (fatores) por estado e, conse-
quentemente, um ranking de prioridade.

8. Trata-se de um requerimento formulado pelo Deputado Waldir (PMDB — GO) apro-
vado em abril de 2015 para que missao oficial a ser realizada por membros da co-
missao que trabalhou na CPI “estude e avalie a evolucao dos sistemas prisionais por
varios angulos”. Segue-se ao requerimento uma lista dos 5 piores presidios, dos 5
melhores e dos 3 melhores presidios do mundo.

9. A lista seria a seguinte, com bem mais de 10 institui¢cdes, pois alguns postos sao
ocupados por mais de uma: 1.° — Presidio Central de Porto Alegre/RS, 2.° — Colonia
Agricola de Campo Grande/MS, 3.° — Distrito Policial de Contagem (BH) e Delegacias
de Valparaiso (Goids); 52.° DP, em Nova Iguacu, e 53.° DP, em Mesquita, no Rio de
Janeiro, 4.° — Presidio Lemos de Brito, em Salvador (BA); Vicente Piragibe, no Rio
de Janeiro; Presidio Anibal Bruno, no Recife (PE) e Penitencidria Masculina Dr. José
Mario Alves da Silva, o “Urso Branco”, de Porto Velho (RO) e Complexo Policial de
Barreiras (BA), 5.° — Centro de Detencdo Provisoria de Pinheiros (SP), 6.° — Instituto
Masculino Paulo Sarasate — Fortaleza (CE), 7.° — Penitenciaria Feminina Bom Pastor
— Pernambuco, 8.° — Penitenciaria Feminina de Santa Catarina, 9.° — Casa de Custodia
Masculina do Piaui, 10.° — Casa de Detencdao Masculina SEJUC — Maranhao.
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No Grifico 9 apresentado a seguir, estio destacados em vermelho os cin-
co estados prioritarios, a saber: Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco,
Distrito Federal e Rondonia, pois combinam valores mais altos nos indica-
dores anteriormente apresentados do que os demais. Ocupam da 6.* a 10.?
posicao os estados de Amazonas, Acre, Rio Grande do Sul, Alagoas e Amapa.
A localidade com melhor condicao prisional, segundo os critérios analisados,
¢ o Maranhao, que decorre do fato de este estado apresentar a menor taxa de
encarceramento nacional (66 presos por cem mil habitantes) e ser o unico em
que nao existe déficit de vagas, ao contrario, cerca de 11% das 5.049 vagas exis-
tentes nos presidios estao desocupadas. Apesar disso, esta situacao esta longe
de ser a ideal, pois o estado apresenta elevado indice de presos provisorios e
tem um dos piores presidios do pais.

Grafico 9 — Classificacao dos Estados de acordo com o sistema penitenciario
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Fonte: Elaboracéo propria.

Em estudo semelhante, realizado em 2008 (ZACKSESKI, 2011), as priori-
dades eram os estados de Roraima e do Rio de Janeiro, seguidos de Alagoas,
Piaui e Bahia e do grupo com Rondonia, Acre, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul (nesta ordem). Houve uma mudanca na ordem de prioridades desde aquela
data até hoje, cuja razao ainda nao pudemos identificar.
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ional por estado, bem como os

dados utilizados estdao dispostos na tabela a segu

ao pris

A atual ordem de gravidade da situac

1r:

Tabela 5 — Analise do perfil carcerario por Estado
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8. ConcLusOEs

Nao é de hoje que sabemos que sao graves as distorcdes na pratica das exe-
cucoes penais no Brasil, mas neste trabalho procuramos pontuar alguns fatores
que podem ser utilizados no planejamento de acdes com vistas a resolver este
velho problema, de forma que esta drea nao permaneca numa situacao que ul-
trapassa “padroes maximos de irracionalidade” (ZAFFARONI, 1991, p. 234).

Sabemos, contudo, que os dados analisados sao dados oficiais, nem sempre
confiaveis, e que muitas vezes nao dizem tudo o que é preciso sobre os diversos
contextos estaduais.' O Estado do Espirito Santo, por exemplo, apresenta-se
estatisticamente como sendo de baixa prioridade, mas o relatorio de inspecao
do Conselho de Politica Criminal e Penitencidria de 2009, por exemplo, ja
registrava o cumprimento de pena em containers, significando que a existéncia
ou nao de vaga por si s6 nao atende condicoes minimas de cumprimento de
pena estabelecidas nacional e internacionalmente.

Outra situacao que nao estd imediatamente visivel ¢ a relacao entre a po-
litica de seguranca, como € o caso das politicas de intolerancia, ou mesmo da
politica judiciaria, como o estabelecimento de metas, com a situacao prisional.
De acordo com o Relatorio de 2015 da Human Rights Watch, especifico sobre
a situacao de Pernambuco, um dos fatores que contribuiu para a superlotacao
naquele estado foi a implantacao de uma politica de seguranca publica que
abriu o primeiro filtro do sistema em 2007 — o Pacto Pela Vida.!' Este é um

10. Observamos muitas inconsisténcias no Relatério do Infopen 2015 no tocante aos
estados de Roraima, Piaui, Sergipe e Sao Paulo.

11. “Naquele ano, o entdo governador Eduardo Campos lancava o Pacto Pela Vida, um

programa que buscava estabelecer uma melhor coordenacéo entre as policias civis e
militar, promotores, defensores publicos e representantes dos trés poderes do esta-
do. O programa fortaleceu a policia, com incremento de pessoal e equipamentos e
estabeleceu bonificacdes financeiras a policiais pelo alcance de metas relacionadas a
apreensio de drogas e armas, execucdo de mandados de prisdo e diminuicdo de taxas
de criminalidade, o que funcionou como incentivo para que a policia promovesse
mais deten¢oes e maior encarceramento.
O numero de pessoas presas em Pernambuco aumentou 68% desde a implementacio
do Pacto pela Vida, ao final de 2007, enquanto a capacidade penitenciaria aumentou
apenas 26 por cento. Um resultado nao previsto no Pacto Pela Vida, portanto, foi o
agravamento da ja severa superlotacao das prisoes pernambucanas. Antes do lanca-
mento do programa, eles abrigavam o dobro do ntimero de presos para sua capacida-
de; desde entdo passaram a abrigar o triplo.” (HRW, 2015, p. 10)
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alerta importante, porque o mesmo tipo de politica foi implantada na Bahia
(FREITAS, 2015) e esta sendo implantada no Distrito Federal.

No caso de Sao Paulo, a situacao critica ja se arrasta por décadas, sendo
muito preocupantes dois fatos principais relacionados ao caos penitenciario
paulista — a criacao de faccoes criminosas (especialmente o PCC) e as inu-
meras rebelides. A Comissao Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legis-
lativa de Sao Paulo destaca entre as causas das rebelides justamente a falta
de observancia as regras nacionais e internacionais para a populacdo reclusa,
tais como: “a falta de assisténcia juridica, as condices desumanas e a tortura
(IHRC, 2011, p. 11). Estas ultimas, combinadas com a superlotacao, seriam
responsaveis pela criacao da referida faccao criminosa. Contudo, o evento que
mais se destacou no que se refere ao sistema prisional paulista foi o que ficou
conhecido como o Maio Sangrento de 2006, que contém trés aspectos da vio-
lencia daquele estado: a corrupc¢ao dos agentes publicos; a violéncia policial; a
faléncia do sistema prisional. Houve uma megarrebelido que envolveu 74 uni-
dades prisionais no estado entre os dias 12 e 15 de maio de 2006,'* sendo que
as mortes seguiram ocorrendo até o dia 20 daquele més (IHRC, 2011, p. 22).
Para além dos numeros, impressiona a forma com que ocorreram e cessaram
as rebelioes. A acao rapida e orquestrada surpreendeu, pois nunca houve uma
demonstracao de forca e articulacdo como esta na historia do sistema peniten-
ciario nacional; o término foi igualmente surpreendente, chegando até mesmo
a levantar suspeita sobre um possivel acordo entre o Governo de Sao Paulo e
oPCC.B

A ordem dada pelo PCC - o chamado “Salve Geral” — em 12 de maio de
2006 para o inicio de ataques no Estado teria sido decorrente de um esquema
de achaques (extorsao), praticados contra familiares de lideres do PCC em

12. As unidades em que ocorreram as rebelides estavam com um grau de superlotacdo
de 147% em 2006. Em 2011 ja apresentavam 195% segundo dados da Secretaria de
Administracéo Penitenciaria. (IHRC, 2011, p. 12)

13. “As rebelides aconteceram em ondas de adesao, evidenciando o impressionante po-
der de mando e articulacido da faccdo no sistema em que corrupcio, condicdes de-
sumanas, falta de assisténcia juridica e torturas tém ajudado a fortalecer o PCC. A
suspensdo quase simultanea das dezenas de rebelides levantou forte suspeita de que
o governo teria feito um acordo de teor desconhecido com o PCC. As autoridades
estatais nunca negaram que houve um encontro (ou ‘conversa’) com o suposto lider
da fac¢do.” (IHRC, 2011, p. 27)
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2005."* Estes casos, quando descobertos, niao foram devidamente investigados
pela Policia Civil. Ocorreram 493 mortes — por arma de fogo — entre os dias
12 e 20 de maio de 2006 em todo o Estado de Sao Paulo (IHRC, 2011, p. 22).
Destas mortes, os pesquisadores da International Human Rights Clinic e a Jus-
tica Global acreditam que 122 tenham sido execucdes com a participacao de
policiais. (IHRC, 2011, p. 3)."” Esse caso de violéncia que excede os limites
fisicos das prisoes ¢ um exemplo da intersecao entre as varias instituicdes que
compdem o sistema penal e de como as distor¢oes de uma acabam implicando
em danos colaterais, em prejuizo da sociedade inteira, alimentando um clima
de guerra e descontrole que pode produzir cada vez mais respostas violentas.

Contudo, nao temos elementos para analisar todas as situacoes identifi-
cadas.'® Sabemos, no entanto, que o problema nao reside apenas no univer-
so masculino. As recentes pesquisas realizadas no sistema prisional brasileiro
apontam o crescimento exponencial da populacao carceraria feminina, feno-
meno diretamente associado a politica de guerra as drogas. O trafico de entor-
pecentes corresponde ao tipo penal que levou ao carcere 68% das mulheres
presas, conforme dados do ano de 2014. Predominam nas prisoes as mulheres
negras, com baixo nivel de escolaridade. As estruturas e espacos sao inade-
quados e nao contemplam, em regra, as necessidades das gestantes e maes.

14. “Desde 2005, policiais civis da cidade de Suzano achacavam os lideres do PCC, inter-
ceptando ilegalmente as conversas telefonicas de seus familiares e cobrando propina
para nao os prenderem. Em marco de 2005, o enteado de Marcola, Rodrigo Olivatto
de Morais, foi sequestrado por policiais civis de Suzano. Ele foi espancado, ameacado,
detido ilegalmente na Delegacia de Suzano e liberado mediante o pagamento de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) de resgate, efetuado pelo dito lider do PCC que, no
dia em que se iniciaram os ataques de maio de 2006, avisou no DEIC: ‘[isso] ndo vai
ficar barato’.” (IHRC, 2011, p. 26)

15. “O PCC matou dezenas de agentes publicos, todos de baixo escaldo. Geralmente, os
funcionarios foram surpreendidos em seu horario de folga, nos primeiros dois dias
da onda de violéncia, em razdo da falha do governo em alertar devidamente seus
policiais e agentes penitenciarios sobre o ataque que ja havia sido anunciado. Alguns
agentes publicos possivelmente foram mortos por pessoas que nio pertenciam ao
PCC, e que se aproveitaram dos ataques para acobertarem suas acoes. (...) A policia
pode até ter matado algumas pessoas em legitima defesa durante os confrontos reais,
mas policiais também executaram dezenas de pessoas em acoes ilegitimas, tais como
‘tiroteios’ forjados, apds o PCC ja ter cessado os ataques coordenados.” (IHRC, 2011,
p-27)

16. Sobre a situacao de Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Rondonia, estados classi-
ficados como de alta prioridade, ainda nao temos informacoes suficientes para fazer
a leitura dos dados apresentados.
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Ha grande distancia entre o disposto na Lei de Execucao Penal e a realidade
vivenciada no sistema prisional brasileiro.

E importante frisar também que, embora a situacio prisional exija estudos
e andlises cautelosas sobre as providéncias a ser tomadas, ja existem algumas
iniciativas importantes em curso que certamente contribuirdo para sanar as
ilegalidades mais flagrantes e as distorcoes que provocam os conhecidos e
relatados casos de violéncia. Nesse sentido, o Rio de Janeiro, que era o segundo
estado em situacao mais grave identificada no estudo que fizemos em 2008, foi
o primeiro estado a contar com um mutirao para a revisao de penas cumpridas
e/ou progressao de regime. Este trabalho foi realizado no meés de agosto de
2008, tendo sido organizado pelo Conselho Nacional de Justica, pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, pela Procuradoria Geral de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, pela Defensoria Publica Geral do Estado e pela Secre-
taria de Estado de Administracdo Penitenciaria. Os focos iniciais do trabalho
foram o Instituto Penal Placido Sa Carvalho (Complexo Gericino) e o Presidio
Carlos Tinoco da Fonseca (Campos), tendo sido abrangida uma populacao
carceraria de 2.200 apenados. No ultimo dos quatro mutirdes, ocorrido entre
setembro e novembro de 2009, foram analisados 3.611 processos e concedida
a liberdade a 1.125 condenados.

De qualquer maneira, os dados dos mutirdes carcerarios promovidos pelo
CNJ até agora demonstram a necessidade de revisao das praticas de controle da
execucao penal no Brasil. Desde o inicio em 2008 até 20 de janeiro de 2010 fo-
ram analisados 95.383 processos em 18 estados da federacéo, libertadas 18.962
pessoas e concedidos 31.523 beneficios. Nos anos de 2010 e 2011 foram ana-
lisados 310 mil processos, sendo concedidos mais de 48 mil beneficios, dentre
eles alvaras de soltura, 24.884 liberdades, progressao de pena, trabalho externo
etc. (CNJ, 2012, p. 96). Torna-se flagrante, portanto, a necessidade de estru-
tura e de tecnologia para a otimizacao deste controle, mas, principalmente, de
uma orientacao enfatica aos Juizes de Execucdes Penais para que acompanhem
de perto e com maior presteza a situacdo dos condenados que tém sob sua
responsabilidade.

Em todos os planos nacionais de Direitos Humanos e de Seguranca Ptiblica
que tivemos a partir de 1996 o tema das execucdes penais esta colocado. So-
mente a titulo de exemplo, o Plano Nacional de Direitos Humanos 3, lancado
em dezembro de 2009, no segundo mandato do ex-presidente Lula, ha uma
diretriz (n. 16) na qual estao contidas diversas medidas destinadas a melhoria
do sistema penitenciario: —a instituicao da obrigatoriedade da oferta de ensino
pelos estabelecimentos penais e a remicao de pena por estudo; — a possibili-
dade de elaboracao de decretos extraordindrios de indulto a condenados por
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crimes “sem violéncia real” que possam significar uma reducéo substancial da
populacao carcerdria brasileira; — a limitacao do uso da prisao cautelar (veda-
cao da decretacao de prisao preventiva em casos que envolvam crimes com
pena maxima inferior a 4 (quatro) anos e estabelecimento de prazo médximo
de 81 dias para prisao provisoria); — a realizacao de revisdes periddicas proces-
suais dos processos de execucdo penal da populacao carcerdria.

Algumas destas medidas ja se encontram em curso. A Lei 12.403/2011 al-
terou diversos artigos do Codigo de Processo Penal, acolhendo a recomenda-
¢do para vedar a prisdao preventiva para réus primadrios que tenham praticados
crimes com pena maxima inferior a 4 (quatro) anos. Assim também ha uma
recomendacao para que o Poder Judiciario e as Defensorias Publicas realizem
“mutirdes periddicos para andlise dos beneficios na execucdo penal da popula-
cao encarcerada”, mas é preciso que se diga que os mutirdes sao mecanismos
eventuais para situacoes de urgéncia, e nao processos que devam ser institucio-
nalizados, especialmente se houver a utilizacdao de solucdes tecnologicas para
o problema do acompanhamento do cumprimento das penas e o investimento
em instituicoes para cumprimento de pena em regimes semiaberto e aberto,
permitindo a existéncia de progressao.

Outro elemento do PNDH-3 sintonizado com as acdes do CNJ é a acdo
destinada a ampliacao das campanhas de sensibilizacao para inclusdo social
de egressos do sistema prisional, que no CNJ recebeu o nome de Projeto Co-
mecar de Novo.!” Pode-se perceber, portanto, e finalmente, uma preocupacao
de representantes do poder publico com a reinsercao social das pessoas que
tiveram alguma passagem pelo sistema prisional, visto que a sociedade e o
mercado de trabalho nao sao receptivos, mas ao mesmo tempo devem aceitar
que, por enquanto, nao existem outras saidas nao violentas senao a abertura
de possibilidades de inclusio e o desenvolvimento de estratégias preventivas,
tanto para os criminalizado quanto para os criminalizaveis.

Além das medidas citadas, também por iniciativa do Conselho Nacional de
Justica, em parceria com o Ministério da Justica e o TJSP, foram introduzidas
no Brasil as Audiéncias de Custddia, no més de fevereiro de 2015. Seu objetivo
declarado é prevenir a tortura e o encarceramento provisorio, providenciando
o contato das pessoas presas em flagrante com um Juiz nas primeiras 24 horas
que se seguem a prisdo. Isso nao ocorria na sistematica anterior, que ainda é

17. Disponivel em: [www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/pj-comecar-de-
-novo]. Acesso em: 02 dez. 2015.
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a prevista no Codigo de Processo Penal brasileiro (art. 306),'® na qual o juiz
decidia pela liberdade ou nao da pessoa presa a partir do que constava no
auto de prisao em flagrante, o que vinha dando margem a abusos e violéncias
contra os presos por parte da policia (ACAT, 2015), além de limitar o direito
a ampla defesa e ao contraditorio, contrariando a normativa internacional que
prevé que o preso deve ser apresentado sem demora a presenca de um juiz.
Tais audiéncias servem, portanto, para que seja garantido o acesso a justica
destas pessoas de forma que possam, tanto por meio de seus defensores quan-
to por sua propria voz, relatar os fatos ocorridos no momento da prisao e nas
primeiras horas que estiveram presos. Somente para exemplificar os efeitos
das audiéncias utilizaremos alguns dados sobre a implantacao em Sao Paulo e
no Distrito Federal que indicam efeito desencarcerador em cerca de 50% dos
casos nas duas realidades citadas. Em Sao Paulo as audiéncias de custodia evi-
taram que 2.600 pessoas fossem presas entre fevereiro e julho de 2015." No
Distrito Federal, que foi a ultima unidade da Federacdo a implanta-las, temos
um balanco, portanto, de um periodo mais curto: de 14 a 23 de outubro foram
realizadas 288 audiéncias, sendo que em 164 casos foi concedida a liberdade
provisoria (54% dos casos). (NAC/TJDF).

Tais iniciativas ainda nao sao suficientes para reduzir a violéncia que o pro-
prio sistema penal produz, mas ainda assim sao bem-vindas todas as inicia-
tivas capazes de reduzir de alguma forma a violéncia. Sendo assim, os dados
apresentados neste estudo devem ser vistos como um ponto de partida, ou
como uma tentativa de se pensar indicadores para atuacao politica a partir das
informacdes disponiveis.
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