LA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LAS CARCELES
FEDERALES DE LA ARGENTINA

INFORME ANUAL 2013
PROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION







AUTORIDADES

Presidente del Honorable Senado de la Nacion
Amado Boudou

Presidente de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion
Diputado Nacional Julian Andrés Dominguez

Presidente de la Comision Bicameral de la Defensoria del Pueblo
Senador Nacional Juan Carlos Marino






Procuracion Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2013

PRESENTACION

A través de este Informe Anual, la Procuracion Penitenciaria de la Nacién cumple con
el mandato dispuesto en el articulo 25 de la Ley 25.875:
“Anualmente el Procurador Penitenciario dara cuenta a las Camaras, mediante un informe,

de la labor realizada, el cual debera ser presentado antes del 31 de mayo de cada aio”.

Asimismo, la presentacion en cuestion cumple con las especificaciones que la misma
ley establece, al sostener en su articulo 26:
“El informe anual del Procurador Penitenciario, contara con copia de todas las
recomendaciones realizadas, como asi también de las denuncias y presentaciones realizadas
ante el Poder Judicial y tramite o resultado en que se encuentran. El informe anual no puede
contar con nombres y datos personales de los internos y demds personas privadas de libertad
comprometidos en las denuncias y/o recomendaciones, salvo expreso consentimiento de

éstos’”.

Es asi que, en cumplimiento de las disposiciones precedentes, el presente Informe
Anual refleja las actividades que este organismo a mi cargo ha venido realizando, a través del
ejercicio de su plena independencia y autonomia, a los efectos de mantener su compromiso
inclaudicable en el cumplimiento de su objetivo fundamental. Esto es, la proteccion y promocion
de los Derechos Humanos de los internos comprendidos en el Régimen Penitenciario Federal,
de todas las personas privadas de su libertad por cualquier motivo en jurisdiccion federal,
comprendidos comisarias, alcaldias y cualquier tipo de locales en donde se encuentren
personas privadas de libertad y de los procesados y condenados por la justicia nacional que se

encuentren internados en establecimientos provinciales (art. 1 Ley 25.875).

FRANCISCO MIGUEL MUGNOLO
PROCURADOR PENITENCIARIO DE LA NACION
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I. INTRODUCCION

El presente Informe Anual tiene por objeto informar al Honorable Congreso de la Nacion
acerca de las actividades desarrolladas por la Procuracion Penitenciaria en el transcurso del
afio 2013, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 25.875.

Ademas en este Informe se pone en conocimiento del Poder Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de la sociedad civil en general, la evaluacion de este organismo sobre los
problemas mas graves que condicionan la vigencia de los derechos humanos en las carceles del
Servicio Penitenciario Federal y en otros lugares de detencion donde se encuentran personas

privadas de libertad.

1. La necesidad de desmilitarizar el SPF

El afio 2013 ha estado signado por cambios en la Direccion Nacional del SPF, los
cuales han tenido incidencia en la continuidad de determinadas politicas institucionales. En el
mes de agosto de 2013 se produjo la renuncia del Dr. Victor Hortel como Director Nacional
del SPF, en el marco del escandalo por la fuga de 13 detenidos del Complejo Penitenciario
Federal I de Ezeiza y las fundadas sospechas de complicidad del personal penitenciario, lo
que motivo que como ultimo acto el Director Nacional saliente relevase de sus cargos a varios
funcionarios con responsabilidad en las fugas!, luego de lo cual no se han conocido nuevas
medidas disciplinarias en el marco de la investigacion administrativa del SPF, y los avances
de la causa judicial son lentos.

En reemplazo, fue designado al frente del SPF el Dr. Alejandro Marambio, quien habia
ejercido previamente esa funcion durante mas de tres afos —desde julio de 2007 a enero de
2011—. Pero la duracion de esta segunda gestion de Marambio estaba marcada desde un inicio,
asumiendo prontamente las funciones de Director Nacional del SPF —a partir de enero de
2014— el Dr. Emiliano Blanco, quien fue miembro del Gabinete de su predecesor.

El fin de la gestion de Hortel puede ser leido como una victoria de la corporacion
penitenciaria frente al poder politico, pues pone de manifiesto la capacidad de resistencia de
una fuerza de seguridad frente a la voluntad politica de imponer algunos cambios, aunque
éstos sean moderados.

En efecto, en su gestion como Director Nacional, Hortel llevo a cabo algunas politicas

que fueron valoradas positivamente por la PPN. La primera fue el reconocimiento de la

1 No es menor sefialar que incluso ese ultimo acto fue desafiado por la corporacion penitenciaria, que
inici6 una colecta forzosa entre los funcionarios penitenciarios que se desempaiian en el CPF I, a quienes se les
descontd compulsivamente una porcion de su sueldo para destinarlo a los funcionarios que habian sido removidos
de sus cargos por la presunta implicacion en las fugas.
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existencia de tortura y malos tratos en las carceles federales, puesto que resulta fundamental
que desde la DN del SPF se reconozca el problema para poder abordarlo. Vinculado a ello,
adopto algunas medidas destacables, como el hecho de retirar la defensa letrada corporativa
a los agentes penitenciarios imputados judicialmente por tortura. Otra medida positiva fue
la reiterada adopcidon de medidas disciplinarias y la suspension en el cargo a los agentes
imputados por tortura, sin esperar a una eventual sentencia condenatoria.

La segunda linea de accion para destacar fue la apertura al dialogo con los diversos
organismos gubernamentales y de la sociedad civil que trabajan en la cuestion carcelaria
y de prevencion de la tortura. En particular, podemos mencionar las mesas de dialogo que
culminaron con la aprobacion del Protocolo para prevenir la violencia en las carceles de jovenes
adultos y el Protocolo de resguardo de personas en situacion de especial vulnerabilidad. En
el momento de la renuncia de Hortel como Director Nacional se hallaba en funcionamiento
una mesa de didlogo para la elaboracion de un Protocolo de Ingreso a las carceles federales,
asi como un Reglamento de requisa —esta ultima solicitada judicialmente—. Las mismas
quedaron interrumpidas a la espera de evaluacion por parte de su reemplazante, siendo que en
la actualidad y luego de asumir un nuevo Director Nacional, ese dialogo en curso aun no se
ha retomado.

También debemos destacar de la gestion de Hortel la relacion institucional con esta
Procuracion Penitenciaria, que permitié un fluido didlogo y el intercambio de experiencias y
de colaboracion a los fines de proteger los derechos humanos de las personas presas en las
carceles federales. Este organismo tiene la firme voluntad y expectativa de que esa positiva
relacion institucional pueda mantenerse con la gestion del Dr. Emiliano Blanco.

El saliente Director Nacional fue objeto de duras criticas por la organizaciéon de
actividades culturales en prision a través de la agrupacion “Vatayon Militante”. Lo cierto
es que mas alla de los propositos de ampliar la oferta cultural en las carceles federales, su
implementacion resulté muy polémica, pues no es admisible que las actividades culturales se
entremezclen con actos de militancia politica partidaria, y menos aun que ello suceda de la
mano del Director Nacional del SPF.

Por lo demas, y pese a reconocer como positivas algunas medidas adoptadas por esa
gestion con el fin declarado de prevenir y combatir la tortura, debemos sefialar que las mismas
no fueron suficientes. Es decir, no se implemento6 una “politica” de prevencion de la tortura a
nivel de Direccion Nacional del SPF, sino tan s6lo algunas “medidas” o “gestos” cuyos efectos
fueron a todas luces insuficientes.

Esta Procuracion viene sosteniendo la ausencia a nivel estatal de una politica firme
de prevencion de la tortura y de modificacion del sistema penitenciario federal, empezando
por su desmilitarizacion y democratizacion. Ello es algo que excede la gestion de la cipula

del servicio penitenciario, requiriéndose una politica de Estado que involucre tanto al Poder
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Ejecutivo como al Judicial y al Legislativo.

Al comenzar el afio 2014 podemos sefialar como positivo el incipiente debate iniciado
al respecto en el “Congreso Federal sobre Reformas Legislativas” celebrado en la ciudad de
Mar del Plata. En ese marco, la Procuracién Penitenciaria presentd un documento titulado
Ejes para la reforma penitenciaria, donde se celebra la iniciativa del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de plantear el debate, sefialando a su vez que el proceso de reforma
anunciado reclama legitimidad y ello exige ampliar la escucha y otorgar un espacio privilegiado
a la voz de los destinatarios directos del poder penal. Ademas, otras consultas con multiples
participantes han decantado ya en varios proyectos de ley vigentes y esa experiencia también
deberia recuperarse para nutrir el proceso actual. Seria estéril comenzar de cero, sin cosechar
el reclamo y el esfuerzo que muchos han hecho ya.

En cuanto al fondo de la discusion, la Procuracion Penitenciaria considera que algunos
ejes son irrenunciables en una revision democratica del entramado normativo de la ejecucion
penal, y en particular de la Ley Organica del Servicio Penitenciario Federal —Ley N°20.416, de
18 de mayo de 1973, dictada por el gobierno de facto del General Lanusse.

En primer lugar, la funcion penitenciaria debe abandonar definitivamente el perfil
militarizado y vertical de la defensa nacional todavia impreso por las normas de facto que,
pese a haber transcurrido ya tres décadas de democracia, ain regulan la gestion. La funcion
penal y, con ella, de las agencias a cargo de su implementacion, debe concebirse como una
tarea profesional, especializada en la intervencion sobre la persona objeto de una medida
penal, sus derechos y sus relaciones con el conjunto de la sociedad. Debemos dejar atrés la
idea de una fuerza limitada al aseguramiento de centros de detencién como nota distintiva,
Unica y excluyente de la intervencion penal y postulamos, en cambio, pensar en torno al valor
del respeto a la ley y los Derechos Humanos.

En este sentido, se puede reflexionar acerca de diversas posibilidades organizativas, sin
descartar la opcion de una distribucion de funciones entre el personal encargado de la ejecucion
de la pena y de la seguridad dentro de los establecimientos penitenciarios, y el encargado de la
funcion de seguridad externa, la cual incluso puede ser asignada a otras fuerzas de seguridad
especializadas. Ello a su vez habilita a plantear la discusion acerca de la portacion de armas por
parte del personal que cumple funciones al interior de los establecimientos penitenciarios, asi
como de la necesaria regulacion del uso de la fuerza, la cual debe ser minuciosa, y establecer
con meridiana claridad la cadena de responsabilidades, resguardos y registros documentales
en caso que sea imprescindible el recurso a la misma. De hecho, la PPN ya ha reclamado en
distintos foros evaluar la prohibicion de armas de fuego para la funcidn de requisa.

En la misma linea de desmilitarizar, democratizar y dotar de control y transparencia
al Servicio Penitenciario Federal, es necesaria una mayor intervencién del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, no s6lo en la designacion del Director Nacional del SPF —cuyo
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nombramiento deberia atravesar alglin proceso previo y abierto de escrutinio publico, tal como
ocurre ya con los jueces y magistrados—y de otros altos cargos de la institucion, sino también
en la asuncion de algunas funciones, entre las cuales podemos mencionar la tramitacion de los
procedimientos disciplinarios del personal del SPF, el sistema de promociones y ascensos y los
programas de formacion, el dictado de protocolos de uso de la fuerza o para la imposicion de
medidas similares, la racionalizacion de las decisiones de traslados, etc. Aspectos todos ellos
en los que ademas tendra intervencion el Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura, de
acuerdo a las previsiones de la Ley 26.827.

Un proceso de desmilitarizacion de la institucion ciertamente deberia implicar la
revision del estatuto del personal, de modo de darle un corte profesional y democratico y
dotarlo de las protecciones laborales que corresponden a un trabajador publico en una funcion
sensible, lo que deberia comportar una mejora y mayor garantia de sus derechos laborales.

La reforma legislativa, asimismo, debe partir de un debate honesto, informado y
amplio respecto de los dispositivos vigentes. Nuestro sistema y los lugares de detencion estan
fuertemente asociados a una alta vulnerabilidad de derechos. El sistema actual causa, propicia,
condiciona, tolera u omite prevenir la muerte, la tortura, el hacinamiento, el desarraigo, la
humillacién, la enfermedad, el analfabetismo, la corrupcidn, la precarizacion laboral y el
deterioro de la familia y la cultura. Son demasiadas afectaciones, demasiado dolorosas, para
expresar el reproche frente a actos que la sociedad condena. La reaccion frente a las conductas
prohibidas debe reconducirse, de una vez, a vias incruentas, como manda la Constitucion.

Ello impone garantizar a las personas privadas de libertad el acceso a los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (DESC) en condiciones de igualdad respecto del resto de
la poblacion, para lo cual es fundamental la despenitencializacion de las politicas sociales.
Ello significa que el acceso a los DESC de las personas presas debe estar a cargo de los
ministerios competentes en cada materia, empezando por el derecho a la salud, que debe ser
garantizado por médicos pertenecientes al sistema publico de salud, y no como en la actualidad
por profesionales insertos en el escalafon del Servicio Penitenciario Federal. La necesidad de
que la salud en los establecimientos de encierro sea brindada por médicos independientes es
ademas un mecanismo de prevencion de la tortura y los malos tratos, como ha sido sefialado
en el marco del sistema internacional de Derechos Humanos por organismos de tratados
con motivo de varios examenes de la Argentina en los ultimos afios. Del mismo modo, la
educacion en prision debe ser brindada por docentes de los ministerios de educacion de los
lugares donde se encuentren personas privadas de libertad, como ya ha sido logrado en las
carceles federales, siendo necesario profundizar los mecanismos para evitar las injerencias
del SPF en la funcién educativa, materia en la cual la reforma incorporada por la Ley 26.695
—que modifica el capitulo de educacion de la Ley de ejecucion penal— ha sido un avance y

puede servir como guia para las otras intervenciones. Lo mismo debe sefialarse con respecto
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a las politicas sociales dependientes del Ministerio de Desarrollo Social o del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, entre otros, las cuales no pueden detenerse frente a los
muros de las carceles. Por otro lado, aunque en la misma direccion, la reforma deberia asegurar
la libertad de credos y la neutralidad religiosa en aquello referido al papel del estado como
facilitador de la asistencia espiritual cuando ella es solicitada.

En tercer lugar, la discusion debe abrazar decididamente el debate acerca de
las posibilidades y recursos de un estado de derecho, en todas sus manifestaciones. La
profesionalizaciéon y democratizacion de la funcion penitenciaria debe ir acompaiiada de una
revision de las demas pautas, recursos y servicios necesarios frente a la promesa de una gestion
profesional. Contamos con carceles en zonas remotas, en los antiguos distritos federales, y
el plan de obras fijado por decreto en 2003 ha sido largamente desbordado en los hechos. La
CABA, por caso, no cuenta con infraestructura propia y las megaconstrucciones en uso son
una opciodn arquitectonica muy discutible. La discrecionalidad en la asignacion de alojamiento
y en los traslados de establecimiento penitenciario, con las vulneraciones que producen al
derecho a la educacion, a la salud, a las comunicaciones, etc., también merece debate. No
aseguraremos nunca una gestion profesional en edificios indignos, alejados, sin teléfono ni
servicios médicos adecuados y peor aun, poco transparentes y reticentes a los controles.

En definitiva, coincidimos en la necesidad de reformar lo penitenciario, pero en esa
busqueda, creemos insoslayable asegurar un marco de indisputable calidad democratica para
el camino que se emprenda. Poner a la persona humana en el centro de la escena, asumir
un compromiso franco con la discusion y con quienes han trabajado en iniciativas previas
y asumir que la progresividad en la proteccion de derechos humanos no sélo exige mejores
intervenciones en la gestion penal, sino, sobre todo, intervenciones alternativas mas inteligentes
y menos dolorosas. No podemos contentarnos con mejorar la administracion de un castigo si
no mejoramos genuinamente también la calidad de nuestra respuesta social frente al quiebre
de la ley penal. Este cambio genuino, entre nosotros, hoy implica necesariamente un fuerte
compromiso para reducir la muerte, la tortura, la violencia y la desproteccion de derechos en

nuestro sistema penitenciario.

2. Principales problemas que obstaculizan la vigencia de los derechos
humanos en las carceles

Persistencia de practicas de tortura sistemdticas
El recurso sistematico a la tortura y los malos tratos sigue siendo el problema mas grave
que condiciona la vigencia de los derechos humanos en las carceles.

Los procedimientos de investigacion, documentacion y registro de la tortura que lleva
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adelante la Procuracion Penitenciaria desde hace mas de seis afios muestran obstinadamente
la persistencia de esta practica aberrante, la cual lejos de disminuir, se ve incrementada en los
registros de este organismo aio tras afio.

En particular, la aplicacion en el afio 2013 del Procedimiento de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion para la Investigacion y Documentacion de Casos de Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y/o Degradantes arroja cifras de tortura y malos
tratos muy superiores a las registradas en el afio 2012 —pasando de 441 casos a 718—, lo cual
ademas de mostrar una mayor capacidad de registro de este organismo, pareceria indicar un
incremento de la violencia institucional. Ello podria ser concordante con un escenario de
debilidad del gobierno politico del Servicio Penitenciario Federal y fuerte autonomia de la
propia fuerza de seguridad.

En la misma linea, el Registro de Casos Judiciales de Tortura relevd 486 causas por delitos
vinculados a casos de tortura y malos tratos en distintos tribunales nacionales y federales del
pais en el afio 2013, alcanzando la cifra total de 2597 causas judiciales analizadas desde la
creacion del Registro a fines del afio 2007.

Por su parte, el Registro Nacional de Casos de Tortura informa acerca de un total de
881 victimas, que permiten la individualizacion de un total de 2377 hechos de torturas y/o
malos tratos para el afio 2013, distribuidos entre los 11 tipos de tortura y maltrato que prevé
la ficha de relevamiento (agresiones fisicas, aislamiento, amenazas, traslados gravosos, etc.).
Se destaca ademas que de las 881 victimas, el 91,4% (o sea 804 personas detenidas) padecio
agresiones fisicas.

Larespuesta judicial frente a la denuncia de torturas y malos tratos en las carceles argentinas
en la gran mayoria de los casos es inadecuada, generando impunidad de los perpetradores
de este tipo de delitos. No obstante, debemos sefalar que las acciones emprendidas por esta
Procuracion Penitenciaria han dado algunos frutos en cuanto a combatir la impunidad. Durante
el afio 2013 la PPN ha presentado mas de un centenar de denuncias por posibles casos de
tortura en todo el pais, varias de ellas por hechos con multiples victimas®. Y en particular, la
participacion de este organismo como parte querellante en algunos de esos casos ha permitido
impulsar algunas investigaciones, aunque sean s6lo unas pocas de las numerosas causas
judiciales por tortura existentes en nuestra justicia nacional y federal. A fin de marzo de 2014
son 24 los casos judiciales en los cuales la PPN se desempefia como parte querellante en
causas por tortura y muertes en prision. En total, 67 agentes del SPF se encuentran procesados

en el marco de las querellas, tres de ellos con prision preventiva.

2. La PPN solo denuncia un hecho sobre la base de la existencia de un consentimiento libre e informado de la
persona afectada. Aproximadamente, s6lo 1 de cada 4 victimas documentadas por la PPN requiere denunciar ante
la justicia el hecho.
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Alarmantes indices de muertes violentas en las cdrceles del Servicio Penitenciario Federal

Durante el periodo 2013, si bien se ha registrado un descenso en la cantidad total de
muertes —que para el afio 2012 habia alcanzado la cifra de 56—, se ha vuelto a evidenciar un
incremento en los fallecimientos violentos. Mediante la aplicacion del Procedimiento para
la Investigacion y Documentacion de Fallecimientos en Prision se han investigado en el afno
2013 un total de 45 muertes, 28 de las cuales fueron violentas. Los 28 casos registrados en el
aflo se reconocen como la mayor cifra de muertes violentas en los ultimos doce afios.

La PPN se ha constituido como referente en la produccion de informacion acerca de
las muertes en las carceles federales, en virtud de su trabajo sostenido en la materia mediante
la aplicacion desde hace cinco afios del Procedimiento para la investigacion y documentacion
de fallecimientos en prision, aprobado mediante Res. N°169/PPN/08 del Procurador
Penitenciario. Este protocolo de actuacion de la PPN, al investigar cada caso en concreto de
muerte en prision, permite comprender las responsabilidades estatales vinculadas, y analizar
las variaciones que se producen en esta problematica especifica.

En funcién de ello, podemos sefialar en primer lugar que se observa un descenso en
el nimero de fallecimientos totales en 2013, acercandose en consecuencia a las cifras
correspondientes a los afos anteriores luego de un 2012 especialmente elevado. No obstante,
alerta a este organismo observar una vez mas el incremento de muertes violentas registradas en
el ultimo periodo. Si en los afios 2011 y 2012 la Procuracion Penitenciaria habia denunciado
ya el crecimiento exponencial de fallecimientos traumaticos, la sistematizacion de esta
informacion para el periodo recientemente finalizado permite observar las cifras mas elevadas
desde 2002, fecha en que comienzan los primeros registros de este organismo.

Los doce homicidios registrados en el periodo, sumados a los nueve suicidios y otras siete
muertes violentas, convierten a las carceles federales en lugares donde impera la violencia
letal, mostrando una vez mas el incumplimiento del deber de garante de la vida e integridad

fisica de las personas detenidas que tiene el Servicio Penitenciario Federal.

Indiferencia judicial y falta de tutela efectiva de los derechos de las personas detenidas

Frente a las graves violaciones de derechos que se producen en las carceles de
nuestro pais, la justicia responde con indiferencia y falta de compromiso, salvo en honrosas
excepciones.

Como ya hemos sefialado, en la mayoria de los casos las investigaciones judiciales por
tortura y malos tratos son ineficaces, observandose desidia en la identificacion de los agresores
y en la obtencion de pruebas. También se ha venido senalando la falta de investigacion judicial
en casos de muertes bajo custodia, cuando la misma no se produce por causas violentas, lo
que ignora la posibilidad de que los fallecimientos por enfermedad tengan como causa una

deficiente atencion médica, y mas en general desconoce la posicion de garante de la vida de

23 1



Informe Anual 2013 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion

los detenidos que asume el Estado cuando dispone su encarcelamiento.

En la misma linea de desproteccion de las personas detenidas, hemos sefialado
con anterioridad que la tramitacion de los habeas corpus por agravamiento ilegitimo de las
condiciones de detencion a menudo tiene graves vicios, dejando a los afectados en situacion
de indefension. Entre otras cuestiones, se ha sefialado la no realizacion de la audiencia
oral, la falta de notificacion de la misma a la defensa, la declaracion de los peticionarios en
presencia de agentes penitenciarios y en ocasiones con medidas de sujecion. También la falta
de pronunciamiento judicial claro en casos de agravamiento de las condiciones de detencion,
dejando amplio margen a las autoridades penitenciarias. Asimismo, cuando dictan un fallo
con una obligacion de hacer al SPF, a menudo se observa la falta de ejecucion de la sentencia
por parte de la autoridad requerida, y la renuencia del 6érgano judicial para adoptar medidas
dirigidas al cumplimiento de la misma.

Por otro lado, en muchos casos los jueces a cargo de las personas detenidas —ya sea
bajo prision preventiva o con condena penal- no se pronuncian acerca de las solicitudes que
les efectuan, dejando a criterio de la autoridad penitenciaria el cumplimiento de lo peticionado
por el detenido (asi en solicitudes de traslados, permanencias, acceso a trabajo, entre otros).
Tampoco cumplen en visitar los establecimientos penitenciarios para verificar las condiciones
de detencion, en la mayoria de los casos.

En particular, por cuanto atafie al fuero nacional de ejecucion penal, hay una situacion
de saturacion que impide hacer efectivo el principio de judicializacion de la ejecucion de la
pena privativa de libertad.

En agosto de 2010 este Organismo comenzo6 a manifestar al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion la imperiosa necesidad de poner en marcha los Juzgados
de Ejecucion N° 3 y 4, cuyos titulares aprobaron el correspondiente concurso (Resolucion N°
243/06 del Consejo de la Magistratura). Ello asi, toda vez que el cumulo de causas y la gran
cantidad de detenidos a disposicion de los Juzgados Nacionales de Ejecucion Penal, asi como
las grandes distancias a recorrer para visitar a las personas detenidas en carceles federales
del interior del pais, hace que los Juzgados existentes se vean sobrepasados, no pudiendo
garantizar eficazmente los derechos de los detenidos.

El titular de la Administracion General del Consejo de la Magistratura, en idéntica
fecha, respondié que por acordada 9/09 se habia autorizado a la Camara de Casacion Penal
a tomar juramento a los magistrados y le hizo saber que debia organizar el funcionamiento
de los nuevos juzgados hasta que fuese posible su habilitacion. A su vez se inform6 que se
encontraban a la busqueda de un inmueble para poner en marcha los Juzgados nuevos.

En octubre de 2010 la Camara de Casacioén inform6 que por Resolucion 1512/10
solicito a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se habiliten definitivamente los dos

Juzgados de Ejecucion creados por Ley 26.070 y se asignase la dotacion de personal.
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Durante los afios 2011 y 2012 se requirid la puesta en marcha sin resultado favorable
o avance alguno. En junio de 2013 se solicitdé nuevamente se informe si existian los recursos
necesarios para la puesta en actividad de los Juzgados, sin haber obtenido respuesta alguna.
Mientras, la dotacion de la Defensa Publica y de la Procuracion General en el fuero de
Ejecucion Penal si se ha visto reforzada recientemente, lo que impacta en favor de la vigencia
del principio de legalidad y de defensa en la etapa ejecutiva del proceso penal.

Hoy dia el fuero de ejecucion se encuentra integrado por solo dos jueces, a cargo de
tres juzgados rotando subrogancias entre ellos para cubrir la totalidad de la actividad. Los dos
Juzgados creados por Ley 26.070 no han sido habilitados (a ocho afios de su creacion). Los dos
jueces en ejercicio deben controlar la ejecucion de la pena del 70% de los condenados alojados
en las unidades del SPF. El gabinete interdisciplinario, auxiliar de los jueces de ejecucion (Ley
24.121) jamas fue creado. Dichas falencias vulneran los derechos de las personas privadas de
su libertad, al retrasar el acceso a los institutos de progresividad de la pena (salidas transitorias,
libertad condicional, etc.), al dejar esferas trascendentales del régimen carcelario (como las
sanciones administrativas, los traslados y el acceso a los DESC) carentes del debido control
jurisdiccional.

En suma, la realidad de hoy de los Juzgados de Ejecucion debe ser puesta en discusion.
La falta de recursos minimos indispensables para el desarrollo de la tarea, el camulo de causas y
la cantidad de detenidos, impiden hacer efectivo el principio de judicializacion de la ejecucion
penal. Todo ello se traduce en un anémalo funcionamiento que da cuenta de la politica judicial
para con los privados de la libertad y constituye una clara senal de la indiferencia del Poder
Judicial —y mas en general de Estado- acerca de los derechos humanos de las personas privadas
de libertad.

Frente a ello debemos recordar el sefialamiento del Subcomité para la Prevencion de
la Tortura en el informe de la visita realizada en el ano 2012: “El SPT considera importante
que se refuerce la figura del juez de ejecucion, de manera que pueda cumplir la funcion de
observancia de las condiciones de detencion de las PPL”.

Ante esta situacion, podemos destacar como una iniciativa auspiciosa la conformacion
del “Sistema de Coordinacion y Seguimiento de Control Judicial de Unidades Carcelarias” en

el ambito de la Camara Federal de Casacion Penal, al que mas adelante nos referiremos.

Sobrepoblacion e inadecuada infraestructura del SPF

En el periodo 2013 la cantidad de presos en las carceles federales ha alcanzado
un nuevo maximo histérico, rozando en el mes de diciembre la cifra de 10.000 personas
detenidas, la cual ha sido superada en algunos momentos del afio. Se trata del registro mas
elevado existente en las estadisticas oficiales, si tomamos en cuenta los informes publicados
por el SNEEP. Esta tendencia de aumento de la poblacion penitenciaria se observa también a
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nivel de toda la Argentina, pues el SNEEP 2012 registra un total de 62.263 personas presas,
constituyendo asimismo un maximo historico que sobrepasa ampliamente el umbral de los
sesenta mil detenidos, que en algiin momento pareci6 infranqueable.

Seguin la informacion oficial que publica el Servicio Penitenciario Federal, en las
carceles federales no existiria sobrepoblacion, pues el cupo informado en sus estadisticas para
diciembre de 2013 es de 10.792 plazas, de las cuales estaban ocupadas 9974. No obstante,
de los Informes por Provincias del SNEEP 2012 emerge una cifra de 1412 presos federales
detenidos en carceles provinciales en el interior del pais, destacando las provincias de Coérdoba
(438 detenidos de jurisdiccion federal) y Mendoza (321 detenidos bajo jurisdiccion federal).
Esa cifra supera ampliamente la de los detenidos bajo jurisdiccion provincial alojados en el
Servicio Penitenciario Federal, que es de 715 a diciembre de 2013. Si tomamos en cuenta las
cifras anteriores, el supuesto cupo disponible en el SPF desaparece. Situacion que se agrava
si agregamos el conjunto de personas privadas de su libertad en otros centros de detencion
(comisarias, establecimientos dependientes de otras fuerzas como Prefectura, Gendarmeria o
Policia Aeroportuaria) que no constan en las estadisticas oficiales.

Pero ademas, esta Procuracion Penitenciaria ya ha sefialado con anterioridad la
necesidad de problematizar la informacion sobre plazas disponibles que ofrece el SPF,
pues la misma no es el reflejo de un calculo del cupo penitenciario en base a parametros
objetivos y controlables que garanticen condiciones dignas de detencion. Por el contrario, este
organismo ha denunciado en reiteradas oportunidades la practica del SPF de aumentar el cupo
declarado por el simple método de agregar camas cucheta a los pabellones de alojamiento.
En funcién de ello, en el afio 2013 la Procuracion Penitenciaria ha hecho uso de su iniciativa
legislativa prevista en la Ley 25.875, mediante la presentacion de un proyecto de “Ley para la
Acreditacion Funcional de Establecimientos para la Privacion de la Libertad y Control de la
Superpoblacion”. La propuesta prevé mecanismos de acreditacion previos, con participacion
de los actores involucrados, procedimientos de alerta y control y la aplicacion de un sistema
de prevencion de sobrepoblacion.

En particular, y en continuidad con las acciones emprendidas en el periodo anterior,
en el transcurso del afio 2013 se ha puesto de manifiesto la situacion critica de la Alcaidia
de Tribunales —Unidad 28 del SPF—, asi como de las tres carceles de maxima seguridad del
interior del pais —Unidad 6 de Rawson, Unidad 7 de Chaco y Unidad 9 de Neuquén—, todas
ellas objeto de acciones judiciales de habeas corpus correctivo colectivo por el agravamiento
de las condiciones de detencion de las personas que encierran.

Dichas carceles federales del interior del pais, por otro lado, constituyen la herencia de
las aspiraciones decimononicas de control de territorios remotos por parte del Estado Nacional.
Pero chocan frontalmente con el mandato constitucional y de la Ley de Ejecucion Penal 24.660

de que la pena privativa de libertad cumpla una funcion resocializadora y de reinsercion social.
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La desvinculacion familiar y afectiva que implica el traslado arbitrario —y huérfano de control
judicial— de los detenidos a esas carceles lejanas de su lugar de residencia, constituye una pena
afiadida a la condena que no admite justiticacion alguna dentro de un estado de derecho.

En recientes declaraciones®, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion
anuncio6 el objetivo de que en un afio comiencen a funcionar nuevas unidades penitenciarias
federales en distintas provincias del pais, en particular en Coronda (Santa Fe), Mercedes
(Buenos Aires), Cuyo (Mendoza) y Cérdoba. Como hemos sefialado mas arriba, tanto en la
provincia de Cérdoba como en la de Mendoza hay una gran cantidad de presos federales en
carceles provinciales, situacion que se resolveria con las nuevas infraestructuras, y lo mismo
sucede con la proyectada carcel de Coronda, pues en la provincia de Santa Fe hay muchos
presos federales alojados en comisarias y otros lugares de detencidon no penitenciarios, ademas
de en carceles provinciales.

No es el caso de la carcel que se proyecta construir en el Partido de Mercedes, donde
no existe una cantidad significativa de poblacion detenida por la jurisdiccion federal fuera
del SPF. Segun las declaraciones oficiales, dicho establecimiento estaria destinado a alojar a
los presos que en la actualidad estan en la carcel de Villa Devoto, la cual pretenden clausurar.
Como sefialamos en el Informe Anual 20114, ello deberia ser objeto de discusion y asi lo ha
reiterado la PPN al Sr. Ministro de modo directo, en el marco de una reunion del Sistema de
Control y Seguimiento Judicial de Carceles, que funciona en el ambito de la Camara Federal
de Casacion Penal.

La desactivacion de la historica carcel de Devoto eliminaria el ultimo establecimiento
penitenciario existente en la ciudad de Buenos Aires, con lo que se confirmaria la imposibilidad
de la CABA de hacerse cargo de sus presos. Sin duda el CPF de la CABA es un establecimiento
con graves problemas de infraestructura, lo que no significa que en el mismo predio no
pudiera edificarse un establecimiento que respete los estandares actuales para el alojamiento
de personas, el cual deberia tener una capacidad mucho mas reducida que la actual. Tampoco
debemos ignorar que en el penal de Devoto funciona desde hace mas de 25 afios el Programa
UBA XXII, que constituye una valiosa experiencia reconocida internacionalmente, la cual
merece ser preservada. Por otro lado, el alojamiento de las personas detenidas en situacion
de procesadas en un Complejo en el Partido de Mercedes sin duda comportara afectaciones
a los derechos de defensa y tutela judicial efectiva, pues los procesados se encontraran a una
distancia de 120 kilémetros de sus jueces y defensores. Del mismo modo que comportara una
vulneracion de su derecho al mantenimiento de sus vinculos afectivos, pues dificultara las

visitas de familiares y amigos.

3 http://www.minutouno.com/notas/3 15807-¢l-gobierno-anuncia-la-construccion-cuatro-nuevas-carceles-federa-

les.
* Ver, en la Introduccion, “Sobre el proyecto de desactivar la carcel de Devoto y trasladar a los detenidos a un nuevo
complejo en Mercedes”, pp. 21-23.
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Por ello, la posicion sostenida por esta Procuracion Penitenciaria es que el nuevo
Complejo Federal a construirse en el Partido de Mercedes sea destinado prioritariamente al
alojamiento de los presos federales que en la actualidad se encuentran en las unidades de
maxima seguridad del interior del pais, donde no es posible ejecutar las penas de prision
impuestas en modo acorde al mandato resocializador previsto por nuestra Carta Magna. El
destino de las Unidades 6, 7 y 9 del SPF bien podria ser su transferencia a las respectivas
provincias, convenio mediante, que garantice el alojamiento en las mismas de los pocos presos

a disposicion de la justicia federal sita en esas zonas.

3. El Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura y los sefialamientos
del Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT) y del Comité
contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas

Estado de situacion de la implementacion del Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura

La Ley N°26.827, promulgada en enero de 2013, fij6 el marco institucional del
“Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”.

La sancion de dicha ley abri6 una oportunidad para que nuestro pais avance realmente
en el cumplimiento de las obligaciones fijadas por el Protocolo Facultativo y la Convencion
contra la Tortura, pero también aumento6 los riesgos de que la nueva institucionalidad sea
incapaz de cumplir el ambicioso papel que ha sido asignado a los mecanismos de prevencion
por dicho tratado.

Esto ultimo se debe, por un lado, a las reformas introducidas en el proyecto de ley
que habia sido consensuado por todas las fuerzas politicas’. Al tiempo que se ha registrado
una considerable paralisis del impulso inicial con el que contara la iniciativa. En efecto, la
implementacion del sistema institucional previsto por la Ley 26.827 presenta, a un afio de su
aprobacion, solo algunos avances muy parciales.

En primer lugar, no se ha dado paso alguno en la puesta en marcha del proceso de
seleccion de los futuros miembros del Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura, creado
por dicha ley en el ambito del Poder Legislativo de la Nacion, conforme las competencias y
facultades que le han sido acordadas.

La norma aludida prevé la integracion del mencionado comité con un total de trece
(13) miembros, de los cuales s6lo uno —el Procurador Penitenciario de la Nacion— estaria
en condiciones de asumir sus funciones como integrante del “organismo rector” del sistema

nacional de prevencion.

5 Véase Informe Anual PPN 2012, p. 31.
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Los dos (2) representantes de los Mecanismos Locales en el comité no podran ser
designados hasta que se constituya el Consejo Federal de Mecanismos Locales para la
Prevencion de la Tortura, que solo podra conformarse una vez designado el presidente del
Comité Nacional. Mientras, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion no ha
designado a su futuro representante en el Comité, ni ha dictado normativa relativa a su modo
de seleccion.

A la vez, tampoco se han dado pasos significativos hacia la designacion de los seis
(6) representantes parlamentarios y los tres (3) representantes de las organizaciones no
gubernamentales en el Comité Nacional; todos los cuales deben ser seleccionados por la
Comision Bicameral Permanente del Defensor del Pueblo de la Nacion y luego votados por
ambas camaras del Congreso®.

Como se advierte, el cumplimiento de la Ley 26.827 depende, en lo sustancial, del
Poder Legislativo de la Nacion. Como depende de éste —seglin fuera subrayado por el SPT—
que se garantice la autonomia funcional e independencia del futuro mecanismo, evitandose
la designacion de personas que puedan suscitar conflictos de intereses, para lo cual deben
adoptarse todas las salvaguardas necesarias durante el proceso de seleccion de los integrantes
del Comité Nacional.

De modo analogo, la creacion y puesta en marcha de mecanismos locales de prevencion
de la tortura, lejos de experimentar un auge luego de la sancion de la Ley 26.827, parece
haberse estancado. Lo cual puede atribuirse, por un lado, a la supresion —durante la Gltima
parte del proceso legislativo— de la clausula que establecia un plazo perentorio para que las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) dispusieran la creacion de esas
instituciones.

A su vez, la ausencia tanto del Comité Nacional como del Consejo Federal vuelve
impracticable la posibilidad de que un mecanismo ajeno a una jurisdiccion intervenga para
suplir el incumplimiento de las autoridades provinciales o de la CABA (art. 22, inc. h Ley
26.827). Lo cual ha quitado toda eficacia al principal “acicate” previsto para promover la
designacion de mecanismos locales.

En ese cuadro, la ausencia de interés o la oposicion de los gobiernos provinciales y
de la CABA se impusieron durante 2013 a los esfuerzos de quienes promueven este tipo de
reformas a nivel local.

Paralelamente, los mecanismos locales de prevencion que habian sido designados
antes de la sancion de la Ley 26.827 experimentaron diversas dificultades; algunas de las

cuales se relacionan directamente con su independencia funcional, que fue puesta en duda por

¢ A dicha comisién compete, segtin Ley 26.827, disponer lo necesario para evitar que el procedimiento de seleccién
establecido minuciosamente en la ley (Capitulo IV) no se extienda mds alld de los “cien (100) dias corridos” (art.

18 dltimo parrafo).
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el SPT en su informe correspondiente a nuestro pais’.

Las provincias que avanzaron en la designacion de sus mecanismos son Chaco (Ley
6483, diciembre de 2009), Rio Negro (Ley 4621, diciembre de 2010), Mendoza (Ley 8282,
marzo de 2011), Salta (Ley 7733, de septiembre de 2012) y Tucumén (Ley 8523, de septiembre
de 2013)8.

Todas esas normas crean instituciones nuevas, en lugar de conferir un nuevo mandato a
un organismo preexistente. En los casos de Chaco, Rio Negro, Salta y Tucuman, el organismo
de prevencion consiste en un “comité de notables”, con diversa integracion.

En el Chaco, se cred6 un “Comité Provincial”, integrado por el Fiscal Especial
de Derechos Humanos, dos legisladores, el Subsecretario de Derechos Humanos y cinco
miembros de Organizaciones de la Sociedad Civil (de los cuales uno debe ser un abogado
del foro local y uno de pueblos originarios). En Rio Negro también se cre6 un “Comité
Provincial”, integrado por entre seis y diez representantes de organizaciones de la sociedad
civil, dos representantes del Poder Legislativo, uno del Poder Judicial y uno del Ejecutivo.
En Salta, se previéo una “Comision Provincial”, conformada por un representante del Poder
Judicial, uno del Ministerio Publico, un diputado, un senador, un representante del Ministerio
de Derechos Humanos, uno del Instituto de Pueblos Originarios de la provincia, un abogado
elegido por el colegio publico, un representante de la Universidad Nacional de Salta y dos
representantes de organizaciones de la sociedad civil. En Tucuman se prevé la integracion
de una “Comision Provincial”, conformada por un representante del Poder Judicial, tres
Legisladores Provinciales, cinco “personas representativas de la sociedad civil” y el Secretario
de Derechos Humanos de la provincia, que ademas ha sido investido como presidente natural
de la comision, con doble voto en caso de empate.

En el caso de Mendoza, se cre6 un mecanismo llamado “Comision Provincial”,
que se integra con el “Procurador de Personas Privadas de su Libertad” —un ombudsman
especializado—y el “Comité Local”, una comision de notables integrada por representantes de
organismos no gubernamentales.

La participacion activa de los poderes Ejecutivo y Judicial como parte de algunos
de estos mecanismos, o como actores primordiales de su proceso de integracion, tiene dos
caras. Por un lado, parece haber funcionado, en las etapas de sancion legislativa y designacion
de miembros, como un factor que ayudé a superar las habituales resistencias que suelen
despertar en las autoridades los organismos de control completamente independientes.
Pero, por otro, esa participacion de los poderes controlados en el organismo de control ha

disparado diversas situaciones indeseables: desde la paralisis del proceso de designacion de

" En su informe sobre la visita efectuado a nuestro pais en abril de 2012, el SPT sefala que algunos de los meca-
nismos provinciales de prevencion que se han venido creando en nuestro pais “no cumplen necesariamente con los
principios de independencia que exige el Protocolo Facultativo”.

8 En este caso, aun no se ha concretado la implementacion y puesta en marcha del respectivo mecanismo.
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los miembros del mecanismo durante largos periodos —incluso en contra de disposiciones
legales expresas—, hasta verdaderas crisis institucionales, debidas a los evidentes conflictos
de intereses surgidos del doble papel de ciertos funcionarios integrantes de estos mecanismos.
Los cuales incluso llevaron, en el caso particular de Rio Negro, a una grave crisis institucional
del mecanismo, que derivé en su reforma a finales de marzo de 2014. Oportunidad en que la
legislatura provincial modificéd la ley organica del Comité de Evaluacion de Seguimiento y
Aplicacion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, a los fines de
garantizar su independencia. Para lo cual se establecié que dicho o6rgano de visitas quedara
integrado por dos legisladores y por seis representantes de organismos de derechos humanos
no gubernamentales que demuestren experiencia en la materia y que no hayan desempefiado
funciones de responsabilidad o asesoramiento politico en los poderes del Estado durante los
dos afios previos.

En base a ello y a otras observaciones que se han formulado al respecto’, puede
afirmarse que los mecanismos provinciales que ya existen en nuestro pais debieran ser objeto
de una cuidadosa revision en oportunidad de constituirse el Comité Nacional y el Consejo
Federal previstos por la Ley 26.927 (arts. 7 inc. “k”, 8 inc. “1” y 22 incs. “e”, “f” y “g”). Al
tiempo que serd necesario, en ocasion de designarse los restantes, tener muy en cuenta esas
experiencias a los fines de evitar los problemas comentados, los cuales provienen basicamente
de su insuficiente independencia, que ha sido producto tanto de la presencia de los poderes

Ejecutivo y Judicial en su integracion, como de su falta de autarquia financiera.

Los sefialamientos del Subcomité Internacional para la Prevencion de la Tortura

Merece ser destacada la publicacion durante el afio 2013 del Informe sobre la visita a
la Argentina efectuada por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT) en el afio 2012.

Aquella visita, que tuvo lugar antes de la sancion de la Ley 26.827, se desarrolld en
los territorios de la provincia de Buenos Aires y la CABA, abarcandose especialmente las
jurisdicciones federal y bonaerense (aunque fueron visitados lugares de detencion dependientes
del GCABA).

Ese informe, cuya publicacion habia sido solicitada por distintas instituciones —
incluida la PPN— marca una agenda de gran interés para la continuidad de la lucha contra la
tortura en nuestro pais; a la vez que sirvié como plena y absoluta ratificacion de los hallazgos
y sefialamientos formulados con anterioridad por este organismo de control y otras agencias

del estado y de la sociedad civil, que habian venido denunciando las graves violaciones a los

° Esta cuestion fue materia de un importante debate en ocasion de las Primeras Jornadas sobre la prevencién de la
tortura en el Cono Sur, organizadas por esta Procuracién Penitenciaria junto con la Asociacién para la Prevencion
de la Tortura en el mes de agosto de 2013 (ver en el Capitulo de gestidén de este mismo Informe el apartado relativo
a las actividades institucionales).
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derechos humanos que existen en los lugares de detencion de nuestro pais'®.

En efecto, en el punto 84 de su informe, el SPT “considera que la tortura y los malos
tratos forman parte de una situacion de violencia estructural en condicién de encierro y
constituyen practicas fuertemente arraigadas en lamanera de proceder del personal penitenciario
en Argentina”. Debido a lo cual, recomendo (punto 85) la “elaboracién e implementacion de
un plan nacional penitenciario de combate a la violencia estructural que incluya: a) Mejorar
las condiciones del personal penitenciario, en lo relativo a su capacitacion y actualizacion
permanente en materia de derechos humanos aplicados a la funcion penitenciaria, con miras a
lograr un cambio de cultura institucional en el que las cuestiones de seguridad dejen de tener
primacia y se ponga el énfasis en la asistencia y el trato digno a las PPL. Los protocolos de
formacion y actuacion penitenciaria deberan revisarse en el mismo sentido y adecuarse a la
doctrina de los derechos humanos en situacion de encierro; b) Velar por que la consignacion
presupuestaria destinada a los servicios penitenciarios sea suficiente para que esté integrada
por personal motivado, debidamente remunerado y en niimero suficiente para atender las
necesidades de los centros; ¢) Efectuar una evaluacion de puestos y desempeiio en todos
los niveles, en especial de los agentes penitenciarios de primer contacto; d) Fortalecer
mecanismos externos de control y politicas eficaces de proteccion de victimas y testigos de
hechos de violencia, torturas y malos tratos. En este marco el SPT recomienda que se garantice
a la Procuracion Penitenciaria el acceso a los sumarios de responsabilidad administrativa;
e) Establecer un sistema transparente y sin riesgo para que los privados de libertad puedan
canalizar sus quejas y reclamos administrativos por casos de tortura y malos tratos o de
cualquier otra naturaleza. En este sentido, el SPT toma nota de que, con posterioridad a su
visita, el SPB decidi6 instalar un sistema de urnas para canalizar quejas en forma confidencial
a las cuales solo el director de cada unidad tendra acceso. El SPT solicita informacion sobre
los resultados y el impacto obtenido mediante este sistema”.

Ademas, el SPT (en punto 86) inst6 a nuestro pais a que: “a) Reafirme inequivocamente
la prohibicion absoluta de la tortura y condene publicamente tal practica, sefialando que quien
cometa tales actos o se haga complice o participe de torturas incurrird en responsabilidad penal
y civil y podria comprometer la responsabilidad internacional del Estado (responsabilidad
objetiva); b) Garantice la investigacion diligente e imparcial de todas las denuncias de tortura
y malos tratos que se produzcan dentro del sistema penitenciario. En este sentido solicita

al Estado parte le proporcione datos estadisticos sobre investigaciones administrativas y

10 Vale la pena recordar, en este punto, que dos meses antes de la visita del SPT a nuestro pais, la PPN produjo y
puso a disposicion de ese 6rgano de Naciones Unidas un informe relativo a las violaciones de los derechos huma-
nos en su dmbito de actuacién y sefiald, asimismo, lugares de detencion que podian ser de especial interés para
las visitas del Subcomité (Informe Anual 2012, pp. 555-556). Asi como que se registré una visita de trabajo de los
miembros de la delegacion del SPT con el Procurador Penitenciario y parte de su equipo, que dio lugar a su vez
a la invitacién por parte del SPT para que este organismo se encuentre presente en otras actividades del érgano
internacional durante aquella visita.
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judiciales realizadas en casos de muertes violentas, torturas y malos tratos; c) Vele por que en
caso de tortura y malos tratos, los presuntos responsables sean inmediatamente suspendidos
de sus funciones mientras dure la investigacion y sean destituidos si son declarados culpables;
d) Modifique la reglamentacion en materia de requisas para garantizar el respeto a la dignidad
y los derechos tanto de los privados de libertad como de las personas que los visitan; e)
Establezca reglas claras sobre el uso de armas dentro de los recintos, para garantizar que dicho
uso se ajuste estrictamente a los principios de proporcionalidad y necesidad. Debe llevarse un
registro del uso de todos los medios coercitivos, incluidos los no letales”.

En la misma linea, el SPT encontré plenamente justificados los informes, advertencias
y denuncias efectuadas por la PPN acerca de temas tales como la deficiente alimentacion de los
internos penitenciarios, el recurso general a la violencia y el aislamiento en celda individual,
la ausencia de médicos independientes en las unidades, la existencia de un estado general de
impunidad de los autores de la tortura, asi como el estado deplorable de ciertos lugares de
detencion, entre ellos —en particular— la Unidad N°28 del SPF (Alcaidia de Tribunales)''.

Algunos avances en la lucha contra la tortura

Mas alla de las dificultades y falencias apuntadas en la implementacion del Sistema
Nacional de Prevencion de la Tortura, durante el afio 2013 se produjeron algunas novedades
importantes en el camino hacia la plena vigencia del Protocolo Facultativo en nuestro pais.

Una de ellas son los niveles de visibilidad publica comparativamente altisimos
alcanzados por el problema de la tortura, especialmente a nivel de las instituciones nacionales.

Cinco afos atras, por ejemplo, la palabra tortura se encontraba ausente —casi sin
excepciones— del discurso de las autoridades nacionales. Y se sostenia casi sin fisuras que se
trataba de un fenémeno del pasado, de caracter provincial (fruto del “atraso”) y en todo caso
absolutamente marginal'2. Tan s6lo media década después, la posicion oficial de las autoridades
federales de nuestro pais sobre el tema ha cambiado radicalmente.

Con motivo de celebrarse el bicentenario de la Asamblea General Constituyente del
afio 1813 se llevo adelante la “Campana Nacional contra la Tortura”, cuyo lema —“cada vez
que se tortura atrasamos 200 afos”— supuso en si mismo el reconocimiento de la existencia del
problema de la tortura y la mora en su erradicacion.

En el ambito judicial, cabe destacar la existencia de diversos pronunciamientos que
hicieron aplicacion de las disposiciones de la Ley 26.827; entre ellos resulta de especial interés
la sentencia dictada por la Sala II de la Camara Federal de Casacion Penal el dia 16 de octubre
de 2013",

" Al respecto, ver el apartado especifico dentro del Capitulo V de este Informe Anual, “Sobrepoblacion, condicio-
nes materiales de detencion, traslados arbitrarios y medidas de seguridad”.

12 Véase al respecto, entre otros, Informe Anual PPN 2008, p. 51.

13 CFCP, Sala II, causa N°69/2013.
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En ese caso, que llegd a la Camara en virtud de un recurso de queja deducido por
la PPN contra una decision del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°2 de la provincia de
Cordoba, el méaximo tribunal penal no s6lo hizo aplicacion de los principios fijados en la
Ley 26.827 —en particular del que senala como prioridad el fortalecimiento del monitoreo—,
sino que entendié que la designacion de la PPN como mecanismo de prevencion de la tortura
“en todos los lugares de detencion dependientes de autoridad nacional y federal” (art. 32,
segundo parrafo) gozaba de plena vigencia. Del mismo modo que considerd que las facultades
de intervencion y monitoreo de la PPN habian sido ampliadas por la norma mencionada.

Dicha decision supone un importante precedente para el ejercicio de las facultades
de la PPN ante los organismos judiciales en general y en particular ante los tribunales orales
federales del interior.

Especialmente en las provincias de Coérdoba y Santa Fe, dichos tribunales habian
venido imponiendo distinto tipo de limitaciones al acceso de este organismo a los expedientes
y legajos de ejecucion de sentencia. Pero los recursos de casacion interpuestos anteriormente
por la PPN contra ese tipo de decisiones no habian llegado a ser tratados en esa instancia de
revision, debido a que los casos se habian tornado abstractos —en general porque el detenido en
cuestion fue liberado durante el tramite del recurso— o porque la cuestion habia sido considerada
por otras salas de la Camara de Casacion como ajena al ambito propio de dicho recurso.

A la vez, la doctrina que se desprende de esta sentencia reviste gran importancia para
el sistema nacional de prevencion de la tortura, ya que reconoce la plena operatividad de la
Ley 26.827, estableciendo que su vigencia no se encuentra supeditada a decision alguna de los
poderes del Estado, aun cuando se encuentre pendiente —como ya se expuso— la designacion
del Comité Nacional por parte del Legislativo.

Por otro lado, debe destacarse la iniciativa promovida por el ex Presidente de la Camara
Federal de Casacion Penal, Dr. Gustavo Hornos, que dio lugar a la creacion del “Sistema
de Coordinaciéon y Seguimiento de Control Judicial de Unidades Carcelarias”. El mismo fue
reunido como espacio de trabajo conjunto para la Comision y la Subcomision de Ejecucion
Penal de la Camara Federal de Casacion, los jueces de las Camaras de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional Federal y Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, los
jueces nacionales de ejecucion penal, el Procurador Penitenciario de la Nacion, la Defensoria
General de la Nacion, la Procuracion General de la Nacion y el Director Nacional del Servicio
Penitenciario Federal; a los que se sumo el Centro de Estudio Legales y Sociales (CELS) como
organismo de consulta.

Esos encuentros han funcionado durante 2013 como un espacio para el intercambio de
informacién y opiniones entre las instituciones mencionadas, sirviendo para el fortalecimiento
del monitoreo de algunas situaciones criticas y la elaboracion de recomendaciones conjuntas

tendientes al mejoramiento de la situacion carcelaria.
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Durante el afio 2013, dicho sistema llamo¢ la atencion acerca de la necesidad de prevenir
e investigar de modo diligente toda muerte de personas privadas de su libertad (atendiendo
recomendaciones internacionales sobre las cuales la PPN habia venido insistiendo desde
hace afios), reclamoé que se asegure el derecho de defensa de los internos en los procesos
disciplinarios y denunci6 graves irregularidades en el Complejo Penitenciario Federal II de
Marcos Paz, entre otras acciones.

Se espera que estos encuentros continiien durante 2014, ya que resultan potencialmente
importantes y pertinentes, especialmente si se logra acordar una agenda comtn y una
metodologia de trabajo eficiente, que permitan encauzar y concretar el interés y disposicion
demostrados en este ambito por las principales instituciones publicas relacionadas con los

derechos humanos de los detenidos federales.

Cuestiones pendientes para la implementacion de la Ley 26.827

En base a lo dicho, quedan pendientes para el afio 2014 grandes tareas de cara a la
implementacion de la Ley 26.827. La principal de ellas, la puesta en marcha del proceso de
seleccion y designacion de los futuros miembros del Comité Nacional para la Prevencion de
la Tortura. La cual compete al Poder Legislativo de la Nacidon y en primer lugar a la Comision
Bicameral Permanente del Defensor del Pueblo de la Nacion (arts. 6, 11, 18 y cctes. de la Ley
26.827).

Ademas, debiera avanzarse en la designacion y/o creacion de mecanismos locales de
prevencion de la tortura que cumplan con las disposiciones del Protocolo Facultativo, la Ley
26.827 y las recomendaciones internacionales en la materia'®.

A la vez, seran fundamentales los pasos que puedan darse —y los retrocesos que
se eviten— en dos planos igualmente importantes: el desarrollo pleno de las capacidades,
potestades y facultades acordados por la normativa vigente a los distintos 6rganos integrantes
del sistema de prevencion; es decir, el afianzamiento del monitoreo. Y —al mismo tiempo— el
desarrollo de las condiciones y las actitudes necesarias para que las autoridades directamente
responsables (en particular las administraciones y los jueces) colaboren con los mecanismos
en la tarea de prevencion de la tortura.

Sobre el primero de los planos, podemos sefialar que la PPN ha venido desarrollando,
desde la sancion de la Ley 25.875, una larga y esforzada tarea orientada al reconocimiento y
pleno ejercicio de sus facultades legales. Tarea que se ha visto recompensada recientemente
por la ampliacion legal de las mismas —en el marco del Sistema Nacional de Prevencion de la

Tortura— y el reconocimiento de esa labor por parte de las autoridades federales argentinas y

14 En particular es imprescindible atender las “Directrices relativas a los mecanismos nacionales de prevencién”
elaboradas por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes - 12° periodo de sesiones, Ginebra, 15 a 19 de noviembre de 2010.
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del SPT".

Ese esfuerzo, sin embargo, esta lejos de verse realizado en su integridad. Ejemplo de
lo cual es que, mientras que durante 2013 fue posible para la PPN poner en marcha un sistema
de visitas regulares a las comisarias de la PFA'®, no se ha logrado aun llevar adelante una
tarea similar en los “Institutos de Menores” dependientes del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion, debido a la reiterada negativa de sus autoridades a permitir el ingreso de este
organismo de control.

Sobre esta ultima cuestion, resulta de enorme interés resaltar las observaciones
efectuadas por el Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU, con motivo del informe
presentado por nuestro pais durante 2013,

Dicho Comité de la ONU, ademas de insistir en la necesidad de que se implemente de
forma urgente el “Registro Informatizado de Detenidos” previsto por la Convencidn respectiva,
sefald a nuestro pais su satisfaccion por la aprobacion de la ley que establece el Mecanismo
Nacional de Prevencion (MNP). Pero agregd que “lamenta que todavia no se encuentre
totalmente operativo. El Comité recuerda la importancia de los mecanismos independientes de
monitoreo de centros de privacion de libertad. Asimismo, recuerda que deben tener acceso a
todos los lugares donde se encuentren personas privadas de libertad en el territorio nacional.
El Comité nota con preocupacion la informacion recibida de que el Procurador Penitenciario
no tiene acceso a los centros de detencion de menores (art. 17)”.

En base a lo expuesto, el Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU
recomend¢ “la pronta y plena puesta en funcionamiento del MNP. Asimismo, insta al Estado
parte a asegurar su independencia, asi como a velar para que los mecanismos de monitoreo de
centros de privacion de libertad tengan acceso efectivo e inmediato a todos los lugares donde
se encuentren personas privadas de libertad en cualquier parte del territorio”.

Ante ese cuadro, que muestra un MNP en plena etapa de construccion, la PPN ha
decidido —a finales de 2013— la creacion de la Oficina de Promocion de la Prevencion de
la Tortura, cuya tarea consiste en cooperar y colaborar en la designacion, establecimiento y
mejoramiento institucional de los organismos de prevencion de la tortura previstos por la Ley
26.827.

En el segundo de los planos indicados, el que involucra a las autoridades directamente
responsables de revertir las condiciones que favorecen la tortura y los malos tratos, cabe reiterar
que todas las autoridades del Estado se encuentran obligadas por el Protocolo Facultativo a
examinar las recomendaciones del mecanismo nacional de prevencion, asi como a entablar un

dialogo con éste acerca de “las posibles medidas de aplicacion” (art. 22 PF).

15 Véase, entre otros, el sefialamiento efectuado por el SPT en el punto 85 “d” del informe citado.

1o Ver al respecto en el Capitulo de gestion el Informe del Equipo de visitas a lugares de detencién no penitenciarios.
17 Se trata del informe previsto por el art. 29, parrafo 1, de la Convencion Internacional para la proteccién de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas.
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Mas alla del deber senalado, asumido por nuestro pais ante la comunidad internacional,
existe abundante evidencia que acredita los perjuicios y verdaderos absurdos que puede
acarrear la falta de didlogo entre el organismo de control y las autoridades's. Al tiempo que se
registraron, también, ciertos hechos que permiten ser optimistas acerca de las potencialidades
de ese abordaje de los problemas publicos; como lo demuestran los positivos resultados
alcanzados a partir de la puesta en marcha del “Protocolo para la implementacion del resguardo
de personas en situacion de especial vulnerabilidad”.

Dicha experiencia indica, por un lado, que un proceso de didlogo correctamente
disefiado y llevado adelante de buena fe, puede mejorar notablemente el conocimiento de
los problemas en esta materia y enriquecer la busqueda de soluciones. Al tiempo que parece
haberse demostrado que se trata de una via idonea para alcanzar efectos positivos concretos
sobre la vida de las personas privadas de su libertad".

Las expectativas abiertas por el éxito de este abordaje dialogado, sin embargo,
encontraron durante 2013 nuevos obstaculos a partir de los cambios de gestion en el maximo
nivel de la administracion penitenciaria, que llevaron a la interrupcion, como ya se menciono,

de algunas de las mesas de didlogo que se encontraban en funcionamiento.

4. La conmemoracioén de los 20 afos de la creacion de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion y de los 200 ainos de la abolicion legal de la tortura

En el mes de julio de 2013 se cumplieron 20 afios de la creacidon de este organismo de
tutela de los derechos humanos de las personas presas bajo jurisdiccion federal.

La Procuracion Penitenciaria se cred mediante Decreto del Poder Ejecutivo N°1598, de
29 de julio de 1993. Luego de 10 afios de existencia, este organismo pas6 a la orbita del
Poder Legislativo, mediante la sancion de la Ley 25.875, de 17 de diciembre de 2003. Ello
significd la independencia respecto del Poder Ejecutivo, al cual tiene la funcion de controlar
para cumplir su mision de proteccion de derechos humanos de las personas presas en la orbita
federal.

La nueva configuracion como organismo autonomo e independiente permitio a la
Procuracion Penitenciaria un desarrollo y crecimiento institucional que se ha visto traducido en
el cumplimiento de su mision mediante el abordaje de diversos ejes tematicos prioritarios para
la gestion, como son la tortura y los malos tratos, las muertes bajo custodia, el aislamiento, las

condiciones materiales de detencion y la sobrepoblacion, el acceso a Derechos Econdmicos,

18 Véase entre otros Informe Anual 2010, “Obstaculizaciones a la actividad de la Procuracion Penitenciaria por
parte del SPF en el periodo 2007-2010”, pp. 16-20.

19 Ver al respecto Informe Anual 2012, p. 27, y el apartado La aplicacion del Protocolo para la Implementacion del
Resguardo de Personas en Situacion de Especial Vulnerabilidad en el capitulo sobre aislamiento en este Informe
Anual.
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Sociales y Culturales, los colectivos mas vulnerables, ejes todos ellos que vienen estructurando
los Informes Anuales de los ultimos afios.

Podemos destacar en particular el compromiso asumido por el organismo en la lucha contra
la tortura, que se convirtio en el principal eje de trabajo a partir del afio 2007, coincidiendo
con la entrada en vigor del Protocolo Facultativo del Convenio contra la Tortura de Naciones
Unidas. La Procuracion Penitenciaria se habia propuesto integrar el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura que el Estado argentino debia designar, lo que se logré en diciembre
de 2012 con la sancion de la Ley 26.827 de creacion del “Sistema Nacional de Prevencion de
la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

El vigésimo aniversario de la Procuracion Penitenciaria ha sido celebrado mediante la
organizacidon de actos institucionales de diversa indole. Entre ellos podemos mencionar la
Jornada de Gobierno Abierto y Prevencion de la Tortura celebrada el 24 de abril 2013, con la
finalidad de fortalecer el rol del Estado en la prevencion de la tortura.

Un evento central de la celebracion del vigésimo aniversario fueron las Primeras Jornadas
sobre la Prevencion de la Tortura en el Cono Sur, organizadas en conjunto con la Asociacion
para la Prevencion de la Tortura (APT) y celebradas en el mes de agosto en la Ciudad de
Buenos Aires. El objetivo de la actividad fue avanzar en la puesta en comun de un diagnoéstico
de situacion sobre los principales desafios que la prevencion de la tortura implica en la region,
reconociendo semejanzas y diferencias; y facilitar un espacio de intercambio de conocimientos,
experiencia y cooperacion regional. Jornadas que dieron como fruto la Declaracion de Buenos
Aires, que resume los acuerdos sobre los desafios y estrategias en materia de prevencion de la
tortura en la region.

Por otro lado, el 10 de septiembre de 2013 se realizé una mesa redonda conmemorativa
de los 20 afios, en la que disertaron académicos de primer nivel acerca de la carcel y la
prevencion de la tortura. En el marco de la misma se efectud la presentacion publica del
Informe Anual 2012 de la Procuracion Penitenciaria.

Otra actividad fundamental de la celebracion de los 20 afios del organismo tuvo
lugar en el mes de noviembre, cuandose realizo en el Centro Cultural Rector Ricardo Rojas
de la Universidad de Buenos Aires el Festival Manifiestos, 20 anios en la Defensa de los
Derechos Humanos. El evento presentd diversas expresiones artisticas tales como fotografias,
videoinstalaciones, investigacion en danza, escritura, teatro y musica, a través de las cuales
se puso en escena la voz, el cuerpo y la palabra de muchos artistas que, tras los muros, han
logrado espacios de creacion. Lo cual fue el resultado de un trabajo desarrollado a lo largo de
todo el afio mediante la organizacion de talleres en distintas carceles de la zona metropolitana.

Como acto de cierre del aniversario de la Procuracion Penitenciaria, el 6 de diciembre
de 2013 se presento el libro 200 arios 20 afios #luchacontralatortura, el cual contiene valiosas

contribuciones de Lila Caimari, Rodolfo Terragno, Hipolito Solari Yrigoyen, Aldo Etchegoyen,
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Stella Maris Martinez, Moénica Pinto, Nadia Uman y Jorge Taiana, ademas de un prologo del
Procurador Penitenciario y una introduccion del Director de Relaciones Institucionales.

Por ultimo, sefialar que este vigésimo aniversario de la Procuracion Penitenciaria ha
coincidido con la conmemoracion de los 200 afios de la Asamblea del Afio XIII, que dispuso
la abolicion legal de la tortura. Es asi como la PPN participd activamente en la Camparia
Nacional contra la Tortura lanzada por la Defensoria General de la Nacion, co-organizando
diversas actividades con el objetivo de visibilizar y sensibilizar a la sociedad acerca del

problema de la tortura y los malos tratos.

5. Estructura del presente Informe

Lacontinuidad de los ejes prioritarios de trabajo del organismo se refleja en el mantenimiento
de la estructura del Informe Anual de los tltimos afios, lo que permite a su vez efectuar un
detallado seguimiento de los principales problemas para la vigencia de los derechos humanos
en las carceles federales.

Es asi que el Informe dedica un primer capitulo a publicar los datos sobre tortura y malos
tratos relevados por la Procuracion Penitenciaria, asi como a hacer un balance de su tratamiento
judicial para el afio 2013. EI siguiente capitulo esta destinado a analizar la cuestion de las
muertes bajo custodia, publicando ademas las cifras relevadas por el organismo y detallando
las principales victimas del sistema penal. A continuacion dedicamos un capitulo a la tematica
del aislamiento en carceles federales, mostrando algunos avances relativos a las personas con
resguardo de su integridad fisica y una continuidad en cuanto al abuso de las sanciones de
aislamiento. El quinto capitulo se ocupa del problema de la sobrepoblacion —que ha merecido
una iniciativa legislativa de la PPN en el afio 2013—y de las deficiencias de infraestructura del
SPF. Le sigue un capitulo que analiza el acceso de las personas presas a los derechos politicos
y a los derechos econdmicos, sociales y culturales; y otro donde se relata la experiencia de
la PPN en el uso del habeas corpus correctivo como herramienta de reforma carcelaria. El
capitulo octavo se centra en las necesidades y problematicas especificas que enfrentan los
colectivos mas vulnerables en prision, como las mujeres y personas LGBTI, los detenidos mas
jovenes, los extranjeros y las personas con discapacidad.

Luego de ocuparnos de todos los ejes tematicos referidos, dedicamos un capitulo a
informar acerca de la gestion del organismo para el afio 2013, incluyendo los datos que emergen
del trabajo realizado. Se informa asi que en el afio 2013 recibimos un total de 46.582 demandas
de la poblacién reclusa, de las cuales 26.869 fueron recibidas teleféonicamente y 17.193 en
entrevista personal en el marco de visitas a la carcel (a ello se suman 1949 demandas recibidas
en la sede del organismo y 571 por correspondencia). Ademas, los facultativos del organismo

efectuaron un total de 1796 entrevistas médicas y el equipo de Salud mental realizo 1070
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intervenciones, entre ellas 507 entrevistas psicologicas. Las inspecciones e investigaciones
de la PPN en ejercicio de su mision de proteccion de derechos de las personas presas han
motivado la formulacion de 24 recomendaciones del Procurador Penitenciario, asi como 108
denuncias penales y 11 escritos como parte querellante, 80 presentaciones en el marco de
procesos de habeas corpus, 38 presentaciones judiciales en calidad de amicus curiae y 37
presentaciones judiciales mas de diversos tipos.

El Informe se cierra con un capitulo final donde se analizan las cifras de la poblacion
detenida en la Argentina, y en particular en las carceles federales. Por tltimo, se acompaiia un
anexo en CD con las recomendaciones y presentaciones judiciales efectuadas en el afio 2013,

para dar cumplimiento a lo prescrito en el art. 26 de la Ley 25.875.
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II. VIOLENCIA, TORTURA
Y MALOS TRATOS
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II. VIOLENCIA, TORTURA'Y MALOS
TRATOS

1. Resultados del Procedimiento para la investigacion y documentacion
eficaces de casos de tortura y malos tratos

La investigacion y registro de todos los episodios de violencia institucional
ocurridos en establecimientos dependientes del SPF constituye uno de los principales ejes
institucionales de este organismo. Desde el afio 2007 se aplica un protocolo de actuacion
especifico denominado Procedimiento de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion para
la Investigacion y Documentacion de Casos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas y/o Degradantes. E1 mismo tiene por objeto la documentacion de los casos de
malos tratos psicofisicos y esta basado en los principios y criterios del Protocolo de Estambul®.
Dicho Procedimiento fue aprobado mediante Resolucion del Procurador 105-PP-07, y ha sido
modificado por Resolucion N°220/13, para hacer mas agil su aplicacion luego de un proceso
de evaluacion de sus seis afios de aplicacion.

Si bien todos los hechos violentos desplegados por la agencia penitenciaria que
se conocen quedan documentados, s6lo se presenta denuncia penal en los casos en que las
victimas asi lo consienten o solicitan, lo que se relaciona en forma directa con la priorizacion
de la voluntad y opinion de los detenidos, principio rector que guia al procedimiento.

Cabe aclarar que la informacion producida se desprende del relato de las propias
victimas consolidando la posicion institucional de visibilizar y recuperar las experiencias de
encierro desde la perspectiva de los propios afectados. A ello se suma la documentacion de
las lesiones que hacen los médicos del organismo, mediante el informe correspondiente y la
toma de imagenes fotograficas, lo que ha resultado fundamental para preconstituir la prueba
en varios procesos penales cuando la victima presta su consentimiento para la presentacion de

denuncia en sede judicial.

1.1. Datos estadisticos de la “Base de datos de casos de tortura investigados y
documentados por la PPN”

El Observatorio de Carceles Federales carga y actualiza desde el afio 2008 la Base de
datos de casos de tortura y malos tratos investigados y documentados por la PPN. La misma
se nutre con la informacion que producen todos los asesores de la PPN en forma general,

y aquellos que se desempefan en el Area de Investigacion y Documentacion de Casos de

20 El Protocolo de Estambul es un Manual adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la documen-
tacion e investigacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes.
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Tortura y/o Malos Tratos en particular, a partir de la aplicacion del procedimiento interno
correspondiente.

Los resultados emergentes y la posibilidad de visualizar evoluciones historicas
y recortes temporales permiten identificar concentraciones, aumentos, disminuciones y
transformaciones de las caracteristicas que asume la violencia institucional en contextos de
encierro. Y si bien la base de datos no pretende ser representativa del fendmeno, pues no
podemos ignorar la existencia de una importante cifra negra de violencia institucional que
no llega a ser conocida y registrada por la PPN, resulta un instrumento indispensable para la
comprension de las relaciones sociales, las dinamicas y los procesos de gestion y gobierno

penitenciario a través de la violencia.

Casos de tortura registrados en 2013

En aplicacion del Procedimiento, durante el periodo 2013 se registraron 718 casos
individuales de tortura o malos tratos. Esta cifra supera ampliamente la cantidad de casos del
afio anterior, registrandose un aumento del 63%.

El crecimiento sostenido de los casos identificados por este organismo posibilita
reforzar la idea de que la violencia es una caracteristica estructural de la cércel. Si bien no
podemos afirmar de forma indubitada un aumento del fendémeno de la tortura y los malos tratos,
puesto que también el propio organismo ha invertido recursos para consolidar su capacidad
de deteccion e intervencion ante los casos que toma conocimiento, el notable aumento de las

cifras en el afo 2013 pareceria indicar un incremento de la violencia institucional.

Grafico N°1
Evolucion historica de casos de tortura y malos tratos (TyMT) registrados por la PPN?!
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21 La cantidad de casos aqui registrados correspondientes al aflo 2012 es ligeramente superior a lo indicado en el
Informe Anual 2012 debido a la toma de conocimiento de algin nuevo caso sucedido en los ultimos dias del afio
que quedo fuera del procesamiento efectuado. También se registr6 un expediente colectivo, con 10 victimas, de un
hecho del afio 2010, que fue incorporado a la base de datos.
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Tal como se menciono antes, la PPN denuncia penalmente los hechos de los que toma
conocimiento siempre que la victima esté de acuerdo con esa intervencion. De mas esta decir
que los detenidos “denunciantes” del SPF con frecuencia sufren diversas represalias como
nuevos episodios de violencia, amenazas, sanciones formales e informales, etc. Esta situacion,
por ende, opera como un elemento disuasorio que conduce a que muchos de los detenidos que
pasaron por una experiencia de violencia penitenciaria opten por no denunciar lo sucedido,
considerando las potenciales consecuencias a las que se podrian enfrentar. Es entendible, de
este modo, que menos de un tercio de las victimas hayan dado su consentimiento para que se

presente la denuncia penal por las agresiones sufridas.

Grafico N°2
Casos registrados en 2013 segtin victimas que prestaron consentimiento

para la realizacion de denuncia penal
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El grafico anterior expone los datos a proposito de la voluntad de cada una de las
victimas respecto de hacer o no la denuncia. Sin embargo lo que se denuncia es el hecho, y
varios casos fueron de alcance colectivo, es decir, registraron mas de una victima. Por este
motivo en 2013 la PPN presentd un total de 136 denuncias penales por tortura y malos tratos,

lo que implica un aumento del 74% respecto de la cantidad de denuncias del periodo 2012.

45



Informe Anual 2013 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion

Grafico N°3

Casos registrados en 2013 segiin lugar donde se produjo el hecho
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Como se observa en el grafico N°3, la mayor parte de los casos relevados durante
el periodo 2013 sucedieron en establecimientos penitenciarios. Solo el 5% de los hechos se
constataron en otros espacios, entre los que figuran los traslados entre unidades, en comisarias
o la via publica al momento de la detencion, hospitales extramuros y dependencias de otras
fuerzas de seguridad.

Al discriminar los casos de violencia segiin la unidad penitenciaria en la que se
produjeron, se destaca que en el periodo de referencia los hechos de malos tratos parecen
haberse distribuido con un patron diferente a lo registrado en los afios anteriores. No obstante,
si durante el afio 2012 los Complejos Penitenciarios Federales I de Ezeiza y Il de Marcos Paz
representaban el 43% de los casos totales, actualmente esta cifra se ha mantenido relativamente
constante, alcanzando el 37% del total de casos.

Una de las tendencias identificadas en los tltimos periodos es el aumento progresivo de
casos identificados en las unidades del interior tradicionalmente conocidas como “de maxima
seguridad”. Este movimiento no debe ser interpretado solo como un aumento de la violencia
desplegada en estos espacios, sino que debe tomarse en consideracion el incremento de las
capacidades de la PPN para detectar este tipo de episodios y reducir la enorme “cifra negra”

que caracteriza a la tortura en las carceles actuales.
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Tabla N°1

Casos de malos tratos registrados en 2013 segiin establecimiento penitenciario

|Unidad Frecuencia | Porcentaje
U2- CPF CABA (ex U.2 de Devoto) 78 11
U4 - COLONIA PENAL DE SANTA ROSA, LA PAMPA 7 1
US5- COLONIA PENAL GRAL. ROCA 1 0.1
U6- INSTITUTO DE SEGURIDAD Y RESOCIALIZACION 72 10
U7- PRISION REGIONAL DEL NORTE 36 5
U9- PRISION REGIONAL DEL SUR 16 2

Ul1- COLONIA PENAL DE PRESIDENCIA R. SAENZ PENA 8
Ul12- COLONIA PENAL DE VIEDMA 9
U13- INSTITUTO CORRECCIONAL DE MUJERES LA PAMPA 1 0,1
Ul6- INSTITUTO PENITENCIARIO FEDERAL DE SALTA 1
U19- COLONIA PENAL DE EZEIZA 1
U20- SERVICIO PSIQUIATRICO CENTRAL DE VARONES 4
COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL DE JOVENES ADULTOS 48 6

U28- CENTRO DE DETENCION JUDICIAL 5 0,7
U33- INSTITUTO ABIERTO DE PREEGRESO “Nuestra Sra. Del Valle” 3 0,4
U35-INSTITO PENAL FEDERAL “COLONIA PINTO" 2 0,3
COMPLEJO CARCELARIO 1 DE CORDOBA 3 0,4
U.P. 1 SPP STGO. DEL ESTERO 3 0,4
CPF I- EZEIZA 193 27
CPF II- MARCOS PAZ 71 10
ANEXO CPFJA (M6d. 5 CPF II) 75 10
CPF 11l - GUEMES 27 4
CPF IV DE MUJERES DE EZEIZA 17 2
CARCEL DEL SPB 1 0.1
NO CORRESPONDE?* 36 5
Total 718 100

Respecto de las variaciones al interior de las unidades con mayores niveles registrados
de violencia, resulta paradigmatico el caso del CPF I de Ezeiza, que de un afio a esta parte ha
duplicado con creces los casos de malos tratos, y también el fuerte incremento registrado en
el CPF de la CABA.

En el grafico que sigue es posible observar la evolucion historica de casos detectados
en los tres complejos penitenciarios para varones adultos del Area Metropolitana de Buenos

Aires.

2 Incluye 30 casos que se produjeron en comisarias y/o la via piblica y 6 casos ocurridos durante traslados.
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Grafico N°4
Evolucion historica de casos registrados en

los complejos penitenciarios para varones adultos del AMBA
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Las lineas temporales por establecimiento muestran que entre 2011 y 2012 los
complejos de Ezeiza y Marcos Paz habian experimentado una notable disminucion en el
registro de casos, movimiento contrario a lo que sucedio con el complejo de Devoto que, para
la misma fecha, habia casi cuadruplicado los hechos de violencia que identifico el organismo.
Si bien en este periodo se observaron variaciones, la tendencia se distancié durante 2013,
produciéndose un incremento en dos de estas unidades: se duplico el fenomeno detectado en el
CPF I de Ezeiza y en el CPF de la CABA, pero los casos identificados en el CPF Il de Marcos
Paz se mantuvieron constantes respecto del afio anterior .

En lo que hace a las principales unidades del interior se observan cambios
proporcionales significativos, lo que se vincula con la profundizacion del trabajo de las
delegaciones regionales en la deteccidon e investigacion de la violencia institucional, ademas
de un posible incremento en la cantidad de casos de tortura y malos tratos. En el “Instituto de
Seguridad y Resocializacion” —Unidad 6 de Rawson—, la “Prision Regional del Sur” —Unidad

9 de Neuquén— y la “Prision Regional del Norte” —Unidad 7 de Resistencia— se observan

23 Las cifras del CPF I variaron respecto de lo publicado en el Informe Anual 2012 debido a que algunos casos
producidos en el modulo 5 (Anexo CFJA) fueron cargados como CPF II. Al recategorizar los casos en forma cor-
recta, se produjo un descenso en las cifras del CPF II y un aumento en el anexo del CFJA.
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diversas modificaciones. Al igual que en los afios anteriores, la Unidad 6 sobrepasa a las otras
dos unidades. Mientras que en la Unidad 9 s6lo se relevaron tres casos mas que en periodo

anterior, en las Unidades 6 y 7 la cantidad de casos se ha duplicado.

Grafico N°5
Evolucion historica de casos registrados en las tres unidades de maxima seguridad del
interior*
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2* La secuencia temporal se inicia en 2011 puesto que en los periodos anteriores las delegaciones regionales atin
no aplicaban el Procedimiento.
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Grafico N°6

Evolucion histérica de casos registrados en el CPF de Jovenes Adultos
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Al igual que en otras carceles federales, en 2013 se produjo un fuerte aumento de los
casos de tortura registrados en el Complejo Penitenciario de Jovenes Adultos y su Anexo,
ubicado en el interior del CPF 1I de Marcos Paz. El crecimiento del fendomeno ha sido notable,
identificandose para el conjunto de ambos establecimientos casi el doble respecto del total de
casos detectados en el periodo anterior.

Resulta significativa la distancia existente entre el CPFJA y su anexo en relacion a la
cantidad de hechos detectados. Cabe recordar que estos establecimientos alojan a la mayor
parte del colectivo “joven adulto” (entre 18 y 21 aflos), asi como a algunos detenidos de
hasta 25 afios. Esta significativa distancia se explica debido al sentido simboélico que ambos
establecimientos poseen al interior de la logica premio-castigo, prototipica de los espacios
de encierro. Historicamente el anexo funcioné como un espacio caracterizado por registrar
peores condiciones de vida: mayores niveles de violencia, vulneracion de derechos, sanciones
de aislamiento, etc., que el complejo. De ahi que el fendmeno presente tales diferencias entre
uno y otro establecimiento. No obstante, el patron de diferencia entre ambos establecimientos
se ha reducido en el ultimo periodo, lo que se relaciona con algunas modificaciones en la
distribucion de alojamiento que se relatan en el apartado especifico de este Informe, las cuales

han producido un aumento de la violencia institucional en las Unidades 24 y 26 del CFJA.

% Ver en el Capitulo sobre colectivos vulnerables, el apartado Jovenes adultos en prision.
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Es importante sefialar que en ninguna de las unidades en las que la PPN registro
unaumento de los episodios de violencia institucional se produjeron cambios sustanciales en
la capacidad de alojamiento y/o niveles de sobrepoblacion, de modo que el incremento de

casos registrados de tortura y malos tratos no puede ser explicado por argumentos de este tipo.

Visibilizando la arbitrariedad de la violencia y quiénes son sus principales victimas

Tal como se ha sefialado con anterioridad, el despliegue de violencia institucional
es una caracteristica estructural de los contextos de encierro y su ejercicio debe ser leido en
términos de gestion y disciplinamiento de la poblacion privada de su libertad. Para profundizar
en la experiencia subjetiva de la victimizacion, preguntamos a los detenidos a qué atribuyen

los episodios de tortura y malos tratos:

“Fue en la ‘bienvenida’y para intimidarme, se creen que soy un pibe problemdatico”
“Porque el procedimiento de requisa es asi”

“Porque soy testigo de la muerte de un detenido en la U.6 de Rawson a manos del
Servicio”

“A que rechacé la propuesta de un agente penitenciario de vender drogas para ellos”
“Ellos entraron en pedo, siempre que estan en pedo, pegan”

“Siempre me golpean [...] y mds ahora que estoy de huelga de hambre”

“Hubo una pelea y entraron a reprimir, pero aprovecharon para agarrar a todos”
“Es por la denuncia anterior que tengo en la Fiscalia, me lo dijo expresamente el Jefe

de Seguridad Interna”

Las citas anteriores fueron seleccionadas puesto que grafican la arbitrariedad de la
violencia institucional. En la gran mayoria de los casos, los desencadenantes de los episodios
de tortura pueden ir desde represalias por denuncias o por no cumplir con pedidos u 6rdenes de
los agentes penitenciarios, hasta situaciones que parecen no tener ningun tipo de explicacion.
En el abanico de posibilidades, cualquier circunstancia, cualquier actividad resulta pasible de
activar la agresion. En ese sentido es que la violencia atraviesa —potencial y efectivamente—
todos los espacios y escenarios de la carcel, y el fenomeno se reproduce naturalizado entre los
detenidos.

Por otra parte, el ejercicio de la tortura y los malos tratos emerge como una herramienta,
entre otras, para administrar a determinados grupos en particular. Si bien cualquier persona
presa es pasible de ser golpeada por los agentes responsables de su custodia, a menudo la
violencia es direccionada, y se intensifica en determinados sectores. A los efectos de caracterizar
estos grupos se hara un breve repaso de los casos relevados segun edad, género y lugar de

alojamiento.
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El grupo mas victimizado es historicamente el de los detenidos de entre 25 y 34
afios, concentrando practicamente la mitad de los casos (el 44%). Este dato debe ser leido
considerando que los presos que se encuentran en este rango representan la mayoria del
conjunto de los privados de su libertad —de acuerdo con el SNEEP 2012 alcanzan al 39%-—. Si
bien registran una leve sobrerrepresentacion, es alarmante lo que sucede con el rango etario
en el que se ubican los mas jovenes. Las victimas entre 18 y 24 afios ascienden al 35% del
total de los presos golpeados en 2013 segun el registro de la PPN, mientras que en el total
de la poblacion encarcelada apenas representan el 18%; es decir, su volumen se duplica al

cuantificar las victimas de violencia institucional.

Grafico N°7

Casos registrados en 2013 segtin rango etario de las victimas de malos tratos relevados ¢
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El grafico anterior arroja datos centrales para reflexionar respecto de la victimizacion
intensificada que padece el colectivo integrado por los detenidos mas jovenes. La evolucion
historica de los casos documentados demuestra que los hechos registrados por este organismo
mantiene una tendencia creciente.

Ambos datos —su sobrerrepresentacion como victimas y el constante crecimiento
de los casos— revelan que el grupo de menor edad constituye un colectivo que la agencia
penitenciaria gestiona, disciplina y castiga, principalmente, a través del ejercicio de violencia.

De este modo, es el recurso a través del cual el SPF administra a los grupos mas jovenes.

% Para una mejor visualizacion de los datos fue excluido un caso ocurrido fuera del ambito del SPF en el cual la
victima es menor de 18 aflos.
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Grafico N°8

Casos de malos tratos registrados en 2013 segiin género de las victimas
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Masculino 88 (96%)
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Al discriminar por género, se observa que el blanco de la violencia penitenciaria son
bésicamente los varones. Sin embargo, existen casos en donde las victimas son mujeres o
personas LGBTI. Para una comprension mas acabada de las dinamicas de trato que reciben las
identidades de género no masculinas es necesario considerar que el ejercicio de la violencia
se da también a través de otras vias, como la violencia de género que contiene pero excede
ampliamente la agresion fisica. La violencia que la agencia penitenciaria despliega sobre las
identidades de género muchas veces reviste otras modalidades, tales como la vulneracion del
derecho a la maternidad, los deficientes servicios sanitarios a los que acceden las embarazadas,
la desatencion a la salud de mujeres y nifios, la discriminacion a homosexuales, travestis
y transexuales —y por ello la amplificacion de todas estas vulneraciones— etc. Todas estas
modalidades no son cuantificables como agresiones fisicas pero tampoco pueden clasificarse

como violencia simbdlica, puesto que poseen importantes consecuencias materiales.

La focalizacion de la violencia

Tal como se observa en los graficos que siguen, y considerando que la violencia en
este tipo de instituciones habitualmente se encuentra focalizada, no sorprende la concentracion
de casos en sectores particulares al interior de los establecimientos.

La violencia no esta distribuida homogéneamente dentro de los establecimientos
penitenciarios sino que es administrada de manera diferenciada. La existencia al interior
de una misma carcel de espacios con diversas gradaciones de malos tratos constituye de
por si una estrategia para la gestion de los detenidos. Tanto la amenaza de ser alojados en
espacios definidos como “conflictivos” o “violentos”, como el beneficio de ir a modulos “mas
tranquilos” o “de conducta”, opera como una influencia para la docilidad y la adaptacion
al régimen penitenciario, en un escenario que a menudo se configura como de “obediencias

fingidas”.
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Los datos que siguen permiten ver con claridad cuales son las unidades residenciales,
plantas y modulos de alojamiento donde el SPF despliega con mayor frecuencia la violencia

institucional.

Grafico N°9: Casos de malos tratos registrados en 2013 en el CPF I de Ezeiza segiin

unidad residencial de alojamiento de la victima
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Grafico N°10: Casos de malos tratos registrados en 2013 en el CPF II de Marcos Paz

segun unidad residencial de alojamiento de la victima
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Grafico N°11: Casos de malos tratos registrados en 2013 en el CPF CABA (ex Unidad 2

de Devoto) segtin planta de alojamiento de la victima
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Grafico N°12: Casos de malos tratos registrados en 2013 en el Anexo CPFJA segiin
pabellon de alojamiento de la victima
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La seleccion de unidades obedece a que son las que histéricamente registraron los
mayores niveles de tortura y malos tratos. No obstante, la concentracion de la violencia no se
circunscribe en forma exclusiva a estos establecimientos, sino que es una matriz que atraviesa
al conjunto de unidades penitenciarias. En simultaneo, es habitual que este fenomeno se
potencie en los espacios donde el SPF aloja a los detenidos que considera “mas conflictivos”
o problematicos. La percepcion penitenciaria de baja docilidad de un conjunto de detenidos
suele ser resuelta a través de las agresiones fisicas. Partiendo de esta premisa no sorprende
que los espacios de alojamiento donde se detectd el grueso de los casos sean los espacios mas
estigmatizados, donde los detenidos son sometidos a las peores condiciones de detencion. Las
unidades residenciales 3 y 4 del CPF I de Ezeiza, las 1, 2 y 3 del CPF II de Marcos Paz, la
planta de alojamiento N°5 del CPF de CABA; y los pabellones 1, 4 y 7 del anexo del CPF de
Jovenes Adultos retinen la mayor cantidad de hechos de violencia institucional que detecto el

organismo en 2013.
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Principales caracteristicas de la violencia penitenciaria

Las intervenciones de la PPN en materia de investigacion, documentacion, denuncia
y prevencion de la tortura permiten caracterizar y dimensionar el fenomeno. En este sentido,
se produce informacion relevante para ubicar a la violencia como parte de las estrategias de
gestion y administracion del colectivo privado de su libertad, esta vez haciendo foco en las
cualidades determinadas que asume.

A la hora de comprender en qué consisten las agresiones fisicas, es central situar que
mas de la mitad de los casos identificados se produjeron en el interior de celdas y/o pabellones,
representando el lugar fisico donde mas frecuentemente se despliega la violencia fisica. Esto
se vincula en forma directa con el alto porcentaje que registran los agentes penitenciarios
que trabajan en el cuerpo de requisa, lo que los transforma en los principales actores del
fenomeno. La vinculacion sefialada se refiere a que gran parte de los casos de tortura y malos
tratos se desarrollan en los pabellones y sus agresores son los agentes de requisa, puesto que
los procedimientos de requisas ordinarias y extraordinarias (producidas “ante un reclamo
individual o colectivo” o “durante motines o rifias”) son las circunstancias mas frecuentes
en que se registran los casos. Los tres graficos que siguen permiten complementar estas

afirmaciones.

Grafico N°13

Casos de malos tratos registrados en 2013 segiin lugar donde se produjo la agresion?’

Celda / pabellén 382 (60%)

Pasillos / en transito 152 (24

Leonera / Sala de espera 143 (22%)
Celda de aislamiento 49 (8%)
Oficinas administrativas 46 (7%)
HPC / Centro médico 4%)
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" Los totales superan el 100% puesto que se trata de una variable de respuesta multiple, es decir, cada caso admitia
mas de una clasificacion. Esto significa que un mismo episodio pudo iniciarse, a modo de ejemplo, en el pabellén
de alojamiento, y continuar en la celda de aislamiento.
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Grafico N°14

Casos de malos tratos registrados en 2013 segiin agresor?®
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Grafico N°15
Casos de malos tratos registrados en 2013 segiin circunstancias en la cual se produjo la

agresion”

Otros

Al reintegrarse de comparendo o salidas
transitorias
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Durante circulacion por la Unidad
Durante reintegros al pabellon

Cumpliendo sancion de aislamiento

Durante motines o rifias 96 (16%)

Durante requisa ordinaria de pabell6n 136 (23%)

Ante un reclamo individual o colectivo 156 (26%)
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2 jdem nota anterior.
» Jdem —variable de respuesta multiple—. La categoria “Otros” en esta tabla retne los casos en los cuales los malos
tratos suceden en la via publica o las comisarias en situacién inicial de detencién.
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Respecto de las modalidades especificas que asume la tortura penitenciaria, el tipo de
golpes que reciben las personas detenidas, los elementos que el SPF utiliza para aplicarlos,
revelan la gravedad de la situacion y dejan al descubierto que las altas frecuencias con que
aparecen estas caracteristicas deben ser tomados como indicadores de la sistematicidad,

vigencia y regularidad que rodea al despliegue de la violencia en este tipo de contextos.

Grafico N°16
Casos de malos tratos registrados en 2013 segtin objetos utilizados para el despliegue de

la violencia®
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Grafico N°17

Casos de malos tratos registrados en 2013 segiin modalidad de la violencia*
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Por otra parte, es importante reflexionar en torno de las estrategias de impunidad que
desarrolla la institucion agresora, cuya sistematicidad es la contracara de la regularidad que
caracteriza a la violencia penitenciaria. Tal como se observa en los dos graficos que siguen, los
agentes agresores a menudo victimizan a los detenidos tratando de que éstos desconozcan su
identidad. Para ello, y pese a ser una obligacion reglamentaria, los penitenciarios no hacen uso

de la placa identificatoria o impiden que los agredidos alcancen a ver quiénes son.

Grafico N°18
Casos de malos tratos registrados en 2013 segiin uso de placa identificatoria (“; Usaban

placa?”)

Sin datos;
100(14%) Si; 86 (12%)

No sabe; 9 (1%)

No pudo ver / no
recuerda; 293
(41%)

No; 230 (32%)

31 Variable de respuesta multiple.
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Grafico N°19
Casos de malos tratos registrados en 2013 segiin reconocimiento de los agresores por
parte de las victimas

(“,Reconoce a los agresores?”)
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Si bien el grueso de los detenidos desconoce el nombre de quien lo agredio, el 46%
de las victimas asegur6é que podria reconocerlos —a todos o a algunos de los agresores— por
sus caracteristicas fisicas. El personal de Seguridad Interna que trabaja en los establecimientos
suele interactuar a diario con los presos. Por este motivo, aunque los presos con frecuencia
desconocen sus nombres, se encuentran en condiciones de identificarlos.

La violencia suele trascender los episodios puntuales de malos tratos fisicos. Es
habitual que con posterioridad a la agresion, la agencia penitenciaria “extienda” sus efectos
con una serie de maniobras de encubrimiento tales como el aislamiento formal e informal, la
obligacion de firmar actas en las cuales se niega la existencia de lesiones fisicas o en las que los
detenidos deben dejar asentado que las mismas fueron “autoinfligidas”, amenazas disuasivas

de la denuncia, etc.
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Grafico N°20

Casos de malos tratos registrados en 2013 segiin maniobras de encubrimiento®
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Reflexiones finales

Durante 2013 la PPN identifico practicamente el doble de casos de tortura y malos
tratos respecto del afio anterior. Se debe tener presente que este aumento no es necesariamente
un reflejo de los niveles de violencia que caracterizan a los establecimientos, sino que también
describe el incremento de las capacidades del organismo para la deteccion y registro del
fenémeno.

No obstante, la trayectoria en la investigacion y denuncia de la violencia penitenciaria
en carceles federales permite reforzar el discurso institucional que este organismo ha sostenido
desde la entrada en vigor del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura en el
ano 2006. La tortura en las carceles federales no puede ser leida como un hecho aislado. La
frecuencia, la regularidad de determinadas practicas, la repeticion de ciertas circunstancias,
revelan al despliegue de agresiones fisicas como un eje estructural que caracteriza los contextos
de encierro. Y si bien es una constante en este tipo de instituciones, su focalizacidon en espacios
y grupos especificos permite sostener que la violencia penitenciaria forma parte del conjunto
de estrategias a las que se recurre para gobernar a la poblacion prisonizada. No obstante, a
pesar de la sobreafectacion de ciertos blancos, su desarrollo efectivo o su mera amenaza operan
sometiendo al conjunto de los detenidos, y reduciendo sus capacidades para desnaturalizar la
sobrevulneracion y el cercenamiento de derechos que define a la vida carcelaria.

Por otro lado, los altos niveles de impunidad de los agresores parecieran vincularse
con las medidas de encubrimiento que activa la agencia penitenciaria, ademas de la desidia de
la agencia judicial en la investigacion penal de los delitos de tortura. La obstaculizacion para

el conocimiento de su identidad, asi como las amenazas a las victimas para que no relaten lo

32 Variable de respuesta multiple.
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sucedido, se refuerza con la débil intervencion de la administracion de justicia en la materia.
Todo lo anterior conforma un entramado que establece las condiciones de posibilidad para que
la violencia, lejos de erradicarse, sea una experiencia cotidiana de las personas privadas de su
libertad.

1.2. Detalle de casos paradigmaticos de tortura investigados y documentados por
la PPN en el aiio 2013

En este apartado se hara referencia a una seleccion de casos documentados por el Area
de Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos ocurridos
durante el afio 2013. La seleccion de los casos tuvo como objeto abarcar un panorama amplio
de la totalidad de la poblacion penitenciaria sobre la que se despliega la violencia institucional.

Por otro lado, tal como se viene realizando desde el Area hace unos afios, en 2013
también se realizaron una serie de monitoreos preventivos. Estos relevamientos tienen la
finalidad de detectar el uso de la violencia en casos de aplicacion de una sancion disciplinaria.
Para el afio 2013 se planificé hacer un monitoreo en los Pabellones G y H de la Unidad
Residencial IV del CPF I y realizar el respectivo seguimiento. Se realizaron tres visitas y
en todos los casos se registraron situaciones irregulares que violentaban lo dispuesto por el
articulo 1° de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes asi como otras normas tanto nacionales como internacionales.

Ademés, durante el afo 2013 se realiz6 una visita a la Unidad N°28, juntamente con el
Registro Nacional de Casos de Tortura, en la que se documentaron seis casos de violencia fisica
durante las detenciones efectuadas por las Policia Federal y Metropolitana y se verificaron

pésimas condiciones materiales de detencion.

Casos de violencia en el CPF de la CABA Modulo V, Celular 3°

Tanto en los inicios como al final del afio 2013 hubo dos hechos de violencia de
gravedad extrema en Modulo 5, Celular 3° del CPF de la CABA.

El primero de ellos tuvo lugar el dia 15 de febrero de 2013 y varios detenidos lo
vincularon con la asuncion de un nuevo Director de Modulo, de apellido Ayala. En la primera
requisa ordenada por éste, todos los detenidos del pabellon fueron sacados al patio. Alli Ayala
se presentd y lo mismo hizo con su equipo. Expres6 que a ¢l le gustaba la mano dura, que
provenia de la Unidad N°9 de la ciudad del Neuquén y amenaz6 con traslados, con quitarles
el trabajo y con mantener el orden “por las buenas o por las malas”. Cuando los detenidos
regresaron al pabellén encontraron que una heladera estaba rota, y el televisor y el horno
desarmados.

Ese mismo dia a las 17 hs aproximadamente pegaron en la pared del Celular 3° una
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circular indicando que la visita masculina no podria hacerse mas en el pabellon y que deberia
realizarse en el patio. Los detenidos solicitaron la presencia de Ayala para dialogar sobre el
contenido de la circular.

El Director del Modulo no se presentd, acudiendo Maciel —que es el “segundo de
Ayala”— y comenz6 una discusion. Ante la negativa de las autoridades del Modulo de dejar
sin efecto la decision referida, los detenidos presentaron setenta y seis (76) recursos de habeas
corpus, los cuales fueron entregados en el momento del recuento a las 19:30 hs.

El dia siguiente era el dia de la visita y ante los indicios de negativa a su reclamo
los detenidos decidieron que como medida de fuerza no iban a aceptar la comida, ataron
la reja y comenzaron a golpearla. Ante ello subié Ayala con casco y palo, los detenidos le
solicitaron mantener un didlogo pero advirtieron que atrds venian mas agentes penitenciarios.
Los detenidos colocaron colchones y les prendieron fuego en las rejas con el objeto de evitar
el ingreso violento de la requisa. Llegaron los bomberos y tiraron chorros de agua para apagar
los colchones. Una hora y media después ingresé el cuerpo de requisa, acompafiados por el
Jefe de Modulo Ayala, Maciel, celadores y varios agentes penitenciarios mas de otras areas
de la Unidad. Ingresaron con escopetas y comenzaron a tirar balas de goma. El tiroteo durd
aproximadamente una hora, luego durante el transcurso de 15 minutos aproximadamente les
pegaron palazos con bastones de goma y de madera. Cuando todos los detenidos se encontraban
en el fondo del pabellon les obligaron a hacer “pila humana” mientras recibian palazos de
goma y de madera.

Luego los detenidos fueron llamados uno a uno y dirigidos al palito® . Mientras
atravesaban el pabellon eran sometidos al puente chino’ .Una vez alli se tenian que desvestir
mientras eran golpeados (cachetazos, golpes de pufio) y eran empujados con los escudos.
Ademas en la puerta del recinto denominado “palito” habia escopeteros que disparaban
y agentes que pegaban palazos. Los detenidos empezaron a descomponerse porque se
encontraban todos amontonados en el palito, recibiendo tiros y palazos. Los detenidos relatan
que habia alrededor de 100 agentes penitenciarios y que la golpiza dur6 aproximadamente una
hora cuarenta y cinco minutos.

Uno de los detenidos cuando se encontraba arrodillado en el fondo del pabellon
sintié un escopetazo en la cabeza, se tocod y advirtio que le salia sangre con pedazos de cuero
cabelludo y piel. Luego lo obligaron a levantarse y le pegaron un cachetazo, lo esposaron y
comenzaron a pegarle palazos. A continuacion fue arrastrado por la escalera y se desmayo. No
recuerda mas nada, se desperto en el Hospital.

Cabe poner de resalto que una vez que culminaron las entrevistas con los detenidos

victimas de tortura, los asesores de la Procuracion quisieron ingresar al pabellon, lo que fue

3 Palito: sala a la entrada del pabellon donde los detenidos cuelgan la ropa.
3 Puente chino: dos filas de penitenciarios enfrentadas, dejando un espacio en el centro por el cual pasan los de-
tenidos y son golpeados con palos.
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negado en un principio, debiendo mantener una conversacion con el Director de la Unidad.
Una vez ingresaron al pabellon advirtieron numerosos impactos de bala de goma en las paredes
y en el freezer, algunos de dimensiones muy profundas.

El segundo de los hechos de violencia institucional que queremos destacar ocurrio el
17 de diciembre a las 8:30 horas aproximadamente, cuando ingres6 el personal penitenciario
a hacer el recuento de rutina, lo que debieron hacer en tres oportunidades porque los numeros
diferian. Segln el relato de los entrevistados, esto sucedia porque los agentes penitenciarios se
encontraban en estado de ebriedad, lo que podia percibirse por el olor que emanaban. A raiz de
que el recuento nunca daba el mismo niimero de personas alojadas, vino el cuerpo de requisa
con escopetas, palos y escudos. Dispararon varios tiros y algunos detenidos fueron lesionados
con balas de goma y palazos. Asimismo refirieron que les pegaron golpes de pufio, patadas
y cachetadas. Algunos de los alojados fueron llevados al Hospital Penitenciario Central y

durante el trayecto también fueron golpeados por el personal penitenciario.

Caso de violencia en ocasion de traslado

El dia 4 de abril de 2013 un asesor se present6 en el Complejo Penitenciario Federal
IV de Mujeres de Ezeiza, y entrevisto a la Sra. OR quien manifesté que el dia 29 de marzo
de 2013 tenia otorgado un permiso judicial para visitar la tumba de su hijo fallecido. Partid
desde la Unidad donde se encuentra detenida hacia el cementerio de Flores, en una comision
de traslado del SPF integrada por seis agentes penitenciarios, de los cuales dos eran mujeres y
los restantes varones. La detenida relatd que se habia estado quejando durante el viaje porque
tenia las esposas muy ajustadas y habia solicitado a los agentes del SPF que las aflojasen un
poco. El resultado de sus pedidos fue que le ajustaran atin mas las esposas y que cuatro agentes
de esta comision (dos hombres y dos mujeres) le pegaran diciéndole que dejara de quejarse,
propiciandole golpes de pufio y patadas en los brazos y el torso. Esto produjo en el cuerpo de
la victima multiples lesiones, particularmente en los brazos y el torso, lo que fue constatado
por el médico de este organismo que la examino.

Pero los hechos de violencia contra su persona no terminaron alli, sino que adquirieron
caracteristicas mas graves cuando los dos agentes varones intentaron sacarle el pantalon,
mientras la detenida se resistia y gritaba, siendo sujetada por las dos agentes de sexo femenino.
Aunque no pudieron quitarle el pantalon, uno de los agentes masculinos le manose6 uno de
sus senos y le rompid parcialmente la remera que llevaba puesta. También le tiraron del pelo
mientras le pegaban patadas y la insultaban, con frases como “XXXX* de mierda, ;querés
sacar un habeas corpus? No intentes hacer nada que nosotros aca somos Dios” (sic).

Una vez dentro del cementerio, le colocaron las esposas por detras del cuerpo mientras

le ejercian presion hacia arriba, y frente a la tumba de su hijo fallecido le pegaron en la cabeza,

3 Referencia a la nacionalidad.
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lo que la hizo caer al piso, donde uno de los agentes masculinos le pis6 fuertemente una de
sus piernas apretando y girando el borcegui, produciéndole un profundo dolor e impidiéndole

caminar bien durante varios dias. Luego de esto, la amenazaron con quitarle la vida si hablaba.

Caso de violencia institucional en la Unidad Residencial II del Complejo Penitenciario
Federal de Jovenes Adultos

Durante el afio 2013 los jovenes adultos fueron victimas permanentes de hechos de
tortura, tanto en la Unidad Residencial I (U.24 y U.26 de Marcos Paz) como en la IT (Modulo
V del CPF II de Marcos Paz). El detalle de las cuestiones que se relacionan con esta poblacion
penitenciaria se vera en el capitulo de colectivos vulnerables, sin perjuicio de lo cual aqui se
relata uno de los tantos casos de violencia institucional que padecieron.

El dia 22 de abril hubo un conflicto con el celador del pabellén 7 de la Unidad
Residencial II a raiz del régimen de encierro severo que venian padeciendo y los golpes a que
los sometia el cuerpo de requisa desde algunos dias antes. Frente a los reclamos ingres6 la
requisa, produciendo nuevas agresiones entre las que se incluyeron palazos y “pinas”, también
les tiraron agua con una manguera. El ingreso de la requisa contd con alrededor de 15 agentes
que intervinieron con cascos, escudos y bastones. Llamo la atencion a los detenidos que varios
de los agentes no vestian el uniforme reglamentario, sino que lucian indumentaria deportiva.

Luego obligaron a los detenidos a dirigirse a un cuarto que se encuentra fuera del
pabellon, en la zona cercana a la sala de audiencias. Una vez alli los obligaron a arrojarse al
piso y les pusieron esposas, mientras les continuaban pegando. Luego de la golpiza todos los
detenidos refirieron que fueron inyectados con “Lopidol”. Los entrevistados detallaron que
mientras estaban en el piso un enfermero les aplicé una inyeccion contra su voluntad; ante
la pregunta de los detenidos sobre qué le suministraban les contestd “la antitetdinica”. Sin
embargo, la medicacion les produjo la pérdida del control motriz y un adormecimiento de los
miembros inferiores, por lo que podria tratarse de un tranquilizante.

Posteriormente, el mismo 24 de abril por la noche, luego de que asesores de este
organismo entrevistasen a los detenidos, se produjo un nuevo hecho de tortura sobre uno de
los jovenes. Segun refirio luego de la visita de los asesores de la PPN les entregaron colchones,
pero no se les proveyd de elementos de higiene personal ni de limpieza. Para reclamarlos
el detenido empezé a golpear la reja. A raiz de esta situacion entraron tres jefes, quienes lo
amenazaron con frases como “;Qué, hacés denuncias?”, “Te vamos a verduguear y encerrar
hasta que te vayas”, “Cupo en la U.24 no hay, te vas a querer matar”. Después le empezaron a
dar puiietazos, palazos y patadas. Como consecuencia de la golpiza le quedaron varias lesiones

en su cuerpo, moretones, chichones y raspaduras en la cara, el pecho, la espalda y las piernas.
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Caso de violencia institucional en el CPF I, Modulo VI, Pabellon C

El dia lunes 15 de julio un detenido que desde hacia aproximadamente un mes habia
sido alojado el pabellon C del Modulo VI*¢ proveniente del Anexo del Servicio Psiquiatrico
para Varones empez6 a gritar: “Me trajeron a este pabellon para matar a XXX (sic). Ello
motivd una pelea entre varios detenidos que derivé en el ingreso de un operativo de requisa,
con escudos y palos, empujando y propinando golpes con las estofas sobre los cuerpos de las
personas detenidas que no llegaban a encerrarse en sus celdas.

Segun el relato de una detenida “Repartieron bastonazos a cualquiera que se le
cruzaba en el camino, a mi me pegaron en las piernas porque cuando ingreso requisa yo me
cal y en el suelo me pegaron patadas en los tobillos... fue una matanza” (sic).

Posteriormente al ingreso del cuerpo de requisa les ordenaron que se pongan de
rodillas, y aquellos detenidos que se negaron recibieron varios bastonazos en sus cuerpos.
También los obligaron a ponerse con las manos contra la pared, dandoles la espalda a los
agentes, y en dicha posicion siguieron recibiendo bastonazos y golpes de puifios en la espalda,
cabeza y nuca.

Uno de los detenidos refirid: “Me obligaron a no levantar la cabeza mirando la pared,
me requisaron y encontraron un paquete que no era mio, se los dije a los agentes penitenciarios
pero me respondieron con un golpe de puiio en el pomulo derecho que me desestabilizo y me
hizo caer al suelo” (sic).

Algunos relatos indicaron que recibieron varios golpes con los escudos de plastico
en sus cabezas asi como también la colocacion de las esposas demasiado apretadas, lo cual
generd en algunas detenidas que “se les corte la circulacion en ambas mufiecas” (sic).

Otro indic6 que lo sacaron de su celda y lo trasladaron a la “leonera” del modulo,
donde fue nuevamente golpeado por tres agentes del cuerpo de requisa mediante golpes de
puiio en sus costillas. Posteriormente fue trasladado a su pabellon en donde lo “engomaron”
junto al resto de la poblacion.

Otro detenido indic6 que cuando estaba de cara a la pared lo sujetaron de la nuca y
lo golpeaban contra la pared como si estuviera “cabeceando”. Dicha agresion fue hecha en
multiples ocasiones, lo que provocd que el detenido cayera al piso del dolor, donde recibio
varios puntapiés en las costillas a pesar de su suplica para que no lo golpearan mas.

Una detenida manifesté que luego que ingresaron alrededor de veinte agentes del
cuerpo de requisa, uno de ellos la sujeté del cabello y la tir6 al piso, donde recibid varios
puntapiés en sus piernas y espalda. También indic6: “Trasladaron a un detenido que no tendria
que estar en este pabellon, lo hacen a proposito para que haya bronca entre nosotras y luego
que vengan los de requisa a pegar y maltratar como siempre” (sic). Indic6 que mientras le
pegaban la insultaban diciéndole: “Puto de mierda, bancatela, ;te gusta sacar habeas?, ahora
bancatela, y ni se te ocurra denunciar” (sic).

Posteriormente a la golpiza descripta, engomaron al total de la poblacion, informandoles

que estaban sancionados pese a que no firmaron ningun tipo de parte.

3% Destinado al alojamiento de poblacién LGBTI.
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2. La tortura y su tratamiento judicial durante 2013

2.1. Algunos avances en causas judiciales por tortura y malos tratos en carceles
federales

La respuesta judicial frente a la denuncia de torturas y malos tratos en las carceles
argentinas es, en la gran mayoria de los casos, inadecuada. Tal como lo han destacado diversos
organismos internacionales al analizar la situacion de nuestro pais, la impunidad es moneda
corriente en estos casos®’ .Frente a esta situacion, la PPN ha adoptado un conjunto de acciones
tendientes a revertir este panorama, entre las que se destacan la presentacion de denuncias y
querellas penales y la creacion del Registro de Casos Judiciales de Tortura®.

El articulo 18, inciso D, de la Ley 25.875, confiere a la PPN la facultad de presentarse
como querellante en el juzgado que corresponda “cuando tenga conocimiento de un acto, hecho
u omision presumiblemente delictivo de accion publica”. La PPN ha utilizado esta atribucion
para promover investigaciones judiciales en casos emblematicos de tortura y malos tratos.
Sin perjuicio de la ya referida deficitaria respuesta judicial que predomina en estos hechos, la
participacion de la PPN como querellante en graves casos de tortura ha permitido —en especial
en los ultimos afios— impulsar en varios casos el avance de las investigaciones. En particular,
la PPN ha asumido en estas investigaciones una intervencion proactiva, acompafniando a las
victimas y brindando herramientas para integrar sus versiones en narraciones completas, e
impulsando y controlando tanto la produccion de pruebas como las decisiones que adoptan
jueces y fiscales.

La participacion de la PPN en estos casos busca revertir la actitud pasiva de muchos
funcionarios judiciales en la sustanciacion de las investigaciones e imprimirle mayor celeridad
al tramite de estos procesos. Ademads, se procura una actuacion mas eficaz de la justicia frente a
estos hechos, en donde las investigaciones se caracterizan por la existencia de dificultades para
obtener pruebas de cargo en virtud de la invisibilidad inherente al encierro; los intentos dilatorios
desplegados por las defensas de los imputados para obstaculizar el proceso; y el encuadre de
los hechos en figuras delictivas menos gravosas e indulgentes para sus responsables.

A fin de marzo de 2014, incluyendo —ademas de las de tortura— a las investigaciones
por fallecimientos dentro de carceles federales, son 24 los casos judiciales en los cuales la PPN

se desempefia como parte querellante.

37 Conf. Comité contra la Tortura de Naciones Unidas, CAT/C/CR/33/1, parag. 6. B. 24 de noviembre de 2004
y Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos de la ONU 2008, http://acnudh.org/2008/05/
informe-de-resultado-del-examen-periodico-universal.

3 Ver por ejemplo Informe Anual 2011, pp. 64 y 65 e Informe Anual 2012, pp. 66-67.
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En total, 67 agentes del SPF se encuentran procesados en el marco de las querellas,
tres de ellos con prision preventiva®® .En funcion del grado de avance de las investigaciones,
es posible discernir diversos grupos de casos:

* Dos de esas causas han sido parcialmente elevadas a juicio y ya han tenido
radicacion en Tribunales Orales Federales.

* Dos de ellas se encuentran en un estadio de instruccion avanzada, con
procesamientos firmes.

* Cuatro de ellas tienen las actuaciones elevadas en las respectivas
camaras de apelaciones para resolver acerca de las apelaciones contra los
procesamientos®.

* En tres de las querellas, todos los alli imputados se encuentran indagados y
con falta de mérito o sin que sus situaciones procesales hayan sido resueltas
a la fecha.

* En otras tres causas se han formalizado imputaciones mediante pedidos de
indagatorias o notificacion formal a los imputados de la existencia de la causa
en su contra.

e Otras siete se encuentran en plena actividad probatoria durante la instruccion,
sin que se hayan formalizado imputaciones contra personas concretas.

* Por ultimo, en los restantes tres expedientes los Juzgados actuantes han
dispuesto el archivo de las actuaciones “por imposibilidad de proceder”, por
lo que se estd evaluando la posibilidad de sugerir nuevas pruebas al efecto de

reimpulsarlos.

2.2. Detalle de las principales causas de tortura en los tribunales
nacionales y federales

A continuacion, haremos una breve resefia de algunos de los casos mas emblematicos
en los que la intervencion de la PPN en caracter de querellante se ha visto reflejada en avances

significativos en las investigaciones durante el transcurso del afio 2013.

% Tal como se consigno en el Informe del afio anterior, varios de ellos han sido procesados por mas de un
delito, y uno de ellos —Caballo Quintana—, ha sido cautelado en dos causas distintas: “Benitez” y “Vergara” (conf.
Informe Anual 2012, p. 68, nota al pie 68).

40 Dentro de este grupo, y debido a la atrocidad de los hechos ventilados en ella, merece mencion aparte la causa en
la que se investiga la tortura y muerte de Argentino Pelozo Iturri, ocurrida el 8 de abril de 2008 en la Unidad N°9 del
SPF sita en la ciudad de Neuquén. En el transcurso de la investigacion, se acreditd que la victima recibi6 una feroz
golpiza por parte del personal penitenciario —principalmente del cuerpo de requisa— que lo condujo a un cuadro de
excitacion psicomotriz y a un paro cardio-respiratorio.

Actualmente, se encuentran procesados 18 agentes penitenciarios y la Camara Federal de Apelaciones de General
Roca tiene para resolver las apelaciones introducidas por sus defensas.
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a) Torturay malos tratos a joven detenido en el Mddulo V del CFJA de Marcos
Paz*. Aiio 2011

El 16 de julio de 2011, alrededor de las 18:30 horas, un detenido que se encontraba
alojado en la celda individual N°5 del Anexo V del Complejo Penitenciario Federal para
Jévenes Adultos de Marcos Paz fue sancionado y luego torturado durante aproximadamente 3
horas por —como minimo-— siete agentes del SPF, entre los que se encontraba el Jefe de visita.

Como resultado de diversas diligencias, el Juzgado Federal N°2 de Moroén, Secretaria
N°6, dispuso —con fecha 29 de noviembre de 2012— el procesamiento con prision preventiva
de Juan Pablo Martinez, Roberto Fernando Coceres y Victor Guillermo Meza por el delito de
tortura; asi como el procesamiento sin prision preventiva de Ede Martin Vallejos y de Juan José
Mancel por omitir evitar la comision del hecho. Asimismo, decreto la falta de mérito respecto
de Leonardo Ariel Pegoraro, Antonio Horacio Chavez, Carla Gabriela Franchi, Carlos Rubén
Pedraza y Facundo Langan, todos agentes pertenecientes al SPF.

A principios de 2013 result6 detenido —luego de seis meses sin darse con su paradero—
el agente penitenciario Javier Enrique Andrada. Con fecha 16 de abril de 2013 se ordend su
procesamiento (en orden al delito de tortura) y de Juan Fernando Morinigo (por omision de
denunciar hechos de tortura). Mas tarde, el 9 de agosto de 2013, la Sala I de la Camara Federal
de San Martin confirm6 los procesamientos dictados respecto de los siete agentes del SPF
mencionados.

La firmeza de los procesamientos de los nombrados y la inminencia del avance de la
investigacion a la etapa plenaria dio lugar a que las defensas de los procesados desplegaran
distintos artilugios procesales dirigidos a evitar que ello se produjera. En efecto, luego de que
el Juez considerara completa la instruccion y corriera vista a las querellas para que requirieran
la elevacion a juicio, los representantes legales de Juan José Mancel y de Javier Enrique
Andrada presentaron, respectivamente, pedidos consistentes en la realizacion de un careo con
otros imputados y la ampliacion de la declaracion indagatoria del Gltimo de los nombrados.

Ante ello, la PPN presento dos escritos evidenciando la intencionalidad dilatoria de
esas solicitudes y remarcando la obligacion de celeridad que se deriva de la gravedad de los
hechos pesquisados, lo cual derivé en que —pocos dias después— el Juez corriera nueva vista
en los términos del articulo 346 del Codigo Procesal Penal de la Nacion.

Finalmente, con fecha 20 de noviembre de 2013 la PPN presentd el requerimiento
de elevacion parcial a juicio respecto de las situaciones de los siete imputados nombrados.
A fines de enero de 2014, el Juez Federal dispuso la elevacion a juicio oral de la causa y, en
consecuencia, las actuaciones fueron remitidas al Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°1 de

San Martin, provincia de Buenos Aires.

4 Para mas detalle de los hechos y de los avances de la causa judicial hasta el afio 2012, véase Informe Anual
2012, p. 83.
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b) Lesion por disparo de escopeta en procedimiento de requisa, sufrida por un
detenido en la U.6 de Rawson. Afio 2011+

El dia 18 de abril de 2011, aproximadamente a las 20:30 horas, en el interior del
Pabellon N°9 de la Unidad 6 de Rawson se produjo un conflicto entre varios detenidos, lo
que motivo el ingreso del cuerpo de requisa. Del procedimiento que se llevo a cabo, resultd
lesionado el Sr. “JP” mediante un culatazo en la frente en la parte izquierda superior y con
un disparo de escopeta con bala de goma en la parte trasera de la rodilla izquierda, el cual
se acredito —mediante un peritaje balistico realizado en la causa— que fue efectuado a, como
maximo, 60 cm. de distancia.

A partir de las diligencias realizadas en la causa se pudo constatar —entre otras cosas—
que el unico agente que podia portar y utilizar la escopeta antitumulto el dia de los hechos
era el agente de requisa Cristian Adrian Ortiz. En base a las constancias reunidas, se llamo a
prestar declaracion indagatoria al mencionado agente, en razon de considerarlo prima facie
autor del delito de lesiones graves (art. 90 del CP) en concurso ideal con abuso de autoridad
(articulos 248, 45 y 54 todos del Codigo de rito).

El 11 de diciembre de 2012, el juzgado decretd la falta de mérito para procesar o
sobreseer al imputado, por considerar que las probanzas ““/...] no resultan suficientes para
confirmar los extremos de las imputaciones levantadas, sin perjuicio de que carezcan de la
capacidad de formar conviccion negativa que justifique el cierre absolutorio de la instruccion
mediante el dictado de auto de sobreseimiento”. No obstante ello, consignd la citacion como
testigos de agentes penitenciarios pertenecientes a la Seccion Requisa de la U.6 que prestaron
servicios junto al Sr. Cristian Adrian Ortiz para el mes de abril del afio 2011.

Posteriormente, con fecha 4 de diciembre de 2013, ante un pedido formulado por
el Fiscal Federal de Rawson, Fernando Gelvez, el Juez Federal de Rawson dispuso el
procesamiento de Ortiz en orden al delito de lesiones graves.

El 11 de diciembre de 2013 se presentd recurso de apelacion solicitando el cambio
de la calificacion legal escogida por la de torturas, en el que se hizo expresa referencia a que
el encuadre legal aplicado muestra cierto grado de condescendencia hacia la situacion del
imputado, al tiempo que —subestimando la real gravedad que revisten los hechos— se erige
como un impedimento para que sea exhaustiva la identificacion y persecucion de todos los
posibles responsables en ellos. Asimismo, se resaltd que la frecuente presencia de este tipo
de obstaculos en las investigaciones relacionadas con hechos de tortura ya ha sido observada
en varias oportunidades por la PPN en sus Informes Anuales: “Existe una tendencia muy

consolidada en nuestros fiscales y tribunales a evitar por todos los medios calificar cualquier

42 Para mas detalle, ver Informe Anual 2012, pp. 88-89.
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acto cometido contra personas privadas de su libertad en los términos previstos por el articulo
144 tercero del Codigo Penal; recurriendo —en el mejor de los casos— a la figura prevista
por el articulo 144 bis, inciso 3° que se aplica como si se hubiere introducido una rebaja
en la punibilidad por haber sido la victima un preso y el autor su guardian”, y que “si la
calificacion de los hechos se correspondiera con la figura de tortura, los fiscales también
deberian investigar la posible comision de los delitos previstos en el articulo 144 quater y 144
quinto del Codigo Penal™®.

También se remarco que esta problematica ha merecido observaciones por parte del
Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas, que ha indicado con preocupacion “la practica
reiterada por parte de los funcionarios judiciales de realizar una calificacion erronea de los
hechos, asimilando el delito de tortura a tipos penales de menor gravedad [...] sancionados
con penas inferiores, cuando en realidad merecerian la calificacion de tortura™*.
Al cierre de este Informe, no se ha notificado temperamento alguno acerca de la

apelacion introducida por la PPN.

¢) Malos tratos a detenido en el CPF III de Giiemes, provincia de Salta. Afio
20124

El dia 1° de marzo de 2012 ingresaron tres agentes penitenciarios al Sector Funcional
3-A del Complejo Penitenciario Federal N°I1I del SPF (Salta). En esa oportunidad, se dirigieron
a la celda de un detenido y le ordenaron incorporarse para dirigirse al Servicio de Asistencia
Médica del Complejo a los fines de ser pesado en virtud de encontrarse en huelga de hambre.
Ante su negativa, los agentes le propinaron patadas, golpes de puiios y palos, lo tomaron del
cuello y lo sacaron de la celda arrastrandolo por las escaleras del pabellon.

En la denuncia presentada el dia 7 de aquel mes y afio, se aportd6 como elemento de
prueba el informe médico emitido por un facultativo de este organismo, en el que se describian
las multiples y gravisimas lesiones que presentaba: eritema y equimosis en cara dorso-lateral
derecha de cuello de formas irregulares; excoriacion y eritema lineal en regidn frontal, zona
lateral; tumefaccion eritematosa de zona malar derecha; contusion eritematosa en zona supra-
iliaca y dorso-lateral derecha de unos cinco centimetros aproximados de diametro con dos
eritemas lineales en direccion inferior-superior de tres centimetros aproximados; erosiones
lineales y hematomas difusos en zonas iliaca posterior izquierda y sacro-coccigea izquierda y
excoriacion y tumefaccion en tobillo, en maléolo externo izquierdo.

El10deseptiembre de 2012 se ordenaron los procesamientos de 3 agentes penitenciarios

en orden al delito de severidades en concurso real con lesiones leves (Jorge Medina Escobar,

# PPN, Informe Anual 2009, pp. 14-15. Ver también Informe Anual 2012, pp. 66 y ss.
# Ver cita en PPN, Informe Anual 2012, p. 66.
43 Para mas detalle de los hechos, ver Informe Anual 2012, pp. 91-92.
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Hernan Bogado y Ricardo Rojas) y de un agente penitenciario por encubrimiento (Javier
Corregidor), siendo esas decisiones apeladas por sus defensas. Finalmente, el 5 de agosto de
2013, la Camara Federal de Salta confirm¢ los procesamientos de los cuatro nombrados.

Una de las constantes que se observan en casos de torturas y malos tratos perpetrados
por integrantes del SPF es la construccion de relatos mendaces sobre los hechos en los sumarios
de prevencion y en los registros internos (en particular, es normal el uso de la hipotesis
de la autolesion por parte de las victimas, y/o la caracterizacion del accionar ilegal de los
agentes como fuerza minima e indispensable),en lo que constituyen practicas deliberadas para
contaminar las evidencias y —por ende— para asegurar la impunidad.

Las particularidades de este caso resultan representativas de ese tipo de maniobras por
parte del Servicio, pero lo que merece particular mencion es la apropiada respuesta judicial*
ante la contundencia del informe médico aportado por la PPN, que puso al descubierto esos
intentos de encubrimiento.

En su resolucion, el Tribunal de Alzada tuvo por acreditada la falsedad de las versiones
volcadas por los agentes penitenciarios en sus libros de novedades, en los que se consignd que
el damnificado habia sufrido “una caida de su cama” y que “a causa de un mal movimiento
tropieza y se produce lesiones”.

Frente a ello, los camaristas sostuvieron que —mas alla de la contradiccidn entre tales
afirmaciones— “resulta improbable pensar que una caida de la cama o un tropiezo haya
podido producir dichas lesiones, mdaxime si se tiene en cuenta que las mismas se encontraban
en distintas partes del cuerpo. en la cara, en la parte lateral del cuello, en la region lumbar y
dorsal y en el tobillo izquierdo”.

En igual sentido, afirmaron que “tampoco resulta probable, tal como lo arguye la
defensa, que el propio interno se las haya producido a fin de conseguir lo reclamado, puesto
que se encontraba en un estado de debilidad tal debido a la huelga de hambre que le impedia
incluso ir hasta la enfermeria por sus propios medios, por lo que mal puede habérselas
causado en tal estado y, menos aun, si se tiene en cuenta las multiples lesiones y el lugar de

las mismas”.

d) Malos tratos y tortura en el Complejo Carcelario N°1 de Cordoba. Aifio
20114

Los hechos investigados en la causa tuvieron como victimas a los hermanos “R” el
04/02/2011 en el Complejo Carcelario N°1 “Reverendo Padre Luchesse” de Cordoba (Carcel

46 Respuesta muy distinta a la que suelen adoptar los funcionarios de la administracion de justicia en estos supu-
estos, que es la de avalar las versiones construidas por el SPF y otras fuerzas de seguridad, sobre todo mediante
el archivo de las actuaciones practicamente sin (o directamente sin) producir prueba alguna. Ver al respecto, PPN,
Informe Anual 2012, “Resultados del Registro de Casos Judiciales de Tortura”, pp. 92-93.

47 fdem, p. 83 y sus citas.
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de Bouwer). Aquellos tuvieron lugar la noche del 3 de enero de 2011, cuando entre seis y ocho
agentes penitenciarios les propinaron una importante golpiza a los detenidos, luego de que
estos se negaran a firmar una sancion.

En el marco de la actividad instructoria, con fecha 18 de febrero de 2013 se les recibio
declaracion indagatoria a cuatro de los agentes penitenciarios involucrados en los sucesos.

Sin embargo, ante la falta de resolucion por parte del titular del Juzgado Federal N°1
de Cordoba sobre las situaciones procesales de los encausados, el 15 de noviembre de 2013 la
PPN present6 un escrito solicitando al juez que se pronuncie al respecto, en el que (al igual que
en los casos sefialados anteriormente) se hizo especial referencia a los diversos instrumentos
de derecho internacional que, dada la gravedad de los hechos investigados, imponen al Estado
el deber de llevar a cabo investigaciones rapidas, con agilidad y prioridad*.

Al cierre de este informe ain no se obtuvo respuesta al pedido efectuado.

e) Incendio en la Unidad 20 (Borda). Muerte de Nahuel Alejandro Muiioz y
David Diaz Rios. Afio 2011

En el caso se investigan los hechos ocurridos en el interior de la Unidad Penitenciaria
N°20 dependiente del SPF, que se encontraba en el Hospital José Tiburcio Borda. El 31 de
mayo de 2011 se produjo un incendio en el sector denominado “SIT” que contaba con tres
celdas individuales. Ello derivd en la muerte de Nahuel Mufioz por carbonizacion y la de
David Diaz Rios por asfixia a raiz de la inhalacion de gases toxicos.

El 9 de octubre de 2012, el titular del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion
N°44 habia dispuesto los procesamientos de Rubén Dario Vargas (quien se desempenaba como
encargado del puesto de control interno del sector), Angel Norberto Romén (celador), Sergio
Andrés Portillo (Jefe de Dia) y Rubén Dario Piselli (Jefe de Guardia), en orden al delito de
homicidio culposo. Alli sostuvo que por la impericia en sus profesiones y la inobservancia de
los deberes a su cargo (establecidas en el reglamento para el Servicio Psiquiatrico Central),
Muiioz logro tener en su poder un encendedor con el cual origind el incendio del sector que a
la postre provoco su propia muerte y la de Diaz Rios.

Mas tarde, el 19 de febrero de 2013, ordend el mismo temperamento respecto de
Miguel Alejandro Gonzalez, director de la Unidad en época de los acontecimientos.

Sin embargo, con fecha 26 de abril de 2013, la Sala I de la Camara del Crimen decreto

la nulidad de ambas resoluciones y la falta de mérito respecto de los 5 agentes referidos,

* Concretamente se cito sobre el punto al articulo 12 de la Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas cru-
eles, inhumanos o degradantes, la Regla 38 de las “100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas
en condicion de vulnerabilidad” de la Cumbre Judicial Iberoamericana, el “Conjunto de principios para la protec-
cion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision” (adoptado por la Asamblea General
de la ONU), el Informe 2004 del Comité contra la Tortura de la ONU y el articulo 25 de la CADH.
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afirmando que “feniendo en consideracion los distintos grados y funciones especificas de cada
uno de los imputados, [1a descripcion de los reproches efectuados en los autos de procesamiento]
luce, a primera vista, inadecuada [...]. Las derivaciones de este modo de intimacion son mads
graves [...], en atencion a que implica un indebido cercenamiento del sustento factico del
caso [ya que] la forma en que fue descripto el hecho imputado ignora otros elementos de vital
importancia, previos, concomitantes y posteriores al inicio del foco igneo”.

Reanudada la actividad probatoria, se ordend a la Division Apoyo Tecnoldgico de
la PFA la realizacion de un peritaje sobre un reproductor DVR secuestrado en la causa, para
determinar su funcionalidad y particularmente si habia sido sometido a una maniobra de
“borrado” de las filmaciones que contenia.

Efectivamente, en el estudio se constatd que el aparato funcionaba en perfectas
condiciones al momento del hecho, que su disco rigido fue borrado de manera intencional
pero no con un “borrado seguro”,y por ello fue posible recuperar algunos archivos de video,
incluyendo el de la celda que ocupaba Mufioz al momento del incendio.

En consecuencia, con fecha 11 de diciembre de 2013 se volvieron a solicitar las
indagatorias de los imputados, haciendo referencia a que el hecho de haberse comprobado
la manipulacién de la evidencia por parte de los miembros del SPF, asi como también
el contenido de las imagenes rescatadas por los especialistas, resultan suficientemente
demostrativas de la responsabilidad de los encausados, ya que en caso de haberse cumplido
con las normas relativas a la seguridad, control y monitoreo de las celdas del sector SIT, la
requisa de los pacientes alli alojados y las de prevencion y procedimiento ante incendios se
hubiera evitado el ingreso del encendedor y/o se hubiera advertido el lugar exacto del incendio
sin incurrir en las injustificadas demoras que se verificaron en el caso.

Finalmente, el 16 de diciembre el Juez de la causa hizo lugar a lo peticionado y citd a

los imputados a los efectos de ampliar sus declaraciones indagatorias.

f) Torturay muerte en Unidad N°9 de Neuquén, causa “Vergara”. Aiio 2008*

A partir de la muerte de Argentino Pelozo Iturri, ocurrida el 8 de abril de 2008 en
la Unidad N°9 del SPF, el Juzgado Federal N°2 de Neuquén dictd en febrero de 2013 el
procesamiento de dieciocho agentes penitenciarios: Carlos Roberto Vergara, Orlando Horacio
John, Pablo Angel Muiiiz, Javier Félix Pelliza, Pablo David Septlveda, Daniel Ulises Romero,
Fabian Alfredo Ruiz Diaz, José Lorenzo Retamal, Juan Carlos Leiva, Juan Manuel Campos y
José Walter Quintana (por el delito de torturas), Miguel Angel Carrilao, Juan Carlos Heredia,

Mario Humberto Leyria (por el delito de omision de denunciar la tortura), Héctor Oscar

4 Para mas detalle sobre los hechos y los avances de la causa judicial hasta 2012, ver Informe Anual 2012, pp.
76-80.




Procuracion Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2013

Ledesma, José Roberto Sosa, Daniel Ricardo Huenul (por los delitos de omision de evitar
la tortura y falsedad ideologica de documento publico) y Gabriel Eduardo Grobli (por los
delitos de omision de denunciar la tortura, retardo ilegal en el cumplimiento de un oficio y
encubrimiento).

Los procesamientos fueron apelados por sus defensas y actualmente se encuentran
elevadas las actuaciones en la Camara Federal de General Roca.

El 3 de julio de 2013 se celebrd en dicho Tribunal de Alzada la audiencia prevista en
el articulo 454 del CPPN, en la que esta Procuracion se presento a debatir frente a las defensas
de los procesados respecto de la calificacion del hecho, procurando mejorar los fundamentos
esgrimidos por el juez de primera instancia para sostener el encuadre en la figura de tortura,
teniendo en cuenta —particularmente— no sélo el sufrimiento fisico sino también psiquico que
sufri6 la victima durante la imposicion de los tormentos, momento en el cual, de acuerdo
con testigos de la causa, manifestd estar representandose la posibilidad de su muerte, la cual
finalmente se produjo.

También se planted la necesidad de profundizar la pesquisa en torno a aspectos no
abordados hasta ahora, como el andlisis de la posible responsabilidad que les puede haber
cabido a agentes penitenciarios de rango jerarquico superior.

Asimismo, cabe sefialar que la PPN contrato a un experto en medicina forense, el Dr.
José Angel Patit6, quien elabord un informe en el cual concluyé respecto de la causa de la muerte
de Argentino Pelozo Iturri (API), que “1) Fue debida a un paro cardiorrespiratorio de origen
traumatico; 2) Los traumatismos se localizaron principalmente a nivel encefalocraneano y 3)
Hay una relacion directa entre los traumatismos y la muerte”.

Dicho informe habia sido previamente presentado en el Juzgado Federal de 1* Instancia
en lo Criminal y Correccional N°2 de Neuquén®. Ala fecha la CFAGR no se ha pronunciado
en torno a las decisiones de mérito recurridas, ni tampoco ha resuelto respecto del pedido
efectuado por esta parte querellante de incorporar a la causa el informe del peritaje, como
hecho sobreviniente.

Por otra parte, merece resaltarse que la PPN ha venido siguiendo de cerca la situacion
de uno de los testigos claves de este hecho, quien habia recibido amenazas por sus declaraciones
en la causa. En septiembre de 2010 se habia gestionado su inclusion en el Programa Nacional
de Proteccion de Testigos e Imputados, siendo luego excluido de aquél por disposicion del Juez
Federal. Si bien la PPN habia interpuesto diversos recursos dirigidos a revocar esa decision, no

se agotaron todas las instancias por solicitud expresa del propio testigo.

3 Asimismo, se le solicitd a la Camara Federal de General Roca que tenga en cuenta y valore, al momento de re-
solver en la causa, el contenido del informe, ya que se trata de un hecho sobreviniente a la presentacion del recurso,
por lo cual en virtud de lo establecido por el articulo 445 del Codigo Procesal Penal de la Nacion, es un informe
sobre el cual el tribunal de alzada debe tomar conocimiento.
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politicas al efecto de prevenir los hechos de tortura y sancionar a sus responsables, merece una
mencion aparte la Resolucion 130/13 emanada del entonces Director Nacional del Servicio
Penitenciario Federal, Dr. Victor Hortel, en la que se ordend la suspension de los agentes
procesados por la muerte de API. Uno de ellos habia impugnado judicialmente la disposicion,
y en noviembre de 2013 la Camara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia aval6 su
validez, afirmando que el criterio aplicado por la maxima autoridad del SPF (en cuanto a la
procedencia de dicha medida ante el dictado de un auto de procesamiento respecto del agente)
encuadra en las previsiones del articulo 419 del Decreto 1523/68, el cual requiere “que exista

la presuncion de que un hecho constituya delito”.

2.3. Datos del Registro de Casos Judiciales de Tortura de la PPN

En el marco de la entrada en vigencia del Protocolo Facultativo de la Convencion contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, mediante la resolucion
PPN N°89-07 se cred el Registro de Casos Judiciales de Tortura (en adelante, RCJT), con la
finalidad de elaborar una base de datos en la cual se asiente informacion relativa a los procesos
judiciales en los que se investigan casos de tortura y/o apremios ilegales®'.

Desde la creacion del RCJT, se han relevado y analizado un total de 2597 causas
judiciales (1085 en 2007, 314 en 2008, 296 en 2009, 609 en 2010, 415 en 2011, 369 en 2012
y 486 en 2013).

La implementacién del RCJT tiene por finalidad constituir una base de datos donde
se asiente informacion relativa a los procesos judiciales en los que se investigan casos de
tortura y/o apremios ilegales infligidos por agentes del Servicio Penitenciario Federal, Policia
Federal Argentina, Policia Metropolitana, Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria Nacional
y/o personal de instituto de menores.

En esta ocasion, cabe destacar que el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT), en su Informe de la visita a
Argentina realizada en el ano 2012 resalta el trabajo realizado por la PPN, considerando de
gran importancia la labor de recogida de datos y registro de casos de tortura y malos tratos. En
este sentido, el Subcomité sefiala lo siguiente:

“IV. La investigacion de la tortura y malos tratos
103. EIl SPT pudo constatar que existe una divergencia importante entre los

datos estadisticos de casos de tortura denunciados y efectivamente investigados por

1 Respecto de la importancia del RCJT, la legitimacion de la PPN para acceder a las causas judiciales y el instru-
mento que se utiliza para relevar los expedientes, ver Informe Anual 2012, p. 94 y ss; Informe Anual 2011, p. 90 y
ss.; Informe Anual 2010, p. 42 y ss.; Informe Anual 2009, p. 44 y ss.; Informe Anual 2008, p. 53 y ss.

32 Correspondientes a hechos ocurridos entre los dias 1° de septiembre y 31 de diciembre de 2007.
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los organos judiciales y los que figuran en las bases de datos y registros de entidades
publicas que realizan labores de inspectoria, como la Procuracion Penitenciaria de
la Nacion [...] El SPT considera de gran importancia la labor de recogida de datos
y registro de casos de tortura y malos tratos. No obstante, estima que las instancias
mencionadas deben igualmente emplear sus esfuerzos en lograr que se refuercen
los mecanismos institucionales de control, incluidos los judiciales, con miras a
garantizar una mayor prevencion y una menor impunidad.

104. EIl SPT recibio abundante informacion, tanto de autoridades como de
organismos de la sociedad civil, relativa a la falta de investigacion de los casos de
tortura y la impunidad que ello genera. Constituyen obstaculos a la investigacion,
entre otros:

d La falta de denuncias, por la via administrativa o judicial, en el ambito
penitenciario debido al temor de las victimas a sufrir represalias. Autoridades del
Ministerio Publico provincial manifestaron encontrarse con muchas dificultades
para reunir pruebas por este motivo. Sefialaron que a veces las victimas denuncian
los hechos inicialmente, pero con posterioridad no se ratifican en la demanda y que
los codigos carcelarios impiden a los internos denunciar con confianza;

d La falta de representacion eficaz de las victimas en el proceso penal;

. La falta de aplicacion por parte de los fiscales de un Protocolo sobre la
investigacion de casos de tortura, a pesar de que éste fue emitido por el Fiscal
General de la Nacion,

. La ausencia de una linea de investigacion sistémica que permita
desarticular el entramado de actores que, tanto en el ambito policial como en el
penitenciario, recurren a la tortura y malos tratos como medio de extorsion, para
obtener beneficios economicos o de otro tipo;

. El limitado rol que en la practica tienen los jueces de ejecucion, a pesar
de que el art. 25 inc. 3 del Codigo Procesal Penal Bonaerense les otorga la funcion

de observar el trato brindado a las PPL condenadas ">.

Estos problemas se ven en gran parte reflejados en los resultados del RCJT. No
obstante, tal como hemos sostenido anteriormente, el control que se efectiia sobre las causas
—que se ha venido haciendo afio tras afio, expediente por expediente—, al mismo tiempo se
ha vuelto un hecho publico y notorio para los operadores del sistema de justicia. De modo
que ha cumplido un rol preventivo —aunque moderadamente— en esta materia, asi como en

general en el tratamiento de los casos en los que pueden verse comprometidos los derechos

3 “Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la Prevencidn de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”, p. 19.
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humanos de los detenidos federales. Ello, junto con la participacion de la PPN como parte
querellante en graves casos de tortura ha permitido impulsar en diversas causas el avance de
las investigaciones.

Todos los anos laPPN solicitaalas Camaras y Juzgados™ que informen a este organismo
sobre todas aquellas investigaciones en las que resulte damnificada cualquier persona siempre
que aparezcan sindicados o sospechados de ser autores agentes y/o funcionarios de las ya
nombradas fuerzas de seguridad. Luego, el personal de la Direccion Legal y Contencioso de
la PPN toma vista de cada una de las causas, efectuando una lectura integra del expediente a
los fines de completar los datos requeridos en el instrumento de relevamiento confeccionado a
tales efectos.

Una vez completado dicho instrumento, la informaciéon es volcada a un sistema
informatico que procesa los datos del RCJT (desarrollado por el Area de Sistemas y
Comunicaciones de la PPN junto con la Coordinacion del RCJT).

Ademas de los datos estadisticos que a continuacion se expondran, durante el afio
2013 al sistema informatico del RCJT se le ha agregado una herramienta de busqueda,
conformando de esta manera una base de datos que permite no solamente encontrar una causa
por su numero, caratula, nombre de la victima o nombre del sindicado como autor del delito,
sino que ademas es una base de datos que puede ser utilizada para muchas funciones, como
por ejemplo conocer la cantidad de veces que una misma persona denuncia haber sido victima
de malos tratos por parte de un agente estatal.

Es importante sefialar que las causas a las que se tuvo acceso fueron compulsadas en
su totalidad, lo cual permite relevar informacién que va mas alld de los datos basicos de la
causa (los que constan en la caratula) y que esta vinculada con la identidad de las victimas y de
los presuntos autores, asi como el relato de las victimas en su declaracion testimonial, el estado
procesal de cada presunto autor, si los jueces han ordenado o no ruedas de reconocimiento,

entre otras variables que a continuacion se expondran.

% La nueva implementacion del sistema informatico Lex 100 por parte del Poder Judicial ha facilitado en algunas
jurisdicciones un mayor acceso a los datos, mientras que en otras lo ha obstaculizado debido a la transicion entre
los libros y el sistema.
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1. Datos de la causa judicial

Jurisdiccion
Grdfico 1: Cantidad de causas relevadas por jurisdiccion
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De las 486 causas relevadas en 2013, la mayoria lo han sido en la ciudad de Buenos
Aires y su area metropolitana mediante el trabajo de la Direccion Legal y Contencioso de
la PPN. A ello se suman las causas relevadas en la Justicia Federal del interior por parte
de las Delegaciones Regionales de la PPN. Como se observa en el grafico, dentro del area
metropolitana han sido relevadas 173 causas de la Justicia Nacional de CABA, 179 de la
Justicia Federal de Mor6n, y 105 causas de la Justicia Federal de Lomas de Zamora. Ademas,
el organismo tomo conocimiento en 2013 sobre 9 causas de la Justicia Federal de Resistencia,
7 de la Justicia Federal de General Roca, 4 de la Justicia Federal de Rawson, 3 de la Justicia
Federal de Salta, 2 de la Justicia Federal de La Pampa, 1 de la Justicia Federal de Viedma,
1 de la Justicia de Santa Fe y 2 casos ocurridos en el Complejo Penitenciario Provincial de
Cordoba™.

% En el caso de Coérdoba, se trata de denuncias efectuadas por la Delegacion Coérdoba de la PPN, a raiz de dos
hechos que tuvieron como victima a una persona privada de la libertad por la Justicia Federal que se encuentra
alojada en el Complejo Penitenciario Provincial de Cérdoba.
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Inicio de las causas

De las 486 causas analizadas, 112 fueron iniciadas por una denuncia efectuada por la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion. En la Jurisdiccion Nacional de Instruccion Criminal
y Correccional, en muchos casos la causa se inicia por extraccion de testimonios. Es decir,
que la denuncia tiene lugar en el marco de la causa seguida a la victima de tortura o malos
tratos, ocurriendo que en ocasion de tomarle declaracion indagatoria relata haber sufrido
golpes u otros malos tratos por parte de agentes de una fuerza de seguridad. De alli se extraen
testimonios para su sorteo en la Camara Nacional de Apelaciones. Ello suele ocurrir sobre todo
en los casos de personas que estan en libertad y sufren apremios por parte de agentes de las
nombradas fuerzas, al momento de la detencidn o durante el traslado.

Cuando las victimas estan privadas de la libertad se encuentran con mayores
dificultades para formular las denuncias. Por esto, si la persona elige denunciar directamente
ante el juez, sin intermediarios, muchas veces debe interponer un habeas corpus, lo cual
conduce a la audiencia (segln lo dispuesto en el art. 14 y siguientes de la Ley 23.098) donde
se puede efectivizar la denuncia.

De hecho, de la totalidad de las causas analizadas en el afio 2013, 22 de cllas fueron
iniciadas mediante la interposicion de habeas corpus® ,y dieron lugar a una investigacion

penal.

Caratulas™’
Grdfico 2: Caratula otorgada por el Poder Judicial a las causas judiciales de tortura y malos

tratos
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% Podemos observar una continuidad en esta practica, ya que tanto en el afio 2011 como en 2012 hubo 18 causas
iniciadas mediante la interposicion de habeas corpus, lo cual se puede apreciar en el grafico “caratula” del Informe
Anual PPN 2011, p. 93, y en el Informe Anual PPN 2012, p. 104.
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Durante el ano 2013, podemos advertir en el grafico expuesto que del total de 486
casos relevados, 333 expedientes fueron caratulados como Apremios ilegales (representando
el 68,5% de la totalidad de los casos), 34 causas relevadas fueron caratuladas como Tortura
(7%), 51 causas relevadas fueron caratuladas como Lesiones (10,5%), 4 como Delito contra la
libertad (0,8%), 2 como Delito de accion publica (0,4%), 1 como coaccion (0,2%), 22 como
Habeas Corpus (4,6%), 13 como Su denuncia (2,7%), 2 como Su presentacion (0,4%) y no
hay datos sobre la forma en que estan caratuladas las restantes 24 causas.

Aqui cabe resaltar que el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT), en su Informe sobre la visita a Argentina
expresa que “Otro aspecto objeto de preocupacion para el SPT es la tipificacion por parte
de los jueces de hechos de tortura bajo otras calificaciones, tales como delitos de lesiones,
apremios, abuso de autoridad, uso excesivo de la fuerza, extorsion, etc., que llevan aparejada
una pena y unos plazos de prescripcion mucho menores. Esta prdctica incide en la existencia

de un subregistro judicial de los casos de tortura y en la impunidad”®.
Estado de la causa

Grdfico 3: Estado judicial de la causa relevada

Sin Datos Sobreseimiento

Reserva en la 31 9 Archivo

DGIAD 6,4% 1,9% 50
21730/ 10,3%
, 170

Requerimiento
de instruccion
56
11,5%

Procesamiento

1 Presentacién de
0,2% la denuncia
326
67,1%

57 Como se sostuvo en el Informe Anual 2009 de la PPN, la caratula de la causa no sélo sirve como portada del
expediente sino que a menudo esta directamente vinculada con la calificacion legal que se le otorga al hecho.
Cabe aqui recordar las observaciones del Comité Contra la Tortura de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
que en ocasion del examen del caso argentino efectuado en 2004 sefialod que “(/)a prdactica reiterada por parte de
los funcionarios judiciales de realizar una calificacion erronea de los hechos, asimilando el delito de tortura a
tipos penales de menor gravedad (por ejemplo apremios ilegales), sancionados con penas inferiores, cuando en
realidad merecerian la calificacion de tortura”. Y en general “(l)a desproporcion entre el elevado niimero de de-
nuncias por actos de tortura y malos tratos y las minimas condenas dictadas por dichas causas, asi como los retra-
sos injustificables en la investigacion de casos de tortura, todo lo cual contribuye a la impunidad existente en esta
materia”. Respecto de la importancia de caratular de manera correcta las causas, y de formular la imputacion por el
delito de tortura cuando concurren los elementos tipicos, nos remitimos al Informe Anual 2009, p. 64 y siguientes,
en los apartados Quo Vadimus y Lesiones a presos: una respuesta (im)punitiva ante la tortura.

3% “Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”, p. 19.
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Se observa en el grafico que del total de causas relevadas, en el 11,5% el fiscal habia
efectuado requerimiento de instruccion, y en una causa se habia dictado el procesamiento de
dos presuntos agresores. En 9 causas se dictaron sobreseimientos y 50 causas se encuentran
archivadas sin llegar a imputacion de los autores. Por tltimo, la gran mayoria —el 67,1%— no

habian avanzado sustancialmente luego de la presentacion de la denuncia.
2. Los hechos de tortura y malos tratos plasmados en el expediente judicial

Las victimas de la violencia

De las 486 causas judiciales, surge la identidad de 485 victimas®®,siendo 17 de ellas
mujeres.

En los expedientes judiciales consta la edad de 196 de las victimas. Hay 5 casos de
victimas de tortura y malos tratos menores de 18 afos de edad, 15 victimas entre 18 y 21 afios,
158 entre 21 y 40 afios, 17 entre 40 y 70 afios y una persona mayor de 70 afios de edad.

En cuanto a la nacionalidad, a través del relevamiento de las causas tenemos la
informacion de 133 victimas. De ellas, 119 son argentinas, 7 de nacionalidad peruana, 2 de
nacionalidad colombiana, 2 de nacionalidad uruguaya, 1 de nacionalidad boliviana, 1 de

nacionalidad chilena y 1 de nacionalidad venezolana.
Modalidad de las agresiones

Grdfico 4: Prdcticas de tortura y malos tratos
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% En algunas causas puede haber mas de una victima y en otras podemos no contar con la identidad de la victima.
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De los relatos de las victimas en las causas judiciales relevadas surge una variedad
de practicas de torturas y malos tratos. En este sentido se relevaron: 153 casos de golpizas,
52 casos de golpes, 2 casos de puntazos o cortes, 15 casos de ducha o manguera de agua ftia,
6 asfixias por submarino seco, 24 casos de agresiones con balas de goma, 12 casos de pila o
piramide humana, 3 casos de agresion con gas pimienta, 2 casos de picana o descarga eléctrica,
10 casos de puente chino y 7 casos de desnudos totales.

Estos resultados reflejan también casos en que en una misma causa judicial una victima
denuncia mas de una de estas practicas, asi como los casos en que en un expediente hay dos o
mas victimas de diferentes practicas. Es decir que la unidad de andlisis en este cuadro es cada

victima (no cada causa judicial) y se trata de una pregunta de respuesta multiple.

Secuelas de la tortura

Respecto a las secuelas para las victimas, en al menos 64 casos se constataron lesiones
fisicas. La constatacion de lesiones surge de la propia causa por parte de un médico, y de
ninguna manera significa que en el resto de las causas las victimas no hayan sufrido secuelas
luego de los golpes, sino que muchas veces implica que el 6rgano instructor no ordend la
pericia médica, por ejemplo.

Del relevamiento de causas surge asimismo que al menos 2 victimas privadas de la
libertad sufrieron la imposicion de sanciones disciplinarias luego de ser agredidas y hubo 4
casos de traslados arbitrarios luego de los malos tratos. Uno de los traslados se efectud hacia

la Unidad N°6, donde luego fallecio la victima.

Los malos tratos como represalia por denunciar penalmente

Surge de la compulsa de las causas que en al menos 6 casos las victimas denunciaron
que las torturas y/o malos tratos se deben a “haber efectuado una denuncia penal contra la
fuerza de seguridad”, en 2 casos como represalia “por haber interpuesto un Habeas corpus”
y en 8 casos las agresiones fueron atribuidas a episodios tales como “quejarse por el trato
recibido por su esposa”, “recibir a los agentes de la PPN o “reclamar por comida en mal
estado”.

En este sentido, cabe resaltar que el CAT en 2004 expresd también su preocupacion
por “/l]as presuntas represalias, intimidaciones y amenazas recibidas por quienes denuncian
actos de tortura y malos tratos”.%

Asimismo, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT) en su Informe sobre
la visita a Argentina expresa que “se deben tomar medidas para garantizar el derecho de las

PPL a oponerse a los traslados y a ser oidas a este respecto por la autoridad competente, sin

% CAT/C/CR/33/1, paragr. 6. K. 24 de noviembre de 2004.
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que ello implique un riesgo de represalias™!.

Lugar de los hechos

Grdfico 5: Lugar del hecho segun surge de la causa judicial
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De la compulsa de las 486 causas judiciales, se obtuvo el dato del lugar del hecho en
357 de ellas, ya que en algunos casos no surge de la causa.

Como se puede observar en los informes anteriores del RCJT, una gran cantidad
de causas relevadas fueron iniciadas por denuncias de hechos ocurridos en Unidades
Penitenciarias. Para el afio 2013, de las 357 causas con dato acerca del lugar del hecho, surge
que 254 casos fueron denunciados por hechos de tortura o malos tratos ocurridos dentro de
Unidades Penitenciarias, lo cual representa el 71% de los casos.

Se registraron también 70 casos ocurridos en la via publica (dentro de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires), 12 en el interior de comisarias, 11 en espacios cerrados (distintos
a comisarias y unidades penitenciarias; por ejemplo, casas particulares, hospitales), y 10 casos
ocurridos dentro de un mévil de traslado de una fuerza de seguridad.

Encuantoalas causasiniciadas por hechos ocurridos en establecimientos penitenciarios,
se registran 63 en el CPF II de Marcos Paz, 49 en el CPF I de Ezeiza, 3 en la Unidad N°6 de
Rawson, 8 en el CPF CABA, 19 en la Unidad N°24 de Jovenes Adultos (Marcos Paz), 4 en
el CPF IV de mujeres (Ezeiza), 6 en la Unidad N°7 de Chaco, 4 en la Unidad N°28 (Palacio

de Justicia), 1 en la Alcaidia Penal Inspector General Roberto Pettinato, 2 en el Complejo

o “Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”, p. 8.
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Penitenciario Federal 111 de General Giiemes, 1 en el Instituto de Mujeres de La Pampa (U.13),
1 en la Colonia Penal de Santa Rosa (U.4), 1 en la Colonia Penal de Viedma (U.12), 2 en
el Complejo Penitenciario Provincial de Cordoba, 1 en el Instituto “Manuel Roca”, 2 en la
Unidad N°11 del SPF, 3 en la Unidad N°5 SPF de General Roca, 5 en la Unidad N°9 SPF de

Neuquén, y al menos 80 casos en los que no esta identificada la unidad penitenciaria.
3. Los presuntos autores de los hechos
Fuerza de seguridad de los agresores

Grdfico 6: Fuerza de Seguridad a la cual pertenece el autor
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Del relato de las victimas, testigos y demas medios de prueba relevados, surge la
participacion de 876 autores, de los cuales 627 pertenecen al Servicio Penitenciario Federal (lo
cual equivale al 71,6% del total de los casos), 144 a la Policia Federal Argentina (16,4%), 30 a
la Gendarmeria Nacional (3,4%), 54 a la Policia Metropolitana (6,2%), 11 a la Prefectura Naval
Argentina (1,3%), 2 autores son personal de Instituto de Menores (0,2%) y 8 son integrantes

del Servicio Penitenciario Provincial de Cérdoba (0,9%).

Reconocimiento de los agresores por parte de la victima y ruedas de reconocimiento

A pesar de que en la mayoria de los casos no se le consultd a la victima si de volver a
verlos podria reconocer a sus agresores (0 al menos esa pregunta y la respuesta no surgen de la
causa), en el caso de 114 autores la victima si fue consultada al respecto. Ante dicha pregunta,
respecto de 72 presuntos autores sus victimas dijeron que no podrian identificarlos, mientras
que en el caso de los otros 42 la respuesta fue que si los podrian reconocer. Sin embargo, de las
causas compulsadas solo se han ordenado 2 ruedas de reconocimiento.De los casos en que las
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victimas afirmaron no poder reconocer a sus agresores, en algunos surgen los motivos de dicha
imposibilidad. En el caso de 5 agresores se indico no poder reconocerlos porque a la victima
le pegaron estando de espaldas, en el piso, con la cara tapada, etc. Respecto de 12 presuntos
autores, sus victimas afirmaron no poder reconocerlos porque al momento de los golpes no
llevaban identificacion, o llevaban cascos o escudos que imposibilitaban su reconocimiento.
Cabe aclarar que aqui la unidad de analisis es el presunto autor de los hechos, porque
dentro de una misma causa judicial con violencia ejercida por mas de un agente, la victima

puede reconocer a un autor y no reconocer a otro.

Citacion a los autores identificados

De los 876 autores que surgen del relevamiento de las causas iniciadas en 2013,
solamente en unos pocos casos se avanzo en su identificacion judicial. Uno de los presuntos
autores se presentd espontineamente®® , 3 agentes fueron citados a prestar declaracion
indagatoria, hay 2 procesados —cuyos procesamientos se encuentran firmes—, 2 a quienes les

dictaron falta de mérito, 27 sobreseidos y ninguno condenado.

4. A seis afios de la creacion del RCJT de la PPN: un balance de la experiencia

Como se expuso al comienzo de este apartado, el RCJT creado en el marco de la
Direccion Legal y Contencioso de la PPN en el afio 2007 ha permitido a este organismo relevar
mas de 2500 causas judiciales abiertas por hechos de tortura y otros malos tratos.

Esa tarea continuada e ininterrumpida ofrece material suficiente para ensayar algunas
consideraciones acerca de la labor realizada y sobre los resultados obtenidos.

Por un lado, debemos sefialar que persisten muchas de las dificultades indicadas afios
atras (véase, entre otros, el Informe Anual 2009) para la recoleccion de los datos, ya que las
fuentes de informacién se encuentran dispersas y exigen grandes esfuerzos para su obtencion
y procesamiento.

Si bien se han registrado avances en la articulacion de esta tarea en el caso de la
Justicia Nacional en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal, persisten muchas de
las dificultades oportunamente indicadas en las jurisdicciones federales del interior; en donde
el unico registro razonablemente exhaustivo siguen siendo libros de entrada similares a los
utilizados desde hace mas de cien afios.

Pese a ello, durante el afio 2013 se registraron importantes innovaciones en materia
de dotacion de recursos informaticos —en particular la implementacion del sistema Lex 100—,
que permiten abrigar alguna expectativa positiva en esta materia. Lo cual no obsta sefialar que

la transicion desde el anterior al nuevo sistema de gestion ha determinado que, en algunos

2 Seglin lo previsto en los articulos 73 y 279 del Codigo Procesal Penal de la Nacion.
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casos, se abandonase el uso de los mencionados libros, sin que se registrase un uso adecuado
y suficiente de las bases de datos y/o listados provenientes del nuevo sistema informatico.
Todo lo cual ha derivado en continuas dificultades para que los agentes de la PPN accedan a la
informacion y ha impuesto que siga siendo imprescindible desplegar un gran esfuerzo humano
para la obtencion de informacion confiable, cuya fuente primordial sigue siendo la compulsa
minuciosa de cada uno de los expedientes judiciales.

En lo que atafie al tramite y resultado de las investigaciones penales, persisten muchas
de las dificultades sefialadas en anteriores informes.

Entre ellas, se destacan las dificultades existentes para que las victimas accedan a las
agencias judiciales, fundamentalmente en el caso de las personas privadas de su libertad bajo
la 6rbita del SPF, lo cual obedece sobre todo a las condiciones y oportunidad en que se efectiia
el traslado de las victimas desde las carceles hacia los tribunales, fiscalias y cuerpos forenses.
A lo que debe agregarse que esas agencias no suelen acercarse a los lugares de detencion para
obtener los testimonios y demas pruebas.

Aunque se han registrado avances en la recoleccion de pruebas, persisten considerables
barreras en lo que atafie a las diligencias necesarias para identificar a los autores materiales;
mientras que se han observado avances demasiado timidos en la aplicacion de figuras penales
basadas en la responsabilidad objetiva de los mandos superiores por falta de cuidado en la
tarea primordial de evitar la tortura y los malos tratos.

Las intervenciones de los cuerpos médicos periciales siguen siendo en muchos casos
tardias e incompletas. Lo cual se vincula, a su vez, con el escaso valor asignado a “la voz del
preso”, de la cual se sigue desconfiando sistematicamente.

En lo que atafie al rol del Ministerio Publico Fiscal, se observa la ausencia de criterios
uniformes y razonablemente fundados acerca de su intervencion como oOrgano instructor
(“delegacion de causas”). Mientras que se advierte, especialmente en las fiscalias federales de
las jurisdicciones que deben cargar con el grueso de las causas (Moron y Lomas de Zamora) una
insuficiente dotacion de recursos humanos y materiales que permita, entre otras cosas, aplicar
el Protocolo de Actuacion del Ministerio Publico Fiscal para la investigacion de severidades,
vejaciones, apremios ilegales y torturas (PGN N°3/11).

Dicha cuestion debera ser tenida especialmente en cuenta por las autoridades
correspondientes, especialmente en vista del sefialamiento efectuado por el SPT, segun el cual
—entre obstaculos presentes para la investigacion de estos casos— se encuentra la “falta de
aplicacion por parte de los fiscales de un Protocolo sobre la investigacion de casos de tortura,
a pesar de que éste fue emitido por el Fiscal General de la Nacion™®.

Del mismo modo que debera atenderse la observacion del SPT sobre la “ausencia de

% “Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la Prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”, punto 104.
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una linea de investigacion sistémica que permita desarticular el entramado de actores que,
tanto en el ambito policial como en el penitenciario, recurren a la tortura y malos tratos como
medio de extorsion, para obtener beneficios econdomicos o de otro tipo”.

Con todo, es necesario reconocer la existencia de algunos cambios positivos de gran
importancia en esta materia, que han venido ocurriendo durante este periodo.

Entre ellos, debe indicarse en primer lugar el reconocimiento publico por parte de
todas las autoridades nacionales acerca de la existencia de este tipo de casos, su extension,
gravedad y caracter sistémico.

Debe indicarse, a la vez, la mejor disposicion de la gran mayoria de las agencias
judiciales a colaborar con la tarea de registro a la que nos venimos refiriendo, habida cuenta
del mayor conocimiento y comprension de este trabajo. El cual ha servido, como se dijo en un
informe anterior (2012), para incrementar la atencion de los operadores del sistema de justicia
sobre este tipo de causas, lo cual supone a avance en la prevencion de hechos futuros.

Ello se relaciona con la existencia de un conjunto —reducido pero importante— de
investigaciones que pueden ser presentadas como ejemplos positivos en la materia; al tiempo
que se observa de parte de muchos fiscales, jueces y funcionarios, un creciente compromiso
en la materia.

Finalmente, transcurridos mas de seis anos desde la creacion del RCJT, consideramos
que se ha recorrido un camino que puede resultar de interés para la creacion de los registros
previstos por el art. 7, inciso “e” de la Ley 26.827. Aunque ello exigira esfuerzos considerables
para mantener las iniciativas en curso y mejorar su coordinacion, conforme ha sido indicado
por el SPT:

103. E1 SPT pudo constatar que existe una divergencia importante
entre los datos estadisticos de casos de tortura denunciados y
efectivamente investigados por los organos judiciales y los que
figuran en las bases de datos y registros de entidades publicas que
realizan labores de inspectoria, como la Procuracién Penitenciaria
de la Nacidén, y otras instituciones vinculadas con el acceso a
la justicia, como el Ministerio Publico de la Defensa Penal en el
ambito Federal o algunas Defensorias Publicas provinciales, como
la Defensa Publica de la Provincia de Buenos Aires. Lo mismo
sucede respecto de otros registros, como los del Comité contra la
Tortura de la Comisiéon Provincial por la Memoria. Ese importante
trabajo de veeduria por medio de visitas, complementario al mandato
preventivo del SPT, debe fortalecerse, y no debe ser amenazado con

recortes presupuestarios o de otra naturaleza que pudieran debilitar
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la labor de proteccion y prevencion de la tortura y malos tratos. El
SPT considera de gran importancia la labor de recogida de datos
y registro de casos de tortura y malos tratos. No obstante, estima
que las instancias mencionadas deben igualmente emplear sus
esfuerzos en lograr que se refuercen los mecanismos institucionales
de control, incluidos los judiciales, con miras a garantizar una

mayor prevencion y una menor impunidad.

113. El SPT considera positiva la existencia a nivel federal y
provincial de registros de casos de tortura. A fin de que estos registros
constituyan una herramienta eficaz para el combate a la tortura y la
impunidad asociada a ella, las entidades correspondientes deberian
coordinar esfuerzos a fin de establecer pautas comunes en cuanto a

la forma de registrar los casos.
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3. Medidas de fuerza

3.1. Importancia del registro y resultados obtenidos

La realizacion de medidas de fuerza por parte de los detenidos y detenidas, en sus
distintas modalidades, son formas de visibilizar problemas o reclamos a menudo no atendidos
por las autoridades penitenciarias y/o judiciales. En ese sentido es que son objeto de especial
atencion por la Procuracion Penitenciaria, en su tarea de proteccion frente a las afectaciones
de derechos del colectivo prisonizado.

El objetivo buscado por la PPN con la aprobacion de protocolos de actuacion como
el de Medidas de Fuerza, ha sido el de estandarizar el accionar de los asesores de la PPN ante
situaciones particularmente conflictivas que requieren de una respuesta uniforme, consistente
y efectiva por parte del organismo.

Del procesamiento de la Base de Datos, donde se vuelca la informacion obtenida
durante la aplicacion del Protocolo de Actuacion sobre Medidas de Fuerza, emerge que s6lo
durante el primer semestre de 2013 se relevaron 113 medidas de fuerza®, componiéndose
actualmente la base de un total de 364 casos de medidas de fuerza registrados desde que
comenzo a aplicarse el Protocolo®.

Aunque no se trata de datos estadisticos representativos, dado que los mismos se
obtienen a partir de la deteccion de casos en el desarrollo de las tareas encomendadas al
organismo, la informacion permite contar con un panorama del fenémeno.

De ella surge que, de las 113 medidas registradas en 2013, 1a modalidad mas frecuente
adoptada por los presos fue “huelga de hambre solida” (54,9%), seguida de la “huelga de hambre
seca” (22%). La “negativa a recibir alimentos” y la “negativa a asistir a trabajo” constituyeron
el 9,7% de las medidas de fuerza registradas por la PPN. Muy por debajo en cuanto al nivel de
frecuencia se ubicaron la “provocacion de incendio” (5,3%), las “autolesiones” (3,5%) y las

“revueltas o motines” (3,5%).

% El recorte se corresponde con el Informe de Evaluacion Semestral realizado por el Observatorio de Cérceles sobre
la aplicacion del Protocolo.

% Es decir, se trata de las cifras registradas entre el mes de febrero de 2012 y el mes de junio de 2013. Solo en el
afio 2012 se registraron 251 medidas de fuerza.
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Grafico 1: Casos registrados segtin tipo de medida (variable de respuesta multiple)

revuelta o motin 3,5
provocacion de incendio 5,3
negativa a asistir a trabajo 9,7
autolesiones 3,5

negativa a recibir alimentos 9,7

huelga de hambre seca 22,1

huelga de hambre sélida 54,9

Es menester tener en cuenta que las personas detenidas recurren en ocasiones a mas
de una modalidad de medida de fuerza, por lo que puede haber casos detectados a partir de la
aplicacion del Protocolo que muestren esta combinacion, lo que tiene como consecuencia que
el total exceda el porcentaje de cien por cien.

Ademas de la clasificacion por tipo de medida es posible diferenciar las medidas de
fuerza por su caracter individual o colectivo, entendiendo a estas ultimas como aquellas que
son llevadas a cabo por mas de una persona®.De la base de datos emerge que el 69% de las
medidas fueron individuales, y un 31% colectivas.

Uno de los datos mas interesantes que emerge de la base es el referido a los motivos
por los cuales los detenidos realizaron las medidas de fuerza. Las respuestas obtenidas son
ordenadas de acuerdo con un sistema de categorias, que actualmente incluye dos nuevas con
respecto al aflo anterior, incorporadas a partir de la deteccion de razones alegadas para el inicio
de medidas de fuerza que aparecian con notoria frecuencia: “Continuacion de huelga anterior

por subsistencia del problema”®y “Problemas relacionados con el trabajo”®.

% Pese a que actualmente la unidad de andlisis de la base de datos es el caso individual registrado a partir de la
aplicacion del Protocolo, ante la deteccion de una medida en la que participan varias personas se entrevista a un
grupo representativo para obtener informacion sobre la medida, sus motivos, etc.

7 Esta categoria se adicion¢ a las ya existentes dado que de la encuesta de los expedientes de aplicacion del Pro-
tocolo se desprendia la ocurrencia de un fendémeno no contemplado inicialmente, que es el del inicio de huelgas de
hambre que se interrumpen no por haberse arribado a una solucion del conflicto sino por otras razones, lo que lleva
a la realizacion de una nueva huelga con poca diferencia temporal entre una y otra.

% Dentro de este rotulo se inscriben cuestiones tales como la falta de afectacion a un trabajo remunerado, la demora
en la tramitacion de CUIL, no recepcion de audiencias por parte del personal de la Division Trabajo, reduccion de
horas laborales que conlleva una disminucion de la remuneracion, etc.
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Se observa en el grafico que sigue que la mayor parte de los reclamos se vinculan con
vulneraciones de derechos y desatencion de las areas de los establecimientos penitenciarios.
Asimismo es muy relevante la proporcion de casos de medidas de fuerza ante traslados o
cambios de alojamiento. Esto se vincula con la arbitrariedad de la politica de traslados del SPF
y la ausencia de canales institucionales para cuestionar las decisiones de traslado, pues no se

pone a disposicion de los detenidos ningun tipo de recurso administrativo ni judicial.

Grafico 2: Motivos de las medidas de fuerza
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Siempre de acuerdo a los casos recabados por la PPN en el periodo mencionado
anteriormente, las medidas de fuerza adoptadas tuvieron como blanco principal a la agencia
penitenciaria (80,5%) mientras que se direccionaron hacia la agencia judicial so6lo el 14,2%.
En el 2,7% de los casos detectados el reclamo se orientd a ambas agencias, y en el mismo
porcentaje a otras agencias estatales, como la Direccion Nacional de Migraciones.

Podemos senalar que en la mayoria de los casos los problemas que estan en la base de
las medidas de fuerza no se solucionan, sino que son resueltos mediante algiin mecanismo mas
cercano a la negociacion, como lo es la “promesa” de parte de las autoridades penitenciarias de
llevar adelante alguna accion en pos de canalizar el pedido. De acuerdo a los datos extraidos
de la Base de Medidas de Fuerza, s6lo el 20,4% de los inconvenientes manifestados por medio
de las medidas de fuerza registradas habria sido solucionado, mientras, que el 63,7% no se
soluciono. Existid, ademas, un 6,2% de soluciones “parciales”, es decir, aquellos supuestos en
los que si bien existi6 alguna medida tendiente a ello, el fondo de la cuestion no se resolvio (ej.:
solicitudes de comparendo con los juzgados para plantear pedido de concesion de libertades,
en los casos en que lo unico que se obtiene es el poder tener la audiencia) o bien cuando la
medida comprendia mas de un reclamo y sélo uno de ellos era satisfecho (ej.: no funcionan los
teléfonos en el pabellon y el freezer esta roto, se cambia el freezer pero los teléfonos contintian

sin funcionar).

3.2. Interpretacion de los datos. Casos especialmente relevantes detectados en la
aplicacion

En este apartado se proponen una serie de lineas de lectura y se exponen casos concretos

para la mejor comprension de los datos cuantitativos aqui consignados.

* La huelga de hambre sdlida como modalidad paradigmadtica de medidas de fuerza

La huelga de hambre, en su variante sélida —esto es, no se ingiere alimento so6lido pero si
liquidos— es la modalidad que aparece registrada mas frecuentemente por medio del Profocolo,
de lo que es posible inferir, con las aclaraciones metodologicas formuladas al comienzo, que se
trata de la medida de fuerza por excelencia o mas usual en las carceles federales.

Al adentrar la mirada en este modo de reclamar, se observan algunas particularidades que
la distinguen del resto de las formas de manifestacion de problemas. Uno de estos aspectos es
el de la posibilidad de extenderse en el tiempo —caracteristica que comparte con las negativas
a realizar actividades educativas, laborales o a recibir los alimentos, o incluso algunos
motines— que no resulta factible en el caso de medidas tales como las autolesiones, la ingesta

de elementos no comestibles o el incendio de objetos, en las que solo podria observarse una
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continuidad en caso de reiteraciones sucesivas. En este sentido, surge que una significativa
cantidad de las huelgas de hambre solidas registradas tuvieron una duracion de un dia o cuatro
(14,5% y 9,7% respectivamente), aunque de la experiencia de trabajo de la PPN en este campo
puede afirmarse que en algunos casos pueden prolongarse por mas tiempo.
Esto se evidencia en los relatos obtenidos de dos presos que llevaron a cabo huelgas de
hambre, entrevistados en el marco de la aplicacion el Protocolo:
¢ J.A.C. llev6 a cabo una huelga de hambre solida desde el 21 de noviembre hasta el 2
de diciembre de 2013, con una duracion total de 12 dias. En ese lapso, habria adelgazado
casi 9 kilos, y debi6 levantar la medida porque sufri6 un desmayo, y su familia se
preocupd porque tiene VIH. La razon que subyacia a la decision de iniciar esta medida de
fuerza era que durante las visitas domiciliarias que hace al domicilio de su familia para
ver a su hermana que se halla postrada, el operativo de seguridad fue excesivo, habiendo
ingresado con perros al departamento y permanecido varios agentes uniformados y
armados tanto adentro de la casa como apostados en la puerta de ingreso. Incluso, segiin
relatd el Sr. C. en la entrevista, entraron a la habitacion de su hermana. El detenido
habia sido llevado al mismo domicilio ya en cuatro oportunidades anteriormente, pero
la tltima vez ademas del operativo descripto, los agentes penitenciarios le recortaron el
tiempo de la visita. Cuando les consulto el porqué del incumplimiento de lo dispuesto
por resolucién judicial al respecto, recibié como respuesta “nosotros hacemos lo que
queremos, no nos importa qué diga el juez”.
Al explicar su situacion, el Sr. C. expreso: “No sé como llamar la atencion, me vi
obligado a hacer esto. Fue la unica manera de que el Juez se dé cuenta de que se le
estan zarpando en la cara”.
Cabe destacar que el detenido interpuso un habeas corpus describiendo las irregularidades
advertidas en el traslado al domicilio familiar, el cual se habria desestimado.
¢ J.C.F. inici6 la huelga de hambre el dia 26 de agosto de 2013, estando alojado en el
CPF 11, y la habria mantenido durante casi un mes (hasta el 23 de septiembre). El motivo
radicaba en la falta de atencion del Complejo para tramitar la visita de penal a penal
—visitas intercarcelarias no intimas— con su concubina, alojada en el CPF IV de Ezeiza,
cuyo tramite habia iniciado un mes antes de dar comienzo a la medida de fuerza. Segun
se consigna en el registro de las entrevistas mantenidas por los asesores de la PPN, F.
habia entregado un escrito al Jefe de Turno notificando la huelga, pero éste se habia
negado a recibirlo. Luego que comunicara verbalmente la adopcion de la medida a las
autoridades, fue mantenido encerrado en su celda y no se le permiti6 salir al patio, ni
asearse ni usar el teléfono.
Debido a esta falta de comunicacion con el exterior, el Sr. F. solicitd la intervencion

de la PPN para poner en conocimiento a su tribunal y defensoria oficial de la medida
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de fuerza. De acuerdo al seguimiento realizado por los asesores del Equipo de
Metropolitana de la DGPDH de la PPN, al dia 4 de septiembre el Sr. F. no habia sido
revisado por un médico del Complejo, pese a que manifestd haber sufrido 3 veces
malestares y descompensaciones durante el desarrollo de la huelga de hambre. En el
informe elaborado luego del examen practicado por profesionales médicos de la PPN
el dia 18 de septiembre, consta que F. habia adelgazado 6 kilos entre el 3 y el 14 de
septiembre. Segln afirmara F., durante todo el tiempo que dur6 la medida bajo 16 kilos.
El dia 10 de septiembre, el Sr. F intent6 hacer llegar un habeas corpus al Juzgado Federal
de Mordn de turno a través del celador, que luego de las averiguaciones realizadas por
la Direccion Legal y Contencioso de la PPN, no habria arribado nunca a la sede de ese

tribunal.
e Formas agravadas y combinacion de medidas de fuerza

Tal como se extrae de los protocolos aplicados, en ocasiones las personas presas optan por
llevar adelante mas de una modalidad de medida de fuerza. En funcion de ello, se ha clasificado
aquellas que aparecen generalmente juntas, ya sea en forma sucesiva —denominandolas
medidas “agravadas”— o bien de manera concomitante —“combinacion” de medidas.

Las medidas denominadas agravadas serian aquellas en las que puede observarse un
aumento en la intensidad de la manifestacion del reclamo, visibilizado en la adopcion de una
forma de protesta mas gravosa. Este incremento en la puesta en juego del cuerpo se advierte:
en los supuestos de huelgas de hambre solidas que se convierten en secas, lo que implicaria la
abstencion de ingerir cualquier tipo de alimento (tanto sélido como liquido); en los casos en
que la abstencion de consumir alimentos se obstaculiza aun mas por la sutura de los labios;
y en aquellos en que la medida inicia como huelga de hambre y luego se radicaliza con la
deglucion de elementos no comestibles (trozos de hojas de afeitar, metal, vidrios, etc.).

El caso de una persona presa en el CPF de la CABA ilustra esta tltima forma agravada de

protesta:

¢ Estando alojado en el CPF de la CABA, L.A.T. se comunic6 con este organismo
informando que se encontraba en huelga de hambre solida. Al entrevistarlo, indicod que
los motivos eran que tenia autorizacion judicial para salir cada 15 dias por tres horas
a ver a su madre que vive a tres cuadras de la unidad y no puede movilizarse, y que el
personal penitenciario que lo condujo hasta alli lo hizo permanecer esposado durante
toda la visita, ademas de entrar en la casa uniformados y portando armas largas.

Por esta situacidn, el detenido formuldé una denuncia penal contra la Direccion de
Traslados —a través del comparendo logrado mediante una accion de habeas corpus—, y la
PPN se puso en contacto con la defensoria oficial para hacer saber de las irregularidades

al juzgado de ejecucion. Posteriormente, L.A.T. manifestd quejas contra el Jefe de
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Modulo, quien se negaba a darle tramite a los habeas corpus que intentaba hacer llegar
(los rompia y habia dado ordenes al personal de que no se los reciban).
Al poco tiempo, y mientras continuaba con la medida de huelga de hambre, comunicé
a la PPN que tenia en su poder unos “feites” que se iba a tragar para probar que “habla
en serio”. Habia sido cambiado de pabellon y alojado en uno de los retenes, motivo por
el cual intento presentar un nuevo habeas corpus.
El dia 18 de diciembre ingiri6 los trozos de hojas de afeitar como modo de reclamar por
las distintas cuestiones enumeradas. Al ser entrevistado nuevamente por los asesores
de la PPN, hizo entrega de un escrito de habeas corpus y de otro dirigido al Juzgado
Nacional de Ejecucion N°1 solicitando comparecer ante ese magistrado en forma
urgente, notificandole de la medida de fuerza de huelga de hambre ya iniciada.
El habeas corpus fue presentado el mismo dia ante el Juzgado de Turno y se informod
a la Defensoria Oficial N°2 de la situacion, por lo que lo entrevistarian personalmente.
Es frecuente tomar conocimiento de personas llevando adelante huelgas de hambre, quienes
al momento de ser entrevistadas, hacen saber que, en caso de no obtener respuesta satisfactoria
al pedido por la via de la huelga, tomaran medidas mas radicales, como “coserse la boca”:
¢ Tal aviso fue pronunciado por una persona extranjera presa en la Unidad N°17 del
SPF, que aguardaba la disposicion de la Direccion Nacional de Migraciones que declara
la irregularidad de su permanencia en el pais para ser expulsado a Paraguay. Anuncio
que tomaria esa determinacion si no era expulsado el dia que cumplia la mitad de la
condena.
Al dia siguiente que los asesores de la Delegacion de la PPN lo entrevistaran y
comunicaran a la oficina de Migraciones Delegacion Posadas de la medida de fuerza
adoptada por el detenido, se informo a este organismo que habia sido remitida via fax
la disposicion y el acta de notificacion de la expulsion al Sr. PM.O., quien dio por

culminada la huelga.

Un caso particular, en el que se tom6 una medida que no habia sido registrada hasta
ahora durante la aplicacion del Protocolo y que, por lo tanto, resulta dificil de encuadrar como
una forma agravada o combinada de medidas de fuerza, es la elegida por un preso alojado en
la Unidad N°6 de Rawson para manifestarse:

¢ C.A.L. no sélo dio comienzo a una huelga de hambre seca, que ya de por si implica
una puesta a prueba de la salud por la falta de nutricion, sino que se negaba a aceptar
la medicacion por su enfermedad (VIH) que le era suministrada por el SPF, en reclamo
por la falta de respuesta frente a la solicitud de ser reintegrado al CPF I —donde recibia
un tratamiento mas adecuado por sus dolencias— formulado tanto ante las autoridades

penitenciarias como ante el Juzgado N°4 de Ejecucion.
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En el escrito que dirigi6 a ese tribunal el 20 de marzo, consignaba: “Vengo por el presente
a manifestar que desde el dia de la fecha me declaro en huelga de hambre seca ya que
dichos motivos son los siguientes dado el caso que soy H.I.V. positivo y cuento con el
50% de mi cuerpo paralizado ya que dada la escasa asistencia médica por parte del
médico infectologo y por parte de la médica kinesiologa solicito a V.E. ser trasladado
al CPF N°I de Ezeiza ya que en dicha unidad tenia y contaba con los medio necesarios
para rehabilitarme de un ACV que tuve en el aiio 2009 y deja mucho que desear los
profesionales de la Unidad N°6”.

L. tomo la decision de levantar las medidas de fuerza en fecha 31 de marzo de 2013,
habiendo pasado diez dias sin ingerir alimentos ni recibir la medicacion provista por la

Unidad para su enfermedad.

Es menester sefialar nuevamente que la significatividad de los traslados para las
personas presas es enorme, tanto que casi la mitad de las huelgas de hambre secas (48%)

tuvieron como una de sus causas la solicitud de un traslado.

*  Morir reclamando: cuando las medidas de fuerza son el marco de fallecimientos en
prision
Un fenémeno que emerge cada vez con mas notoriedad en las carceles del SPF son las
muertes que ocurren en el marco o con posterioridad al desarrollo de medidas de fuerza.

De las intervenciones posteriores a los decesos que se realizan en funcion del
Procedimiento para la Investigacion y Documentacion de Fallecimientos en Prision de la
PPN se advierte un significativo numero de casos en los que el denominador comun es la
adopcion de alguna modalidad de medidas de fuerza por parte de los detenidos. La Base de
Datos de Fallecimientos en Prision arroja que entre los afios 2011 y 2013, 18 de las 219 muertes
ocurridas en ese periodo en las carceles del SPF tuvieron vinculacion con la realizacion de
medidas de fuerza®.

Asimismo, se registr6é un total de diez fallecimientos de personas en el contexto de
incendios. Puntualmente en 2013 emergen como especialmente preocupantes al menos dos
casos en los que los incendios, provocados en forma individual o colectiva, se motivaron en la
intencion de atraer la atencion respecto de algun pedido o reclamo desatendido:

¢ El 24 de junio fallecio en el Hospital Municipal de la ciudad de Marcos Paz un
detenido como consecuencia de las heridas sufridas durante el incendio ocurrido dentro
de su celda cuatro dias antes. En el marco de la aplicacion del Protocolo de Medidas
de Fuerza se entrevisto a los detenidos alojados en el Pabellon 6 —que contaba en ese

momento con una poblacion de 45 personas— tomando conocimiento de que el inicio del

% Para un relato mas completo del caso, ver en este mismo volumen el Capitulo sobre “Muertes en Prision”.
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fuego habia tenido lugar en el contexto de un reclamo colectivo ante la falta de apertura
de las celdas luego del recuento en el Pabellon, lo cual impedia a los detenidos usar el
teléfono para comunicarse con sus familiares.

Frente a esa decision, respecto de la cual no les proporcionaron el fundamento, varios de
los detenidos habian informado a las autoridades que si no les daban “la abierta” iban a
provocar incendios en las celdas. Segln lo relatado por uno de los entrevistados:

“No nos querian dar el recreo, antes era de 8.00 a 17.00, te engomaban desde las 17.00
a las 20.00, y después de las 20.00 estabas afuera. Vinieron y se reian... que no nos
iban a sacar, entraron al pabellon, estaban todos, personal de civil también. Les dijimos
que nos ibamos a prender fuego, nos respondieron que, bueno, que nos prendamos.
Como a las 20.30 empezamos a prender fuego porque veiamos que no nos iban a sacar.
Pasaron como 40 minutos desde que prendimos hasta que termino. Entraron bomberos
que apagaron el fuego con los matafuegos, habia como un humo blanco. Sacaron a tres
al hospital, al pibe que después fallecio, a mi y a otro pibe que ‘se corto’, a los demas
los dejaron ‘engomados’.”

9

La respuesta ante el reclamo fue que “A!/ otro dia nos dieron ‘la abierta™, en alusion
a que al dia siguiente de finalizada la medida ya les habian abierto las celdas para que

tuvieran el respectivo recreo.

Han sido detectados fallecimientos —sobre todo de mujeres— en los que episodios
anteriores de intentos de ahorcamiento, encuadrables en modos de protesta, podian verse como
senales de advertencia:

“C. se quiso ahorcar un par de veces, porque era muy depresiva. Ella se quiso ahorcar,
la llevaron de comparendo. Volvio y en vez de llevarla al pabellon 11, donde estaba
alojada en ese momento, la llevaron a la 27. La tuvieron ahi como tres semanas. Le
habian dado la permanencia en la 27 en aquel momento. A ella no le hacia bien eso.

A C. la quisieron mandar un par de veces mas a la 27, pero lo impediamos. La llevaban
al Centro Médico, la medicaban, la inyectaban. Medicacion psiquiatrica que la dejaba
estupida. La psiquiatra le daba pastillas, pastillas. Salia al grupo AGA, salia a todos

los grupos.”

Otros, en cambio, que habiendo culminado en ahorcamientos, dejaban ver tras de si
una serie de reclamos desatendidos, manifestados a través de medidas de fuerza como las

huelgas de hambre:

0 Cfr. Expte. Fallecimientos N°179/PPN/12.
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“El estaba en huelga de hambre porque queria un traslado. Acd te cortan el vinculo
totalmente, por eso se queria ir para Buenos Aires. Le dio el papel al encargado pero
el encargado no le dio curso. Estuvo cuatro dias sin comer ni tomar agua. No atendia a

nadie. Ni atencion médica ni nada.”™

Si bien esta vinculacion entre medidas de fuerza y muertes en carceles es objeto de analisis

en el capitulo respectivo, entendiamos relevante sefialarlo en este apartado especifico.

*  Medidas de fuerza tipicamente colectivas: negativa a recibir alimentos, a realizar

actividades laborales o educativas

Aunque suele identificarse a los motines y revueltas como las formas tipicas de reclamo
colectivo, en la aplicacion del Profocolo se han podido relevar otras que, con un nivel de
violencia mucho menor, ponen de relieve la capacidad de organizacion de la poblacion
carcelaria frente a ciertas practicas o imposiciones consideradas ilegitimas.

Los dos casos que se resefian a continuacion presentan, ademas del componente de
multiples participantes, una similitud en la tematica planteada, resaltindose nuevamente el
emergente del trabajo como motivo de las medidas de fuerza.

¢ En fecha 22 de noviembre de 2013 se tomo conocimiento por via telefonica de que las

detenidas de la mayoria de los pabellones del CPF IV de Ezeiza habian llevado adelante

una huelga de “brazos caidos” o negativa a realizar actividades laborales. La misma se

prolongd durante dos dias: jueves 21 y viernes 22 de noviembre de 2013.

Conforme lo previsto en el Protocolo, y dado el caracter colectivo del reclamo, se

entrevistd a cinco de las detenidas que habian participado de la medida. En términos

generales, el reclamo que motivaba la medida de fuerza era la disconformidad de la
poblacion con las horas de trabajo liquidadas este mes. De los relatos recabados surgen
las siguientes razones:
“Se hizo porque no cerraron con doscientas, lo mdaximo que se cerro fue con 198
hs. y nadie habia faltado. Una companiera salio el 27 y 28 de octubre con habeas
corpus y no se lo pagaban; el Jefe de Trabajo le dijo que no estaba escrito en
ningun lado. Dijeron que tampoco deberian pagarnos las visitas de penal a penal,
comparendo, visitas domiciliarias y habeas corpus.”
“No nos querian pagar las doscientas horas, nos quieren cerrar las planillas. Nos
querian pasar entre 142 a 189. Esto viene pasando desde hace 6 meses, desde que

entro Coyura (Jefe de Trabajo).”

"I Cfr. Expte. Fallecimientos N°125/PPN/12.
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“Nos querian cerrar con 160 horas, que nadie iba a cerrar con 200. Cuando vas al
Jjuzgado por comparendo te sacan las horas. El Jefe de Trabajo le echo la culpa a la
Subdirectora y la Subdirectora al ENCOPE. No nos dan explicaciones de por qué.”

“Desde hace meses el Jefe de Trabajo intenta pagarnos menos. Dicen: ‘(S)us

il

comparieras que sacaron habeas corpus son las que generaron el problema’.’

Asimismo, en el marco de las entrevistas, fue posible advertir otros problemas vinculados
con la tematica laboral:
“Cobramos mes atrasado. Tampoco somos jornaleras como ellos dicen. No tenemos
vacaciones. No te dan certificado, yo me siento mal y me llevan al Centro Médico.
Pero el de guardia no te puede entregar certificado médico para trabajo, tiene que
ser el médico de cabecera o de modulo. Se respeta el ‘reposo’ solo cuando estd
prescripto.”
“En el taller de peluches y de fibrofacil lucran con el trabajo de las internas porque
eso se vende. Hasta se regalan cosas entre ellos.”
“La ART ya no cubre si te accidentas adentro. Médica te reconoce solo 6 horas con
certificado médico.”
Las detenidas entregaron un petitorio a la Directora Sonia Alvarez, donde manifestaban

sus reclamos.

¢ El 23 de abril de 2013 tuvo lugar una medida de fuerza en el CPF de la CABA, que
involucrd a la mayor parte de las personas presas en ese Complejo, en torno de una
serie de reclamos laborales. La medida, consistente en una huelga de brazos caidos o
“negativa a realizar actividades laborales”, se combinaba con la huelga de hambre de los
referentes de la organizacion sindical.

A través de comunicados difundidos por el Sindicato Unico de Trabajadores Privados
de la Libertad Ambulatoria (SUTPLA) se convocaba, ademas, a una “batucada” o
golpeteo de rejas, para llamar la atencion de las autoridades.

Los pedidos que motivaban la protesta eran, entre otros, un plan de trabajo progresivo que
alcance a la totalidad de las personas presas en esa unidad, el pago del Salario Minimo,
Vital y Movil, la no retencion del Fondo de Reserva, con la consiguiente posibilidad
de disponer de la totalidad del monto de remuneracion percibido mensualmente, la
bancarizacion de la remuneracion.

En entrevista al secretario adjunto del SUTPLA en relacion con la medida de fuerza de
huelga de hambre, relatdé que habia iniciado la no ingesta de alimentos so6lidos el dia
23 de abril, habiendo adelgazado ya cerca de cuatro kilos. Ambas medidas finalizaron

el dia 26 de abril, tal como se habia previsto desde el inicio de las medidas de accidon
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directa. Como represalias vinculadas con la realizacion de la protesta, las autoridades
del SPF habrian querido no pagar las horas no trabajadas en uso del derecho a huelga

de los trabajadores presos.

La colectivizacion de las demandas es un proceso complejo, que suele estar vinculado
con las mayores o menores posibilidades de difusion de informacion que tienen a su alcance
las personas presas y a las instancias de discusion que puedan poner en funcionamiento.
Las autoridades tienden a conceder mayor entidad a las demandas expresadas mediante
manifestaciones en las que participan varios detenidos o detenidas, y a generar espacios de
dialogo institucional. Ademas, cuando los reclamos se traducen en acciones judiciales, es mas
factible que den lugar a soluciones o vias de accion con mayor potencial de perdurar en el

tiempo.

3.3. Perspectivas de trabajo

Como forma de complementar la informacién que ha venido recogiendo la PPN por
medio de entrevistas con las personas presas en funcion de la aplicacion del Protocolo, durante
el afio 2013 se ha logrado obtener datos proporcionados por el SPF sobre las huelgas de hambre
y las autolesiones registradas por la propia Administracion’.

Segtn lo informado por la Direccion Nacional del SPF, entre los meses de enero y
abril de 2013 tuvieron lugar un total de 237 huelgas de hambre en las unidades del SPF. Por
su parte, las unidades, consultadas de manera independiente, han proporcionado los siguientes
datos: el CPF I indicé que en ese mismo periodo se habria registrado un total de 74 huelgas
de hambre, mientras que en el CPF de la CABA habrian tenido lugar 42, en la Unidad N°31
de mujeres 15 y en el CPF II un total de 74, dos de las cuales fueron medidas colectivas que
implicaron la participacion de 22 y 38 detenidos respectivamente.

A su turno, la Direccion de Sanidad del SPF, consultada sobre los casos de autolesiones,
mencion6 un total de 19 casos registrados en el periodo enero-abril de 2013 en varios
establecimientos.

Con respecto a los incendios intencionales, la Direccion de Proteccion contra
Siniestros y Seguridad Laboral del SPF informé que entre los meses de enero y mayo de 2013
se produjeron un total de 53 incendios en los principales complejos penitenciarios del area
metropolitana —CPF I (18), CPF II (15), CPF CABA (10), CPFJA (7)- y la Alcaidia N°28

ubicada en el Palacio de Justicia (3).

2 La remision de esos datos concernientes a dos modalidades especificas de medidas de fuerza resulta mas sencilla
para el SPF porque son episodios que deben ser registrados en los Libros de Novedades de los Mddulos o Pabel-
lones, hecho que simplifica su recuperacion.
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Si bien los datos proporcionados por las autoridades del SPF son algo fragmentarios
aun, al contar con esa version “oficial” del ejercicio de medidas de fuerza, junto con la
construida a partir de la actividad de la PPN, sera posible obtener un panorama mas cercano
a la realidad de lo que acontece con el ejercicio de las protestas en las carceles federales de
nuestro pais.

Pero el aporte principal del trabajo de registro mediante el Protocoloy de sistematizacion
de la informacion recolectada a partir del mismo es la deteccion temprana de las causas de los
reclamos manifestados por las personas presas por fuera de las vias institucionales previstas.
Ello resulta de utilidad para promover su atencion oportuna y delinear acciones estratégicas
de sefialamiento a las autoridades de esos problemas, que impulsan a las personas presas a

hacerlos visibles de formas que a veces ponen en riesgo su salud y su integridad fisica.

4. Las requisas como un trato humillante y degradante

El apartado relativo a las requisas en el Informe Anual 2012 se dedicé principalmente

a mostrar los avances pero también las dificultades en la implementacion del uso de equipos

electronicos no invasivos para la inspeccion corporal y de las mercaderias de los visitantes que
ingresan a los establecimientos carcelarios federales.

En el presente, se enfocara la cuestion de la aplicacion de esa misma tecnologia a las

requisas corporales que se les practican a las personas privadas de la libertad, sin dejar de

actualizar la informacion resefiada respecto de 2012 relativa al control del ingreso de las visitas.

4.1. La utilizacion de los aparatos electrénicos de control para la revisacion de
las personas detenidas

La requisa es una actividad de registro de personas, lugares o cosas que tiene como
objetivo prevenir la introduccion y posesion de elementos no permitidos en un establecimiento
carcelario.

En términos generales, el procedimiento puede adoptar mayores niveles de profundidad
de acuerdo a la situacion que se trate. Las requisas corporales profundas de los detenidos y
detenidas son las practicas que mas frecuentemente dan lugar a vulneraciones de derechos,
y son habilitadas por una normativa que el SPF sigue aplicando pese a su cuestionable

constitucionalidad”™. Seglin esa normativa, las acciones que el agente penitenciario debe

73 Se hace referencia a la Resolucion N°42 de la Subsecretaria de Justicia de la Nacion del 15 de marzo de 1991,
incorporada a su normativa por el Servicio Penitenciario Federal al dictar la Resolucion D.N. N°330/91 del 26 de
marzo de 1991 que aprueba la “Guia de Procedimientos de la Funciéon Requisa”. La misma ha sufrido cuestion-
amientos a su constitucionalidad por parte de la judicatura (causa N°60.990/06 del Juzgado Nacional de Instruccion
en lo Criminal y Correccional N°33 rta. el 1/11/2006) y de la Procuracion Penitenciaria (Recomendaciones N°746/
PPN/2011 y N°776/PPN/2012).
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efectuar para llevar adelante un procedimiento de este estilo comprenden por igual a hombres
y mujeres, sin contemplar previsiones especiales para las tltimas, e incluyen la revisacion
minuciosa de las prendas de vestir (incluyendo las intimas, al igual que las toallas higiénicas
y vendajes) y la inspeccion ocular del cuerpo previamente despojado de la ropa, los cabellos,
interior y detras de las orejas, nariz, boca, debajo de la lengua y protesis dental, axilas, nalgas,
ano, vagina y debajo de los genitales (cfr. 2.1.1. Guia de Procedimientos de la Funcion
Requisa). Para el caso de la requisa profunda de visitantes femeninas, en cambio, se estipulan
algunas medidas para preservar la intimidad, como que la revisacion deba ser practicada por
personal femenino, en un lugar adecuado y aislado. Empero, manda a los agentes a que palpen
la “zona vaginal” sobre el vestido, pollera o pantalon de las mujeres revisadas.

En la normativa mencionada se fijan los supuestos en que pueden realizarse tanto las
requisas personales superficiales’ como las profundas™, aunque éstos permiten cierto margen
para la arbitrariedad en su utilizacion, por existir casos en que el supuesto es el mismo: el
ingreso o egreso del lugar de alojamiento habilitan tanto la requisa superficial como la profunda.

Manifestar reticencia a permitir una inspeccion, que generalmente tiende a estar mas
dentro de la segunda opcion, puede ir acompafiado de insultos, golpes o amenazas de recibir
una sancién disciplinaria’. Dado que la “Guia...” no contiene especificaciones acerca de
como debe practicarse la requisa en el caso de que las detenidas sean mujeres, €stas suelen
padecer mucho mas las afectaciones a la intimidad y al pudor que las revisaciones conllevan.

Por ultimo, pero primeras en términos del despliegue de violencia que permiten, se
encuentran las requisas generales’’, para cuya procedencia no se contemplan presupuestos de
hecho determinados, sino que s6lo se consigna que se trata de un “/...J evento complementario
y eventualmente supletorio de todas las medidas de seguridad aqui senialadas™ (cfr. “Guia
de Procedimientos...”). De acuerdo con la informacion proveniente de la aplicacion del

Procedimiento para la investigacion y documentacion eficaces de casos de tortura y malos

"% La requisa superficial de personas estd contemplada dentro de la “Guia de Procedimientos de la Funcién Req-
uisa” como un procedimiento de nivel primario, entre los que se encuentran el “barroteo” (constatacion de los bar-
rotes de las puertas y ventanas de los pabellones para verificar que no hayan sido cortados) y la inspeccién ocular
de elementos de seguridad (cerraduras, puertas, candados, etc.) que se realizan periédicamente con la finalidad de
mantener el “nivel primario de seguridad” y realizar, si los hechos asf lo justifican, una requisa minuciosa o profun-
da. La requisa superficial puede tener lugar al ingreso o egreso del lugar de alojamiento para mantener entrevistas
con abogados, recibir visitas, entrevistarse con las autoridades y concurrir a talleres u otros sectores de la unidad.
5 Este tipo de revision corporal se encuentra contemplado como un procedimiento de nivel secundario de real-
izacion aperiodica, que se practica en ocasion del ingreso a la Unidad, egreso de la Unidad por traslados, compar-
endos o internaciones, salidas o reintegros de sectores de alojamiento y alojamiento en celda de aislamiento (cfr.
2.1.1. Guia de Procedimientos de la Funcion Requisa).

¢ El no cumplir con los procedimientos de requisa se encuentra tipificado como infraccién media en el Reglamento
de Disciplina para los Internos (Decreto 18/97) en el art. 17 inc. b.

"7 Las requisas generales presentan en la “Guia...” tres modalidades: a) requisa general de sectores de alojamiento;
b) requisa general de talleres o lugares de trabajo y c) requisa general de paquetes a ingresar por familiares. La
requisa de sectores de alojamiento comprende, ademas de la revisacion de las instalaciones y el mobiliario, la de
los propios presos y sus elementos de uso y consumo.
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tratos, durante el afio 2013 se registraron 164 casos de tortura y/o malos tratos ocurridos
en circunstancias de realizacién de requisas de pabellon, sobre un total de 846 casos de
tortura y/o malos tratos (19%). Algunas de las practicas comprenden obligar a los detenidos a
trasladarse desnudos al patio, o bien correr hasta un rincén del pabellén, donde son apretados
unos contra otros con escudos —los brazos arriba, piernas abiertas y mirando a la pared—y
luego compelidos a quitarse la ropa, mientras reciben toda clase de insultos y golpes (de puilo,
con la mano abierta, con bastones o patadas). Los objetos pertenecientes a los detenidos, al
igual que los de uso comun (como televisores, aparatos reproductores de musica y DVD,
heladeras y freezers, etc.) suelen suftrir dafios, roturas y quedar desperdigados o desarmados

luego del paso de los agentes de requisa.

Judicializacién de los reclamos por vulneraciones de derechos en contexto de requisas
Las dos situaciones descriptas como generadoras de mayores afectaciones a los derechos

de los detenidos —las requisas corporales profundas y las requisas generales de pabellon— han

sido objeto de reclamo por medio de habeas corpus ante la judicatura por parte de las personas

presas.

v’ Habeas corpus colectivo sobre requisas invasivas

En cuanto a la primera cuestion, un grupo numeroso de mujeres presas en el CPF IV de
Ezeiza lograron interponer un habeas corpus correctivo colectivo, con la asistencia de la PPN,
ante el Juzgado Federal Criminal y Correccional de Lomas de Zamora N°1 y que fue resuelto
favorablemente en fecha 5 de febrero de 20137, En la decision se afirmé el agravamiento
de las condiciones de detencidon de las mujeres presas en ese complejo, ocasionado por la
practica recurrente de requisas intrusivas por parte del personal penitenciario, que implicaban
que las detenidas debian permanecer desnudas frente al personal de requisa, abrirse las nalgas,
agacharse y permitir la observacion de las cavidades intimas, todo esto llevado a cabo a la vista
de las demads presas.

El juez orden6 al Director del CPF IV que “/...] arbitre las medidas que resulten
conducentes para garantizar que los procedimientos de requisa personal de las internas alli
alojadas, se cumplan de acuerdo a las consideraciones expuestas en el acapite 111 del presente
decisorio”. En dicho apartado se fijo que los registros fisicos invasivos no podrian ser
utilizados mas que de manera excepcional y solo cuando no hubiera medios alternativos
menos restrictives “/.../ o existan fundadas razones —debidamente acreditadas— en el libro

de novedades respectivo, que ameriten su procedencia’.

8 Se trata del expediente N°10.889 de la Secretaria 1, caratulado “Luna Vila, Diana Rosalia s/habeas corpus col-
ectivo”.
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En el fallo se hace expresa referencia a que esa ha sido la postura adoptada por la Direccion
Nacional del SPF al dictar el Protocolo de Procedimiento de Control de Ingreso y Egreso a
Establecimientos Penitenciarios (ad referéndum del Ministerio de Justicia de la Nacion)™,
contemplando un sistema de controles sucesivos y de diferente naturaleza que implicaria se
acuda a las medidas de mayor grado de intrusividad siempre en ultimo lugar. En palabras del
magistrado interviniente: “(E)Il cardcter excepcional y subsidiario no puede transformarse,
por razones de seguridad, en una medida ordinaria; soy de opinion que las revisaciones en
presidios deben reconocer limites. Las mujeres privadas de la libertad son consideradas un
grupo vulnerable, con necesidades y requisitos de tratamiento especificos segun las Reglas de
Bangkok; sumado ello a que estas practicas son aplicadas con mayor frecuencia sobre éstas
que respecto de los varones detenidos” (resaltados nuestros).

Cabe referir que en concordancia con lo planteado por la PPN en la audiencia de habeas
corpus, la judicatura puso énfasis en que los equipos tecnoldgicos adquiridos por el Estado
e instalados en las carceles del SPF en 2011 con el fin de evitar las revisaciones vejatorias,
también debian ser utilizados para la inspeccion de las personas presas. En todo caso, y como
lo aconsejo el juez, la Direccion Nacional del SPF debia procurar “/...J la implementacion
de mayores medios tecnologicos, tanto fijos como manuales, y/o el acondicionamiento de los
existentes, a los fines de dar cabal cumplimiento al Boletin Publico Normativo N°460” (punto
11T del resolutorio).

Por tltimo, teniendo en cuenta el caracter generalizado de la problematica de las requisas ¥
—que abarca no solo el CPF IV sino también el resto de los establecimientos carcelarios—y en
consonancia con lo sugerido por la Procuracion Penitenciaria en la Recomendacion N°746/
PPN/12, el magistrado resolvidé convocar a la conformaciéon de una Mesa de Dialogo con
las partes intervinientes en el habeas corpus, sin perjuicio de la eventual intervencion de otros
actores que trabajen la tematica carcelaria, para aportar ideas y soluciones a la problematica
en cuestion. Un factor sefialado por la PPN que fue considerado a esos efectos fue el caracter
provisorio del Protocolo contenido en el B.P.N. N°460, el cual prevé la realizacion de
sugerencias y recomendaciones que se consideren pertinentes para la adecuacion o modificacion
del procedimiento, con el fin de dotarlo de mayor eficacia y eficiencia operativa.

De acuerdo con el monitoreo posterior al fallo que fuera realizado por la PPN en el CPF
IV, se advirtieron algunas modificaciones en las practicas, que dependian mayoritariamente

de la difusion del fallo entre la poblacion carcelaria. Dado que las directivas dispuestas

" Publicado en el B.P.N. N°460, Afio 19 del 6/6/2012, Resolucion D.D. N°817 del 22/5/2012.

80 “(C)onsidero entonces que los registros de las instalaciones y las requisas de los internos constituyen una de las
cuestiones de maxima dificultad que se presentan en el ambito carcelario. De hecho la gran mayoria de correcti-
vos disciplinarios son originados como consecuencia de estos procedimientos” (considerando II de la resolucion
dictada por el Juzg. Fed. Crim. y Corr. de Lomas de Zamora N°1, Secr. 1 el 5/2/13 en autos “Luna Vila, Diana
Rosalia s/habeas corpus colectivo™).
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por el Juzgado no se plasmaron en ninguna reglamentacion interna, aquellas mujeres que
habian tomado conocimiento de que las requisas intrusivas no podian usarse regularmente,
reclamaban al personal que las hiciera “pasar por las maquinas” (en alusion a los equipos
electronicos de control), pero se tratd de casos excepcionales. Asimismo, se pudo observar
en la inspeccion realizada el 17 de abril de 2013 que fueron instalados boxes con cortinas
de tela en el recinto de Judiciales en el que se lleva a cabo el procedimiento de revisacion
previo y posterior a un traslado por comparendo o por visita. No obstante, segtn el relato de
las detenidas entrevistadas, la revisacion sigue incluyendo la practica del despojo de la ropa
interior y la exhibicion de las partes genitales, debiendo separar las nalgas con las manos para
permitir la inspeccion de las cavidades por el personal penitenciario.

Este incumplimiento de la orden dictada por el juez en el marco del habeas corpus fue
puesto en su conocimiento por este organismo en fecha 25 de abril de 2013.

El dia 31 de mayo una de las detenidas denuncié ante la justicia federal de Lomas de
Zamora un intento del personal penitenciario de practicarle una requisa invasiva previo a ser
trasladada a la sede de un tribunal por comparendo, el cual ella misma impidid, pero que fue
concretada sobre un grupo de mujeres que habian ingresado recientemente:

“Nos revisan las cosas, nos hacen levantar [la ropa], bajar, agacharte y abrirse las

nalgas. No es siempre, porque ya nos conocen, saben, son a las nuevas a las que se las

’

hacen mas profundo.’

Un nuevo monitoreo efectuado el 18 de junio de 2013 arroj6é como informacion relevante
el hecho de que no s6lo continuaban realizandose las requisas intrusivas sino que ademas se
hacian al reintegrarse de los pabellones luego de mantener visitas dentro del propio Complejo,
lo que anteriormente no ocurria.

Con respecto a la Mesa de Dialogo, no se han producido avances a la fecha de cierre
de este Informe Anual. Si bien durante su gestion como Director Nacional del SPF, el Dr.
Hortel hizo saber —luego de la consulta formulada por la PPN al juzgado en este sentido—
que se retomarian las reuniones del Consejo Consultivo de Politicas Penitenciarias para la
Elaboracion del Protocolo de Ingreso para los Internos/as detenidos/as bajo la orbita del
Servicio Penitenciario Federal y Procedimientos de la Funcion Requisa®', dando a entender
que esa instancia sustituiria a la Mesa de Dialogo prevista en el fallo, el cambio de autoridades
interrumpio ese espacio de didlogo. De todos modos, el Consejo se encontraba aun debatiendo
el Protocolo de Ingreso al momento de la resolucion, por lo que el tratamiento del tema de la
requisa se veria diferido hasta tanto se culminara con aquél.

Con la asuncion del Dr. Marambio al frente de la Direccion Nacional del SPF, se comunico

81 Convocado mediante Resolucion D.N. N°910/12 del 4/6/2012 (publicada en el BPN N°466 del 20/7/12).
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a la PPN, a través de una nota®, la suspension de las reuniones del Consejo alegando que esa
direccion se encontraba evaluando la factibilidad del anteproyecto de Protocolo de Ingreso
que fue producto del trabajo en ese marco.

La PPN efectu6 varias presentaciones ante el Juzgado N°1 de Lomas de Zamora, con el
objeto de solicitar la realizacion de una audiencia en la que se encuentren presentes el Director
del SPF y el del CPF 1V, asi como la pronta respuesta por parte de la direccion del SPF a la

convocatoria de didlogo formulada por la judicatura®.

V' Habeas corpus colectivos sobre requisas personales en visitas de penal a penal y
requisas generales de pabellon

Entre diciembre de 2012 y abril de 2013 se tramitaron en el Juzgado Nacional en lo
Criminal de Instruccion N°31 dos habeas corpus colectivos interpuestos por detenidos del CPF
de la CABA en los que, entre otras cuestiones, se planteaban problemas con los procedimientos
de requisa. En ambos procesos los denunciantes solicitaron la intervencion de la PPN en las
audiencias. En el primer caso, ademas de formular quejas por cuestiones atinentes al trato
de los visitantes y a los traslados para efectuar visitas intercarcelarias —que se trataran en el
apartado respectivo®— los representantes de los presos de Devoto describieron vulneraciones
de derechos ocasionadas por la realizacion de una requisa especialmente violenta en el pabellon
2 del modulo 5. Los cuestionamientos se refieren especificamente al modo violento en que
dichas requisas tienen lugar, produciendo dafos en los objetos propiedad de los detenidos
que podrian evitarse de manipularlos con cuidado. En el escrito de habeas corpus, solicitaban
que las requisas se hagan de una manera “/...J respetuosa de la dignidad de los internos, con
un uso racional de la violencia, por cuanto no tiene sentido cuando no hay una necesidad
de urgencia y peligro para la integridad de alguno de los detenidos [...]”, destacando que
los agentes requisadores no portan la placa identificatoria reglamentaria en sus uniformes, lo
que impide detectar a los responsables de las roturas, como las ocurridas en las tltimas dos
requisas generales cuando luego de regresar del patio, donde son conducidos mientras dura el
procedimiento, los presos comprobaron que estaban dafiados los dos reproductores de DVD,

dos heladeras, el freezer, un secarropas, un radiograbador y las sillas del pabellon.

82T a puesta en conocimiento de parte de la Direccion Nacional del SPF habria sido suscitada a partir de un oficio re-
mitido por el Juzgado Federal N°1 de Lomas de Zamora, que transcribe la resolucion dictada el 30 de julio de 2013
en la cual se dispone recabar de esa autoridad informacion acerca de si se han reanudado las reuniones dispuestas
por la Resolucién N°179/2013 DN, si participa de las mismas algun representante de la Procuracion Penitenciaria
de la Nacion, asi como también el estado en que se encuentra la confeccion del Protocolo de Ingreso.

85 Para mayor informacion acerca del seguimiento de la ejecucion de la sentencia ver en este Informe el apartado
VII, Habeas corpus correctivo como herramienta de reforma carcelaria.

8 Capitulo VI, punto 7, El derecho al mantenimiento de los vinculos familiares y sociales.

107 I




Informe Anual 2013 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion

En el marco de la audiencia, el representante de la Direccion Nacional del SPF manifesto
que la tematica en cuestion estaba siendo abordada por el Consejo Consultivo de Politicas
Penitenciarias (mencionado anteriormente) y que, por lo tanto, consideraba apropiado que
el tratamiento de los planteos efectuados por los detenidos se canalizara en esa instancia, que
seria retomada en el mes de enero de 2013, donde presentaria la propuesta avanzada por los
detenidos y apoyada por la PPN de que se incluyan representantes de la poblacion carcelaria®.

La magistrada resalt6 en los considerandos de la resolucion la necesidad de que se lleven a
cabo modificaciones sustanciales que sean “/...] producto de un profundo y honesto debate en
el que participen todos los organismos que desde antafio analizan criticamente ese instituto”
y resolvid hacer lugar al habeas corpus, solicitando en el punto VIII al Director Nacional del
SPF que “/...] incorpore al menos dos representantes de la poblacion carcelaria a la proxima
y sucesivas mesas de didlogo en la que participan varios organismos, convocadas con el
objeto de crear un marco normativo del procedimiento de requisa general. De igual modo,
que también se incluyan en el temario las particularidades edilicias que presenta el CPF de la
CABA —carece de celdas individuales—, para establecer una modalidad de requisa especifica
[...]"

Elsegundo habeas corpus interpuesto ante el mismo Juzgado pero resuelto por el magistrado
subrogante, gir6 en torno de irregularidades advertidas en las visitas intercarcelarias entre las
dos unidades de mujeres de Ezeiza (CPF IV y U.31) y el CPF de la CABA. En dicho contexto,
se puso especial énfasis en el modo en que se les practicaba la requisa corporal a las mujeres
que son trasladadas a Devoto, a quienes se obliga a exhibir su cuerpo en un pasillo, frente a
otras detenidas y a los nifios.

En la audiencia, el Jefe de Requisa explicd que la modalidad que se utiliza para requisar
a las detenidas “[...] estd regulada en un protocolo del aiio 1991, que prevé la requisa de las
ingresantes, sus prendas de vestir y la mercaderia; mientras que por otra parte también los
médicos les realizaron un examen ‘de visu’, a efectos de constatar el estado psico-fisico de
las internas, especialmente verifican que no presenten lesiones”. Este examen médico seria
el inico momento en el cual, seglin lo reconocen las autoridades del SPF, las personas deben
permanecer desnudas.

De acuerdo con las pruebas testimoniales recolectadas en el marco del tramite del habeas
corpus, provenientes de las detenidas visitantes, una vez que llegan al CPF de la CABA se
acomodan en un pasillo estrecho en el que les revisan la ropa, la mercaderia y los cuerpos, que
si bien no las obligan a permanecer desnudas por completo —se levantan primero la parte de
arriba de la vestimenta y luego se bajan los pantalones— deben ““/...] quitarse la ropa interior,

agacharse, abrir los cachetes de la cola y la vagina, todo ello delante de todas las internas

85 En la resolucion se afirma que “[...] no puede prescindirse del aporte que puedan brindar los mismos detenidos,
que son los que padecen de tales medidas invasivas, pues de lo contrario faltaria una de las principales voces”.
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v los menores”. Aclararon que todo eso lo hacen los agentes penitenciarios sin presencia de
ningun médico, quienes les preguntan a las propias detenidas si tienen lesiones, y en caso que
respondan afirmativamente recién ahi las examina el médico.

Aquellas a quienes les da vergiienza que las vean piden “/...] a las mismas comparieras
hace(r) una barrera humana para taparlas, desconociendo por qué no se utilizan los medios
alternativos que usan los restantes visitantes” dado que no hay ningln sector apropiado para
efectuar este tipo de revisaciones intimas.

Este habeas corpus también fue resuelto favorablemente, disponiéndose en cuanto al tema
que nos ocupa que el Director del CPF de la CABA debia ordenar que tanto las requisas como
los examenes médicos de las mujeres que llevaban a ese establecimiento en el marco de visitas
intercarcelarias se practiquen en los boxes individuales utilizados para la visita ordinaria, con

el objeto de preservar la intimidad.

4.2. Problemas detectados en las inspecciones a visitantes: una actualizacion

Tal como se sostuvo en el Informe Anual 2012, la PPN ha saludado con beneplacito
la incorporacion de mecanismos no intrusivos de inspeccion y control de personas y objetos
en el ambito carcelario federal, entendiendo que todo intento de evitar las requisas personales
intrusivas y vulneradoras del derecho a la intimidad y la dignidad personal es digno de
reconocimiento. Ello, mas alla de las observaciones efectuadas respecto del modo de utilizacion
de algunos de los aparatos adquiridos por el Ministerio de Justicia en julio de 2011, como las
relativas al Body Scanner de Rayos X, previsto como mecanismo habitual y ordinario de
revisacion y no como método secundario o excepcional, como recomendé esta Procuracion
Penitenciaria®.

Desde la instalacion de los equipos electronicos en los establecimientos carcelarios, la
PPN ha venido monitoreando su funcionamiento en relevamientos especificos que comprenden
un recorrido por los sectores donde estas maquinas se hallan ubicadas, la realizacion de
entrevistas con el personal penitenciario encargado de llevar adelante el procedimiento de
control y con los visitantes y personas privadas de la libertad, que son los sujetos a dicha
inspeccion.

Durante el afio 2013 se estableci6 el objetivo de actualizar los relevamientos llevados
a cabo en las Unidades y Complejos Penitenciarios del ambito metropolitano bonaerense y de
relevar la existencia de equipos, su disposicion espacial y el modo en que son operados en los

establecimientos federales ubicados en el resto de las provincias®’.

8 Cfr. Recomendacion N°776/PPN/12.
87 Hasta el momento se han efectuado relevamientos en las Unidades N°14 (Esquel) y N°4 (Santa Rosa) del SPF.
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Como novedades respecto de lo sefialado en el anterior Informe Anual, se destaca la
instalacién de un nuevo equipo de rayos X para el escaneo de objetos en el sector de ingreso
de visitantes del CPF I. Esta incorporacion, lejos de implicar una mejora en la velocidad del
procedimiento de requisa de mercaderia (o “de paquetes”), no es aprovechada para agilizar
la revisacion de los paquetes de un mayor numero de personas simultaneamente, sino que
es utilizada para revisar nuevamente la mercaderia a ingresar. Ello ha implicado una
“triplicacion” de controles: los visitantes se ven obligados a colocar la mercaderia en una
bandeja plastica que es revisada mediante el escaner, luego deben permitir la revisacion por el
agente requisador, abriendo los productos de sus envases o trasvasandolos a otros recipientes
o bolsas plasticas transparentes, y volver a colocar las cosas en la bandeja para que sean
revisadas nuevamente por el segundo equipo.

El uso tergiversado de los dispositivos electronicos sin sustituir la revision manual
ya habia sido puesto en conocimiento de la Direccion Nacional del SPF mediante la
Recomendacion N°776/PPN/2012, la cual fue tomada en consideracion en este punto por
dicha autoridad, al responder formalmente mediante nota admitiendo que “(E)! doble registro
injustificado solo conlleva una demora procedimental innecesaria, por lo cual esta instancia
considera conveniente su adecuacion en la actualizacion protocolar” ®. No obstante, a la fecha
de cierre de este Informe no tenemos noticia de que finalmente se aprobara una actualizacion
de dicho protocolo.

Tanto la preocupacion generada por la adicion de otro equipo al ya de por si minucioso
examen de las pertenencias de los visitantes, como la preocupacion ocasionada por el mal uso
del escéaner corporal de rayos X en un caso identificado por la PPN en la Unidad N°7 del SPF
de Chaco®, fueron comunicadas al entrante Director Nacional de esa fuerza.

Como puede notarse tanto en los problemas planteados ante los tribunales por las
personas presas como por los advertidos mediante los relevamientos de la PPN, asi como en
los reclamos de los familiares, las requisas continian siendo identificadas como situaciones
que habilitan el maltrato, la violencia y hasta la tortura, imponiéndose la necesidad de saldar la
deuda de reformar la normativa que las regula para evitar que siga avalando practicas criticadas

desde hace tanto tiempo y desde tantos sectores.

8 Respuesta emitida por la Direccion Principal de Seguridad, Nota N°324/12/DN.

8 En el mes de julio de 2013 se recibi6 un reclamo de la esposa de un detenido alojado en la U.7 quien, luego de
someterse al control mediante el escaner corporal de rayos X, se le requiri6 pasar a uno de los boxes para proceder
a una revisacion manual, sin darle explicaciones de por qué debia ser inspeccionada dos veces. Una vez realizada
la requisa, se le indicé que se le habia encontrado oculto en su cuerpo —presuntamente en la cavidad axilar— un
“elemento” cuya descripcién no le fue proporcionada. Asimismo, se la puso en conocimiento de que seria sancio-
nada administrativamente, no pudiendo ingresar ese dia a visitar a su marido. Ante esto, la Sra. solicité efectuar un
descargo por escrito, para dejar asentado que ella no estaba intentando ingresar ningin elemento no permitido, y
que de hecho ni siquiera sabia de qué objeto se trataba. La sefiora asocié el episodio a que en otras oportunidades se
habia negado a pasar por el escaner corporal porque estaba embarazada de un nifio que luego perdid.
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5.Informe del Registro de Casos de Torturade laProcuracion Penitenciaria
de la Nacion®®

En virtud de la actividad desplegada por la Procuracion Penitenciaria en veinte afios
de trayectoria hemos podido detectar con gran preocupacion la existencia de torturas a las
personas privadas de su libertad por parte de funcionarios penitenciarios. En tal sentido, es
necesario destacar las intervenciones que ha tenido este organismo con relacion a los temas
que constituyen el Registro Nacional de Casos de Tortura y/o Malos Tratos (en adelante
RNCT) —sanciones de aislamiento, requisas y agresiones fisicas, malas condiciones materiales,
desatencion de la salud, traslados, falta o deficiente alimentacion, entre otros—, en unidades

carcelarias del SPF'.

A partir del afo 2007, atento a la entrada en vigor del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura, la Procuracidon Penitenciaria de la Nacion adoptdé como politica
institucional el registro, investigacién y seguimiento de casos de torturas y malos tratos
ocurridos en las carceles federales. Lo cual implica la produccion de conocimiento riguroso
y confiable en el marco del ocultamiento que se registra por la ausencia y/o inconsistencia de

datos producidos desde otras agencias del Estado sobre la problematica de la tortura.

Bajo esta linea institucional se desarrollaron dos investigaciones que dan cuenta de
la magnitud de los afectados por las practicas violentas de los agentes penitenciarios. Por
un lado, a partir del disefio y ejecucion de un proyecto de investigacion sobre Malos tratos
fisicos y tortura en las cdrceles federales que se desarrolld durante el afio 2007°2. En los
afios 2009 y 2010% se realiz6 un Estudio de Seguimiento de la Investigacion marco del afo
2007, centrado en las poblaciones mas victimizadas. Estos trabajos posibilitaron la realizacion
de un diagndstico sobre la extension de estas practicas y el avance en su caracterizacion,
como también crear una matriz metodologica para el trabajo de relevamiento en cuanto a los

instrumentos de recoleccion de informacion y su ingreso en bases de datos.

% Equipo de Trabajo: Alcira Daroqui, Carlos Motto, Maria Jimena Andersen, Mariana Liguori, Pilar Fiuza, Hugo
Motta.

1 Estas intervenciones se han dirigido en dos sentidos: la PPN ha interpuesto por un lado una significativa cantidad
de denuncias penales por estos temas y por otra parte recomendaciones relacionadas con aislamiento, requisas y
golpes en las unidades del SPF. Estas acciones se encuentran a disposicion para su consulta en la pagina web del
organismo y en los informes anuales presentados desde el afio 2001: http://www.ppn.gov.ar.

2 Los resultados fueron publicados en Cuerpos castigados. Malos tratos fisicos y tortura en carceles federales,
PPN, Editores del Puerto, 2008, investigacion a la que se puede acceder en el sitio del organismo http://www.ppn.
gov.ar/?q=cuerpos_castigados.

% Los resultados fueron publicados en el afio 2012 en los Cuadernos de la Procuracién Penitenciaria edicion N°2,
investigacion a la que se puede acceder en el sitio del organismo: http://www.ppn.gov.ar/?q=node/1636.
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Por otro lado, a partir de la informacion emergente de las causas judiciales y de las
denuncias recibidas en este organismo se implementaron dos sistemas de registro interno
de casos, para los cuales se disefiaron —en base a la matriz metodologica mencionada

anteriormente— instrumentos que permitieran sistematizar la informacion:

* Un sistema de registro referido a la investigacion y documentacion de casos de malos
tratos y torturas que tiene como fuente primordial las comunicaciones recibidas sobre
casos flagrantes de agresion fisica: el “Procedimiento de la Procuracion Penitenciaria de
la Nacion para la Investigacion y Documentacion de Casos de Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”.

* Y otro vinculado a las causas judiciales instruidas por los delitos de apremios ilegales
y/o tortura —que tengan como autores sindicados funcionarios del Servicio Penitenciario
Federal, la Policia Federal Argentina y otras fuerzas nacionales o federales— o por hechos

ocurridos en lugares de detencion dependientes de estas instituciones.

Tanto las distintas fuentes como el instrumento aplicado para el relevamiento de
informacion que integran este Registro recuperan fundamentalmente las voces de las
personas victimizadas, que se han sistematizado y analizado en este informe y dan cuenta
de la situacion que atraviesan en cuanto al padecimiento de violencias fisicas y psiquicas

infligidas por funcionarios piblicos penitenciarios, policiales o de institutos de menores.

El Registro de Casos de Torturas de la PPN reconoce en su constitucion, hasta el momento,

dos fuentes basicas que lo integran:

1) Relevamiento del Registro en campo

La Ficha de Relevamiento de Casos de Torturas y/o Malos Tratos en Campo
(unidades carcelarias, comisarias, hospitales neuropsiquiatricos e institutos de menores)
que se estructur6 en funcion de 11 items de tortura y/o malos tratos®. Para afrontar tal
complejidad, y a la vez hacerla mensurable, se avanzo en un instrumento que permitiera
registrar distintos actos sufridos durante los dos meses previos a la entrevista sobre un arco
de once (11) tipos de tortura y/o malos tratos, esto es, diversas practicas penitenciarias que

constituyen determinados actos que a su vez conforman un hecho de tortura especifico.

% Retomamos particularmente la definicion de tortura establecida por la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura (OEA, 1985), conceptualizdndola como: “[...] todo acto realizado intencionalmente por el
cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se en-
tenderd también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la
victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”.
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Los 11 tipos de tortura relevados son:

1) Agresiones Fisicas

2) Aislamiento

3) Amenazas

4) Traslados Gravosos

5) Traslados Constantes de Unidad

6) Malas Condiciones Materiales de Detencion

7) Falta o Deficiente Alimentacion

8) Falta o Deficiente Asistencia a la Salud

9) Robo de Pertenencias

10) Impedimentos de Vinculacion Familiar y Social

11) Requisa Personal Vejatoria

Este disefio permite vincular en un mismo hecho varios actos de tortura y/o malos tratos,
como suelen sufrir las victimas del mismo (golpizas que luego devienen en aislamientos,

falta de acceso a la salud, traslados vejatorios, etcétera).

2) Procedimiento de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion para la Investigacion
y Documentacion de Casos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Elrecorrido total del Expediente formado por el equipo de la PPN que aplica el referido
Procedimiento es editado con la Ficha del RCT-PPN/RNCT y cargado en la Base de Datos del
Registro de Casos de Tortura de la PPN, integrada al Registro Nacional de Casos de Torturas.

El antecedente inmediato de registro y analisis de casos de tortura y malos tratos es el
trabajo realizado a partir del Programa de Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos
de Tortura y Malos Tratos puesto en marcha desde octubre de 2007. En poco mas de tres afios
de trabajo este procedimiento acumuld un total de 524 casos hasta diciembre de 2010. Desde
el afio 2011 estos casos son incorporados a la base de datos del Registro de Casos de Tortura

de la PPN siempre que aporten informacion suficiente.
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Resultados del trabajo realizado en 2013

El trabajo de campo durante el afio 2013 se realiz6 en las siguientes unidades penitenciarias

federales:

1) Unidad N°6 - Instituto de Seguridad y Resocializacion (Rawson, Chubut).
2) Complejo Penitenciario Federal para Jovenes Adultos.

3) Unidad N°9 - Prision Regional del Sur (Neuquén).

4) Unidad N°7 - Prision Regional del Norte (Resistencia, Chaco).

5) Unidad N°28 - Alcaidia de Tribunales.

6) Dispositivo Psiquiatrico: Complejo Penitenciario N°I (PRISMA y Anexo Unidad 20)
y Complejo Penitenciario [V Mujeres - Anexo Unidad 27.

7) Complejo Penitenciario N°I Ezeiza - Modulo de Ingreso.

La seleccion de las carceles y el disefio del trabajo de campo de 2013 se realizaron
en base a problematicas de especial interés para este Registro. El confinamiento territorial
se ha constituido en un tema de relevamiento especifico desde 2010, las condiciones de vida
producidas a partir del traslado a estas Unidades del Interior ponen en cuestion al paradigma
resocializador en el siglo XXI. Las distancias de mas de 1000 kilometros que separan de sus
familiares y allegados a los detenidos oriundos del AMBA trasladados a las Unidades N°6
(Rawson), N°7 (Resistencia-Chaco) y N°9 (Neuquén), como las condiciones de vida degradadas
y una particular violencia dan cuenta de ello. En esta linea de trabajo, hemos indagado en el
sentido o los sentidos del modelo resocializador en el marco de una distribucion carcelaria que

reafirma un modelo de segregacion y confinamiento para las personas condenadas.

Por otra parte, la cuestion policial se relevd especialmente en las Unidades N°28 y
en el Modulo de ingreso del CPF I seleccionando a los ingresos recientes y direccionando
las entrevistas a las circunstancias de aprehension y detencién que conciernen a la agencia
policial *. Asimismo, teniendo en cuenta la gravedad de los emergentes detectados durante
2011 y 2012, la Unidad 28 se constituy6 en una carcel de relevamiento permanente, sobre la

que se avanzard también en 2014.

En cuanto alos espacios de detencion para jovenes adultos, fueron relevados por tratarse

de un colectivo especialmente castigado por el servicio penitenciario, pero ademas durante

% Este tema sera profundizado especialmente durante 2014.
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2013 una serie de hechos graves impuso jornadas de campo no programadas. Finalmente,
el dispositivo psiquidtrico en el ambito carcelario también se ha establecido en un sector de
relevamiento continuo atendiendo a los variados cambios que se produjeron en los programas

y espacios especificos de atencion a la salud mental en los ultimos afios.

Durante el afio 2013 se relevaron victimas en 21 Unidades Federales y en tres del
Servicio Penitenciario Bonaerense y dos del Servicio Penitenciario de Cordoba, ademas de
centros de detencion de la Policia Federal Argentina, la Gendarmeria Nacional y de la Policia de
la Provincia de Santa Fe. En siete Unidades Federales se realizaron ademas relevamientos
de campo del RNCT aplicandose la Ficha del RNCT en entrevistas para tal fin’.

En el cuadro siguiente se distribuyen por Unidad de relevamiento las fichas (cada
una representa una victima) que se realizaron en el trabajo de campo del Registro y las que se
realizaron por medio del Programa de Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos de
Tortura y Malos Tratos (PlyDECTyMT) durante el afio 2013:

Tipo de Relevamiento
) Institucional
Unidad P Total
Procedimie
Campo nto MTy
otros

CPF DE JOVENES ADULTOS 38 132 170
U.6 - INSTITUTO DE SEGURIDAD Y RESOCIALIZACION 36 76 112
U.28 - CENTRO DE DETENCION JUDICIAL 28 9 37
U.7 - PRISION REGIONAL DEL NORTE 27 35 62
U.9 - PRISION REGIONAL DEL SUR (NEUQUEN) 21 18 39
COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL I 16 211 227
COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL IV 8 20 28
COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL II 77 77
CPF CABA (ex U.2 Devoto) 50 50
CPF III - CENTRO FEDERAL PENITENCIARIO DEL NOROESTE
ARGENTINO — SALTA 25 25
COMISARIAS (Policia Federal Argentina y Policia de la Prov. de Santa Fe) 12 12
U.12 - COLONIA PENAL DE VIEDMA 8 8
UNIDAD 35 - INSTITUTO PENAL FEDERAL “COLONIA PINTO” - Stgo. del
Estero 8 8
U.4 - COLONIA PENAL DE SANTA ROSA 6 6
UNIDADES DEL SERVICIO PENITENCIARIO DE CORDOBA 6 6
UNIDADES DEL SERVICIO PENITENCIARIO BONAERENSE 5 5
OTRAS UNIDADES DEL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL 5 5
U.11 - COLONIA PENAL DE PRESIDENCIA R. SAENZ PENA 4 4
Total 174 707 881

% Consideramos una octava “Unidad” que definimos como el Dispositivo Psiquiétrico, esta no es una Unidad en
si misma en términos administrativos ni edilicios ya que se compone de los siguientes espacios: Mddulo VI (ex
anexo Unidad 20) y Sanidad de Complejo Penitenciario Federal N°I, y Médulo 6 (ex Unidad 27) del Complejo
Penitenciario Federal IV Mujeres.
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En el marco del relevamiento de la Ficha del RNCT aplicada durante el afio 2013
se completaron 174 fichas (cada una aplicada a una victima). La otra fuente de informacion
de casos de torturas, el Programa de Investigacién y Documentacion Eficaces de Casos de
Tortura y Malos Tratos (PIlyDECTyMT), durante el afio 2013 identifico otros 707 casos®’
(victimas). Sumadas estas dos fuentes hacen un total de 881 victimas y nos permiten la

individualizacion de un total de 2377 hechos de torturas y/o malos tratos.
Frecuencia de los distintos tipos de tortura y/o malos tratos
En el cuadro siguiente desagregamos los tipos de torturas y malos tratos padecidos por

las 881 victimas entrevistadas, expresado en términos porcentuales en relacion a los mismos:

Cantidad y porcentaje de victimas segtin tipo de tortura y/o mal trato

Tipo de tortura y/o mal trato Cantidad Porcentaje
|Agresiones fisicas 804 91,4
|Aislamiento 494 56,1
IAmenazas 309 35,1
Falta o deficiente asistencia de la salud 284 323
Malas condiciones materiales de detencion 164 18,6
Requisa personal vejatoria 122 13,9
Falta o deficiente alimentacion 86 9,8
Impedimentos de vinculacién familiar y social 70 8,0
Robo de pertenencias 30 34
Traslados gravosos 13 1,5
Traslados constantes 1 0,1
Total 2377 270,1

Respuesta multiple.
Fuente: 881 casos del RNCT, GESPyDH-PPN, 2013.

Si se presta atencion a la segunda columna del cuadro se puede ver el porcentaje sobre
el total de victimas (881) que sufrieron cada uno de los tipos de tortura y/o mal trato relevados.
Como ejemplo, vale decir que de las 881 victimas, el 91,4% (o sea 804 personas detenidas)

padecio agresiones fisicas, el 56,1% aislamiento, etcétera.

7 Durante el trabajo de campo del RNCT, y ante casos de flagrante agresion fisica, ademds de completarse la ficha
propia del RNCT se aplica el procedimiento del PIlyDECTyMT generdndose el expediente correspondiente. Pero
tratdndose de fichas completadas en campo, al incorporarse en la Base de datos se consigna como fuente el RNCT.
De modo que los casos contenidos en los expedientes del PlyDECTyMT, si les sumamos estos 14 casos de doble
fuente llegan a 721.
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Como puede apreciarse el porcentaje total alcanza el 270,1%% de las personas
entrevistadas, esto significa que en promedio en los dos ultimos meses previos a la
entrevista cada victima sufrié casi 3 de un maximo de 11 tipos de torturas y/o malos

tratos que permite registrar el instrumento®.
Emergentes cualitativos del Registro de Casos de Tortura del afio 2013

El Registro cualitativo refiere a los emergentes detectados en cada una de las unidades
en las que se han realizado relevamientos de campo del RCT. La lectura cualitativa del Registro
de Casos de Torturas se construye a partir de las notas de campo, producto de las observaciones
realizadas en cada unidad penitenciaria, en todos y cada uno de los espacios carcelarios que
recorren regularmente los integrantes del equipo de trabajo, de las entrevistas con el personal
penitenciario, y fundamentalmente de los relatos de los detenidos y detenidas, tanto en su
aspecto estructurado a partir de la administracion de la Ficha del Registro como de entrevistas
abiertas con los mismos. Del mismo modo, la dimension cualitativa se nutre y articula, ademas,
con informacion que el propio organismo genera en sus diferentes intervenciones a partir
de los Monitoreos, del “Procedimiento para la Investigacion y Documentacion de Casos de
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, de la Visitas periddicas a
las Unidades y de las Denuncias Judiciales.

En este sentido presentamos una sintesis de los Emergentes cualitativos por Unidad

relevada, que se detectaron en el marco del Registro de Casos de Torturas durante el afio 2013.

Unidad N°6 - Instituto de Seguridad y Resocializacién (Rawson, Chubut)
Abril de 2013

EMERGENTES DEL RELEVAMIENTO

1-Falta y deficiente alimentacion: el hambre resulta una situacion generalizada. La comida
que entrega el servicio penitenciario es insuficiente en cantidad y de pésima calidad. Tampoco

es aceptable la dieta “especial” para aquellos con problemas de salud. A esto se suma la escasa

% El porcentaje es mayor que cien porque estamos trabajando con una variable miltiple, o sea, cada persona ent-
revistada puede presentar respuestas positivas para hasta 11 tipos de tortura y/o mal trato.

% Notese que estamos haciendo referencia a los tipos de tortura que sufrieron las victimas y no a la cantidad total
de hechos sufridos, ya que estamos trabajando con los datos que resultan de la suma de un solo hecho descrito por
tipo de tortura y/o mal trato.
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variedad de la mercaderia y los altos precios establecidos por la cantina. 2-Malas condiciones
materiales de detencion: se destaca la precariedad de las instalaciones de electricidad, sanitarias
y de gas, el mal estado de las cocinas, asi como la presencia de cucarachas y ratas como
plagas extendidas en los distintos pabellones. Las malas condiciones de higiene en las celdas
y pabellones se presentan como una situacion de extrema gravedad, destacandose la notable
suciedad en las paredes y el piso. Las rejillas y desagiies se encuentran obstruidos por la basura
y los desechos que se acumulan, resaltandose que el servicio penitenciario NO LES PROVEE
NINGUN ELEMENTO PARA LIMPIAR EL PABELLON: ni lavandina, desodorante de
pisos, insecticidas, detergente, trapos, ni secadores. Se perciben intensos y penetrantes olores
nauseabundos a orina, materia fecal y alimentos podridos. Se observa la falta de vidrios en
las ventanas y la no provisiéon de mantas y ropa de abrigo. Por ultimo, se constata que los
freezers en la mayoria de los casos no funcionan. 3-Aislamiento: se detect6 la aplicacion de
encierros prolongados en celda como régimen de vida en determinados pabellones (Ingreso y
Pabellon 14 de RIF) y por la aplicacion de sanciones formales e informales, en celda propia
(pabellon de alojamiento habitual) y en “Buzones” (pabellon destinado al cumplimiento de
sanciones). 4- Malos tratos fisicos y agresiones: se relevaron malos tratos y agresiones fisicas
por parte del personal penitenciario, identificandose en forma especifica al cuerpo de requisa
como quien ejerce la violencia institucional en las diferentes circunstancias. En el ingreso
al penal, en las situaciones de aislamiento y durante las requisas de pabellon sean de rutina
o extraordinarias. Asimismo, se identifico que las amenazas y el amedrentamiento sobre la
poblacion son constantes. 5- Falta o deficiente atencion médica: la asistencia médica resulta
inexistente a pesar de las recurrentes solicitudes de audiencia que presentan los detenidos.
No les proveen la medicacién recetada o lo hacen de modo irregular e incompleto, ni siquiera
asisten los casos de mayor gravedad como son quienes padecen HIV+ (retrovirales) y quienes
sufren diabetes (insulina). Tampoco les realizan estudios en hospitales extramuros. Respecto
de los problemas odontoldgicos, se registran irregularidades en el diagnostico y el tratamiento.
6-Desvinculacion social y familiar: siendo los alojados mayoritariamente residentes de la
zona de Capital Federal y Gran Buenos Aires, en la U.6 de Rawson se encuentran impedidos
de recibir visitas por la distancia y los costos que involucra para las familias y allegados
concurrir al mencionado penal. Por esto, el contacto telefonico se constituye en un medio de

comunicacion privilegiado y también sufre obstaculizaciones.
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Complejo Penitenciario Federal para Jovenes Adultos - UR II (Médulo V)
Abril y octubre de 2013

EMERGENTES DEL RELEVAMIENTO

1-Regulacion del alojamiento a través de la violencia institucionalizada: en las distintas
entrevistas se han podido relevar situaciones de expulsion violenta, en particular de los
pabellones 5, 6, 9 y 10!, de detenidos por otros detenidos, y la intervencion posterior a esos
hechos del personal del SPF con cierta demora. 2-Modalidad de alojamiento “de trdnsito” y
aislamiento como régimen de vida en el pabellon 7: se constatd la doble funcionalidad del
Pabellon 7 —para el alojamiento de jovenes en condicion de “transito” y como “buzones’/
para el cumplimiento de sanciéon— que se complementa con un sistema de alta rotacion de
la poblacion entre los pabellones de la UR II, en general, por “problemas con la poblacion”
(“tirar el mono” o “ser expulsado”). En el caso de aquellos que se encuentran “de transito” si
bien no padecen un régimen de vida que contempla el encierro severo en celda propia, como es
en el caso de los sancionados, padecen una fuerte degradacion en cuanto a las condiciones de
vida (no acceso a teléfono, malas condiciones materiales, escasa y mala alimentacion, falta de
elementos de higiene y limpieza, etcétera) y un mayor encierro en el pabellon, lo cual implica,
entre otras cosas, limitaciones para salir al patio, a trabajo y educacion. Estas condiciones
degradantes provocan malestar entre los detenidos que se evidencia particularmente en
conductas autoagresivas: cortes y autolesion en distintas modalidades. Por otra parte, los
sancionados viven en condiciones de aislamiento, siendo las mas severas de 21 a 23 horas
diarias de encierro permanente en propia celda con una sola salida para acceder al teléfono.
3-Medidas de protesta que implican un fuerte riesgo de vida: ante la falta de respuesta se
ha detectado un fuerte desplazamiento de las medidas de protesta o reclamos frente el SPF,
hacia actos autolesivos que implican un exponencial atentado contra la integridad fisica del
reclamando. Estas conductas autoagresivas son a la vez fomentadas y habilitadas por las
agencias (penitenciarias y judiciales), que ante este tipo de conductas, en general, ponen en
marcha cierto mecanismo de “resolucion inmediata”. 4-Agresiones fisicas y malos tratos por
parte del personal penitenciario: las agresiones fisicas y malos tratos son referidas por los
jovenes en relacion a distintas situaciones. Por un lado, en la circunstancia de ingreso a la
UR II la requisa es descripta como vejatoria con desnudo total, y en muchos casos flexiones,

donde también reciben agresiones. Esta practica vejatoria se reitera en la requisa de reintegro

1% TLos dos primeros pabellones son considerados de ingreso, o “poblacion” por el SPF, los pabellones 9 y 10 de

conducta.
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de visitas, asi como durante los procedimientos de requisa de pabellon rutinaria o post-
conflicto. En el marco de estas ltimas como forma de regulacion post-conflicto, se producen
intervenciones violentas del personal de requisa seguidas por la administracion compulsiva de

medicacion con efecto sedativo (inyectables).

Unidad N°9 - Prision Regional del Sur (Neuquén)
Mayo de 2013

EMERGENTES DEL RELEVAMIENTO

1-Aislamiento: se aplica regularmente bajo las modalidades de ingreso, sancion y “transito”.
Esta ultima se constituye en la situacion mas gravosa, ya que el tiempo en aislamiento se
presenta indefinido. Dicha circunstancia se articula con las extendidas practicas de violencia
delegada, las cuales imponen/posibilitan una elevada rotacion de la poblacion al interior de
la carcel y en circunstancias limites a otro establecimiento. 2-Requisa personal vejatoria:
continia efectuandose la requisa personal bajo la modalidad de desnudo total y flexiones
principalmente en el reintegro de visita. 3-Malas condiciones materiales de detencion:
si bien se han realizado reformas y se abrieron pabellones nuevos, persisten problemas
estructurales, entre ellos la ausencia de lavabos y sanitarios en las celdas. 4-Agresiones fisicas
y delegacion de la violencia: practicamente no se detectaron casos de “bienvenida” aunque
de las entrevistas se desprende que la cachetada y el empujon no son considerados por los
presos como “agresiones” y ello es lo que describen que les sucede al ingreso a la unidad, ello
se diferencia en gravedad e intensidad de los golpes y golpizas detectadas en relevamientos
de afios anteriores. Es el cuerpo de requisa el que se identifica como violento tanto por la
modalidad en que realizan las requisas como por las agresiones fisicas que ejercen contra los
detenidos. 5-Impedimentos de vinculacion familiar: 1a poblacion alojada en la U.9 pertenece
mayoritariamente a la CABA y el Gran Buenos Aires, lo que produce el confinamiento de los

detenidos, interrumpiendo sus vinculos familiares y sociales.
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Unidad N°7 - Prision Regional del Norte (Resistencia, Chaco)
Junio de 2013

EMERGENTES DEL RELEVAMIENTO

1-Aislamiento: se aplica regularmente bajo las modalidades de ingreso, sancion y “transito”.
Esta tltima se constituye en la situacién mas gravosa, ya que el tiempo en aislamiento aparece
como indefinido. Dicha circunstancia se articula con las extendidas practicas de violencia
delegada, las cuales imponen/posibilitan una elevada rotacion de la poblacion al interior de
la carcel y en circunstancias limites a otro establecimiento. 2-Malas condiciones materiales
de detencion: no se observan modificaciones sustantivas en cuanto a la estructura edilicia
(las celdas carecen de lavabo y sanitarios, persisten las deficiencias eléctricas y cloacales,
asi también los desperfectos en las lineas telefonicas). Es una constante la falta de provision,
de parte del servicio penitenciario, de productos de limpieza e higiene personal, asi como
elementos basicos de abrigo (sdbanas y mantas) 3-Agresiones fisicas y delegacion de la
violencia: la violencia fisica contintia desplegandose predominantemente a través del “dejar
hacer” en los pabellones, fomentando las agresiones y robos entre detenidos, en articulacion con
intervenciones irregulares y de extrema violencia por parte del personal de requisa (requisas/
represion post-conflicto). 4-Impedimentos de vinculacion familiar: 1a poblacion alojada en
la U.7 pertenece mayoritariamente a la CABA y el Gran Buenos Aires, lo que produce el
confinamiento de los detenidos, interrumpiendo sus vinculos familiares y sociales. 5-Requisa
personal vejatoria: continia efectudndose la requisa personal bajo la modalidad de desnudo

total y flexiones en las circunstancias de sancion y al reintegrarse de visita.

Unidad N°28 - Alcaidia de Tribunales (CABA)
Julio, septiembre y noviembre de 2013

EMERGENTES DEL RELEVAMIENTO

1-Malos Tratos y Agresiones Fisicas al momento de la detencion policial: durante las
entrevistas identificamos tres casos de victimas de agresiones fisicas durante la detencion en la
via publica por parte de la Policia Federal Argentina (PFA)y la Policia Metropolitana (PMA),
particularmente en las Comunas 4 y 5 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Se distingue
el accionar especialmente violento y discrecional de las fuerzas de seguridad, agrediendo

mediante la modalidad de golpes y patadas en distintas partes del cuerpo y la cara mientras
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los detenidos estaban tirados en el piso y fuertemente esposados. Como consecuencia quedan
con lesiones y dolencias fisicas, algunas de las cuales pueden observarse durante la entrevista
(hematomas, cortes con sangrado en la cara, marcas en las mufiecas por las esposas, y en
un caso, rotura de un diente). 2-Aislamiento: el aislamiento prolongado de entre 2 y 4 dias
con 24hs de encierro en celda se registra durante el alojamiento en Comisarias —tanto de la
Policia Metropolitana como de la Policia Federal. 3-Degradantes y humillantes condiciones
materiales de detencion: continla registrandose un alarmante hacinamiento en los pabellones
colectivos, a pesar de la reciente disminucion en la cantidad de alojados. Los detenidos siguen
sin contar con colchones ni mantas y deben turnarse para dormir en el piso. Asimismo, persiste
la falta de ventilacion y entrada de luz natural al igual que la presencia de cucarachas, insectos
y ratas como plagas extendidas en la Unidad. Estas degradantes condiciones de detencion
también se registran en las Comisarias, donde los detenidos pasan todo el fin de semana
sin colchon, frazadas y sin poder baifiarse, no les entregan elementos de higiene personal y
permanecen con lo puesto al momento de la aprehension. 4-Requisa personal vejatoria:
los entrevistados manifiestan que en el ingreso a la Unidad 28 son sometidos a una requisa
con desnudo total, insultos y “prepoteo”, con prolongado tiempo de exposicion corporal. En
algunos casos, los obligan a realizar varias flexiones. Durante el procedimiento de inspeccion

estan presentes agentes penitenciarios y el médico, quien les realiza un examen visual.

CPF I - HPC Ala Norte - PRISMA Varones (Ezeiza)
Septiembre de 2013

EMERGENTES DEL RELEVAMIENTO

Cambios detectados en relacion a 2012: a) Integracion de los jovenes adultos al régimen de
vida general de la poblacion: ceso el régimen de aislamiento impuesto a los presos jovenes.
Actualmente poseen el mismo régimen de vida que los adultos, “abierta” de 8.30 a 23hs. —
encierro de una hora durante el recuento, de 19 a 20hs aproximadamente—. b) Cambios en
cuanto a la alimentacion: continian entregandose porciones individuales producidas por una
empresa de catering que, seglin los relatos, resultaba insuficiente en calidad y cantidad, ademas
de entregarse sin sal. Pero se han incorporado hornallas y un horno eléctrico en cada pabellon
que permite a los detenidos mejorar su alimentacion a través de lo que reciben en visita o
que compran con el peculio. ¢) Cambios en el procedimiento de requisa: el procedimiento
de requisa se realiza aproximadamente cada 2 o 3 meses, y en situaciones excepcionales

cuando los profesionales “le sugieren” al servicio penitenciario que efectie el procedimiento
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por alguna informacion que posean respecto de existencia de elementos cortopunzantes,
etcétera. Actualmente el procedimiento es presenciado por el profesional de PRISMA que
se encuentre a cargo en el momento. Segiin manifestaron integrantes del equipo tratante: “el
[profesional] que esta de guardia entra [con el cuerpo de requisa] para que no peguen ni se
lleven nada”. d) Cambios en el dispositivo de Evaluacion: si bien contintian realizdndose
algunas evaluaciones itinerantes, la tendencia es a que todos los presos y presas de los que se
solicite evaluacion PRISMA sean trasladados hacia el ala norte del HPC para ser internados
en Sala de Evaluacion, Diagndstico y Estabilizacion (en adelante SEDE) y ser evaluados alli.
En este sentido, el traslado de mujeres en la SEDE del HPC CPF I resulta una situacién
preocupante y a tener en cuenta en otros relevamientos, ya que ademas de efectuarse en
el marco de un traslado compulsivo a un dispositivo psiquiatrico, se agrega el hecho de

que se trata de una carcel para varones.

Continuidades detectadas en relacion a 2012: a) Heterogéneos criterios de alojamiento:
en términos generales, se aloja poblacion diversa cuyas categorias no estdn vinculadas
necesariamente a un tratamiento sanitario particular: desde Resguardos de Integridad
Fisica o presos VIP’s, personas declaradas inimputables, detenidos agredidos por personal
penitenciario en cumplimiento de un plus de castigo sancionatorio, detenidos con “alta médica”
que por diferentes factores permanecen alli sin ser “externados” a espacios carcelarios de
alojamiento comun, etcétera. b) Persistencia en el empleo penitenciario de los espacios de
atencion psiquidtrica en las dinamicas de gobierno y como ejercicio irregular de castigo:
segun informaron los profesionales a cargo de los dispositivos de evaluacion y tratamiento, el
porcentaje mayoritario de presos (8 de cada 10) que llega a PRISMA para ser evaluado padece
“problemas institucionales”. Es decir que ha sufrido hechos de violencia fisica, por pelea entre
detenidos, malos tratos y tortura de parte del personal penitenciario y/o hechos de autolesion en
el marco de reclamos ante la agencia penitenciaria. Al realizarse la evaluacion en la SEDE del
HPC, el pedido de evaluacion garantiza el traslado del detenido/a de su lugar de alojamiento y
la permanencia durante 48 o 72hs en el mejor de los casos, en un espacio reducido, de transito
—tipo leonera—, poco higienizado, sin elementos de abrigo —como pudimos observar— ni de
limpieza y/o higiene personal, con camara gesell, encerrado durante las 24hs, con excepcion
de algun recreo que puedan otorgarle de modo irregular en relacion a la disponibilidad de otros

espacios y voluntad penitenciaria.

123 I



Informe Anual 2013 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion

CPF I - ANEXO U20 - PROTIN VARONES (Ezeiza)
Noviembre de 2013

EMERGENTES DEL RELEVAMIENTO

1-Agresiones fisicas del personal penitenciario: recogimos varios relatos de agresiones fisicas
en la Unidad que sobresalen por su brutalidad. Por ejemplo un detenido que fue trasladado
después de un intento de suicidio recibio al ingresar una golpiza en la que le quebraron
una mano. Otro detenido relata un hecho que involucra diversas agresiones fisicas como el
“chanchito”, la ducha helada, comer jabon, y si bien no lo explicita, sugiere que en este hecho
también se produjeron actos de agresion sexual. 2-Agresiones fisicas y robos entre detenidos:
relevamos casos de presos que sufrieron robos y/o agresiones de otros detenidos, en particular
en el pabellon F. Frente a esto el Director a cargo, Alcaide Mayor Rubén Aguirre, senalo:
“Yo no puedo manejar los codigos intramuros. Son todos reincidentes y multi-reincidentes,
los mismos dan vuelta por el mismo lugar y se te acota la posibilidad de movimiento”. Se ha
generado de este modo una situacion que produce profunda angustia en los detenidos: “Ahora
estoy con Resguardo porque en el pabellon en el que estoy no se puede vivir. Me engomé
solo porque hay algunos problemas en el pabellon y tengo que vivir tensionado, prefiero
estar tranquilo” (pabellon F). 3-Sanciones informales y medicacion forzada: ante algunas
situaciones conflictivas el abordaje “psiquiatrico” se combina con castigos informales en
acciones en que uno y otros no llegan a diferenciarse siquiera. Es asi que se aplican sanciones
de aislamiento en celda propia. En este sentido nos relataba un preso: “Aca no hay sancion,
no hay buzones, nada. Es una pichicata y a dormir. Yo no quiero una pichicata y a dormir. Yo
quiero mirar la tele, hablar por teléfono, socializar con la gente” (pabellon F). 4-Criterios de
ingreso y permanencia: los detenidos que llegan al Anexo U.20 - PROTIN, mayoritariamente,
han transitado situaciones conflictivas en pabellones de alojamiento comun, por diferentes
motivos: intentos de suicidio, por haberse autolesionado en el marco de reclamos ante el SPF y
por peleas o enfrentamientos con otros detenidos. Estas situaciones por lo general, se combinan
con agresiones fisicas de parte del personal penitenciario como primer abordaje institucional
(y muchas veces antecedente y desencadenante) del conflicto en cuestion. 5-Persistencia del
uso de los espacios psiquidtricos en las dindmicas de gobierno: tanto el SPF como la agencia
judicial recurren al Anexo U.20 frente a situaciones que les resultan “problematicas” y cuya

resolucion mas expeditiva resulta confinar y psiquiatrizar bajo prescripcion médica.
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CPF IV Mujeres - PRISMA y Anexo U.27 (PROTIN y Urgencias Psiquiatricas). Ezeiza
Octubre y noviembre de 2013

EMERGENTES DEL RELEVAMIENTO

Emergentes generales: /-Utilizacion rutinaria de los espacios de atencion a la salud mental
para resolver necesidades penitenciarias de gobierno. 2-Aplicacion de psicofarmacos
inyectables en la U.27. 3-Agresiones fisicas antes o durante el traslado al Anexo U.27.
4-Traslado de detenidas al CPF I - HPC Ala Norte para evaluacion PRISMA. 5-Aislamiento
bajo dos modalidades: durante los primeros dias de “observacion”y “evaluacion” en el ingreso
y como sancion en el Anexo U.27 y PRISMA. 6-Requisas vejatorias, robo de pertenencias y

aplicacion de aislamiento como sancion en el dispositivo PRISMA.

EMERGENTES ANEXO U.27 (PROTIN y URGENCIAS PSIQUIATRICAS):
1-Agresiones fisicas y malos tratos: las detenidas que ingresan al Anexo U.27 regularmente
reciben malos tratos fisicos de parte del personal penitenciario, en el pabellon de alojamiento
original o bien durante el traslado al Anexo. 2-Aislamiento: durante los primeros dias padecen
encierro permanente, las 24hs en celda propia. El tiempo de permanencia en aislamiento lo
dispone la médica psiquiatra y puede durar hasta 15 dias, segun inform¢ la Jefa de Turno.
3- Falta y mala calidad de la comida: carecen de cocina que les permita mejorar la comida
entregada por el SPF. No todas las detenidas cuentan con peculio para aumentar y/o mejorar

su alimentacion.

EMERGENTES PRISMA MUJERES: I-Requisas vejatorias, humillantes y degradantes:
en las requisas de pabellon las detenidas son sometidas a la modalidad de desnudo total con
flexiones. 2-Robo y rotura de pertenencias: en el marco de las requisas de pabellon sufren
robo y rotura de pertenencias por parte de los agentes penitenciarios. 3-Aislamiento: se aplica
el aislamiento en celda propia como modalidad de sancion. 4-Falta y mala calidad de la

comida.
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CPFI-MODULO IST (Ezeiza)
Noviembre de 2013

EMERGENTES DEL RELEVAMIENTO

Emergentes generales: 1- Agresiones fisicas y malos tratos. 2- Malas condiciones
materiales de detencion. 3- Aislamiento. 4- Requisa personal vejatoria. 5- Mala y deficiente

alimentacion. 6- Robo de pertenencias. 7- Amenazas.

Detencion policial y comisarias:
Se relevaron hechos de maltrato y/o tortura producidos por personal de la Policia Federal
Argentina (PFA) de las comisarias: 10, 16, 25, 26, 32 y 40 y de la zona de Retiro; y de la

Policia Metropolitana en el barrio de Saavedra.

1- Agresiones fisicas y malos tratos: durante las entrevistas, 3 detenidos manifiestan haber sido
victima de agresiones fisicas al momento de la detencion policial en la via publica por parte de
la Policia Federal Argentina (PFA) y un cuarto por la Policia Metropolitana. Destacamos el
relato de dos de los detenidos que describen situaciones especialmente violentas del accionar
de la Policia Federal Argentina (PFA), que tiene como consecuencias severas lesiones fisicas
que van desde las excoriaciones, esquinces y dolores en el cuerpo hasta heridas de bala
como resultado de disparos con armas de fuego con una posterior pérdida de conocimiento
y un diagnodstico de hernia de disco a raiz de los palazos, patadas y golpes de pufio en la
espalda. Ambos casos requirieron de asistencia médica, la presencia del SAME e internacion
en Hospitales Publicos de la CABA. 2- Malas condiciones materiales de detencion: se
registra en las Comisarias de la PFA donde son alojados luego de su detencion, los detenidos
permanecen hasta dos dias en calabozos donde s6lo cuentan con una letrina, una pileta, que
en algunos casos no les funciona el suministro de agua, y una ventana que en general tiene los
vidrios rotos. Tampoco tienen alli acceso a las duchas hasta ser trasladados a la Unidad 28 y/o
el CPF 1. No les entregan ningun tipo de elemento de higiene ni tampoco colchones y mantas,
por lo cual deben permanecer directamente en el piso en condiciones de suciedad siendo esto
perjudicial en particular para aquellos que estan heridos. 3- Aislamiento: esta situacion de
aislamiento se releva en las Comisarias, donde estan luego de su detencion entre 1 a 4 dias en
celdas y calabozos individuales con un encierro de 24 horas diarias, sin tener acceso al teléfono
ni recibir visitas durante su estadia. Ademas, este estado de aislamiento es agravado por las
malas condiciones de detencién a las que son expuestos. 5- Mala y deficiente alimentacion:

en el alojamiento en Comisaria se registran situaciones de hambre y malas condiciones de la
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comida entregada. En las Comisarias los detenidos manifiestan que no les entregan nada para
comer padeciendo hambre por hasta cuatro dias (como lo refiere uno de los detenidos); recién
en la Unidad 28 reciben algo para alimentarse. 6- Robo de pertenencias: son referidas durante
la detencion policial y el alojamiento en las Comisarias donde los detenidos manifiestan que

les sacan dinero de los bolsillos, anillos y colgantes, o su celular.

Médulo Ingreso, Seleccion y Transito del CPF 1: 1- Agresiones fisicas y malos tratos:
no se ha relevado como en afos anteriores la practica penitenciaria de la “Bienvenida”
generalizada y sistematica, sin embargo, en 2 casos nos relataron malos tratos fisicos en el
ingreso. Los detenidos manifestaron que estas situaciones se dieron con posterioridad a que el
personal penitenciario les pregunte si alguna vez habian estado alojados en el Complejo, y al
constatar que eran primarios los golpearon. Habria que dar seguimiento a esta cuestion a fin
de determinar hasta qué punto esto se ha convertido en una regularidad para el caso de presos
primarios. Por otra parte, otras agresiones se dieron en el marco de requisas de pabellon. 2-
Malas condiciones materiales de detencion: especificamente, en los pabellones E y F del
Modulo IST se constataron condiciones degradantes de detencion. En especial la falta de
mantas y frazadas (como de elementos de higiene) es generalizada aun en aquellos ingresos
que llevaban mas de dos semanas en la Unidad. De modo que lo regular es que no se provea de
nada a los ingresantes, y estos solo acceden a estos elementos por préstamos de otros detenidos
y/o por su familia. Ademas, agregan no tener luz artificial en sus celdas por lo que estan desde
las 19:00 horas aproximadamente a oscuras hasta el otro dia. De manera comun, en ambos
lugares los detenidos hacen referencia a la presencia de insectos —cucarachas y aranas— y
ratas. 4- Requisa personal vejatoria: varios de los entrevistados manifiestan que en el ingreso
a la unidad son sometidos a una requisa con desnudo total y en algunos casos al menos una
flexion, que se desarrolla con la presencia del médico y mientras son filmados. Ademas, hacen
referencia a un constante maltrato verbal caracterizado como “verdugueo” y en el marco de
estos procedimientos de ingreso, se dan las situaciones de agresiones fisicas descriptas. 5-
Mala y deficiente alimentacion: en los Pabellones del Modulo Ingreso se registran situaciones
de hambre y malas condiciones de la comida entregada. Estas situaciones de hambre se
relacionan con la poca cantidad de comida entregada y por su mala calidad —mal cocida y
en mal estado— que al ingerirla les provoca malestar, dolores estomacales y descomposturas.
6- Robo de pertenencias: se releva esta situacion durante las requisas de reintegro de visita
donde, de acuerdo a los dichos de uno de los detenidos, los agentes penitenciarios se quedan

con los paquetes de cigarrillos que les llevan.

127 1



Informe Anual 2013 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion

A modo de cierre. Algunas reflexiones

En el cierre del Informe del afio 2012 inscribiamos, una vez mas, los malos tratos
y torturas en el marco de un programa de gobierno penitenciario sobre las poblaciones
encarceladas. Los destacabamos particularmente ya que creemos que no es posible encuadrar
los tratos humillantes, degradantes, vejatorios y las torturas como el “costado violento” de
la institucion penitenciaria, considerando la posibilidad de la existencia de otra carcel, en la
misma carcel, con “un costado garantista y respetuoso de derechos”; ello expresa, en el mejor
de los casos, un claro desconocimiento de la institucion carcelaria no sélo en el presente sino
en su emergencia y desarrollo historico.

En este sentido, consideramos pertinente recuperar algunos parrafos que encabezaban
el final de aquel informe debido al regular despliegue y continuidad de las practicas de malos
tratos y torturas en las carceles federales:

“Desde la creacion del Registro Nacional de Casos de Tortura y/o Malos Tratos hemos
sostenido la necesidad de trabajar en la cuantificacion pero principalmente en la cualificacion
de los malos tratos y las torturas. Las practicas institucionales de funcionarios publicos,
que por accion u omision infligen sufrimiento y dolor a las personas privadas de libertad,
violan derechos y a la vez reproducen un régimen especifico de gobernabilidad del encierro
punitivo. Este, lejos de ser estdtico o predecible, asume formas, complejidades y variaciones
significativas en relacion a los diversos espacios institucionales de encierro, por una parte,
y también segun los momentos o coyunturas socio-politicas, por otra. Ello significa que la
tortura presenta morfologias, recurrencias y articulaciones que no resultan homogéneas en
el cruce de las variables espaciales-territoriales y temporales-cronologicas. En este sentido,
la tortura es una practica sistematica y extendida que asume mutaciones, contingencias y
readaptaciones estratégicas que van contorneando las condiciones de posibilidad para
su ejercicio y los margenes de maniobra necesarios para su impunidad. Estas dinamicas,
ademds, no se reconocen circunscriptas a la instancia institucional penitenciaria, sino que se
constituyen en un campo mas amplio y entramado de prdcticas y discursos penitenciarios y
Jjudiciales, en un complejo de produccion de violencias que se producen y reproducen en una
logica relacional de cooperacion interinstitucional.

La tortura solo existe en la medida en que el Poder Judicial la avala y/o tolera y el
poder penitenciario la ejerce, promueve y encubre, en todas sus instancias y en particular,
desde los espacios jerdarquicos de gestion politico-administrativa de la fuerza.”

Porello, nos interesa cerrar este Informe del afio 2013 reflexionando sobre la concreta posibilidad
de construccion de herramientas para el control y la prevencion de la tortura incidiendo en el
campo de la intervencion de la justicia para que la investigacion judicial se ejerza en forma
seria y profunda sobre todos y cada uno de los actos ejercidos por personal penitenciario y que

el codigo penal tipifica como delitos, avanzando sobre la imputacion de los funcionarios en su
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caracter de victimarios y, mas aun, alcanzar a los responsables institucionales y con ello, dictar
sentencias condenatorias, y en este sentido, se avance contra la impunidad de los funcionarios
estatales.

En este sentido es importante dar cuenta de que durante el afio 2013 realizamos
trabajo de campo en varias unidades'”'y focalizamos especialmente en las Unidades de
Maxima Seguridad del interior del pais. Unidad N°6 de Rawson, Unidad N°9 del Neuquén y
Unidad N°7 del Chaco. La informacion relevada en todas estas unidades, sumado a aquella
proveniente del Area de Malos Tratos y Torturas en referencia a las mismas y a otras unidades
que no integraron el campo de aplicacion de la Ficha del registro, da cuenta una vez mas, de la
ocurrencia de practicas penitenciarias violentas que se encuadran en cada uno de los 11 tipos
de torturas y malos tratos que componen este Registro, contando entonces con datos sobre
casos y hechos en todos ellos.

Esto nos permite afirmar que la privacion de la libertad es castigo, y este castigo en las
carceles federales, en particular en este caso, en las de maxima seguridad del interior del pais,
cruza un umbral y reconoce el despliegue de practicas de crueldad'®.

El castigo, en estos términos que detectamos y describimos, se expresa en cuanto a
la capacidad de produccion de dafo fisico y psiquico, inscribiéndose en la dimension de la
crueldad. La crueldad como atributo del poder de castigar del servicio penitenciario, no se
vincula, aunque pueda “justificarse” en ello, a la “sancion de una falta grave”, ni siquiera
a la “domesticacion de sujetos peligrosos”, y mucho menos, a la “necesaria” represion de
conflictos colectivos, se inscribe en una relacion de poder con las victimas, demostrando una
y otra vez, en situaciones diversas: su capacidad ilimitada, arbitraria y discrecional de aplicar
ejercicios que dafian y humillan, sostenida en el tiempo y administrando espacios carcelarios.

Estos ejercicios de crueldad implican la comision de varios tipos de delitos y se los
reconoce, claramente en el hambre que hacen padecer a cientos y cientos de presos y presas
diariamente, por la falta o la escasa comida que proveen, y peor aun, porque se les provee en
mal estado, porque es escasa e incomible, porque produce malestares fisicos, diarreas, vomitos
y problemas de piel, granos y forinculos. Porque ello a su vez, no se asiste médicamente, se
generaliza la falta de asistencia a problemas de salud, en particular aquellos malestares que
producen dolor fisico, no se atienden o se proveen paliativos que no curan y el dolor continua,
por dias, semanas, hasta meses, y a veces, se cronifica. Hambre, ingesta de comida podrida,
malestar, dolores. Lesiones fisicas sin atender y mas atn, si la produjeron los golpes o golpizas
penitenciarias, lesiones que lastiman, heridas “que se curan solas”, que son “cosidas” por

los propios presos, que dejan marcas, que se infectan, que “largan olor”. Golpes y golpizas,

101 Ver listado completo mas arriba.

102 Estos parrafos han sido extraidos del Informe de Investigacion presentado por el Departamento de Investigacio-
nes al Sr. Procurador en el mes de febrero del afio 2014 sobre “Confinamiento Penitenciario - Un estudio sobre el
Confinamiento como Castigo”.
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puente chino, pata-pata, requisas violentas con golpes indiscriminados, que incluyen robo de
pertenencias, de tarjetas, de cigarrillos, de ropa, rotura de la mercaderia, y peor atin, de cartas
y fotos familiares: robo, despojo a presos y presas pobres. Golpes en las heridas que todavia
padecen de la golpiza anterior, médicos que se suman a los malos tratos y hacen firmar a las
victimas que se “cayeron en el bafio”, requisas que hacen desnudar y pasar dos o tres horas en los
patios, a la intemperie con temperaturas bajo cero, a todos y cada uno, sin discriminar, es asi, y
siempre. Aislar, dias y dias, con o sin sancién, como régimen de pabellon, como transito, como
deposito, el peor espacio, que actualmente ocupa el “mayor espacio carcgelario”. Encierro en
las celdas, aislados, con botellas de orina y materia fecal en bolsas o en papeles, dias y dias, sin
abrir las puertas, sin dejar limpiar, sin dejar bafarse, sin darles comida. ;Sanciones? A veces,
otras, regimenes de sectorizacion o sanciones informales colectivas. ;Cual es el reglamento
que autoriza como sancion o correctivo que una persona detenida conviva con su materia
fecal, su orina, y hasta incluso con la de otro, por dias y dias, no coma y, cuando lo haga, deba
usar sus manos porque no le dan utensilios? ;Qué norma autoriza a robar las pertenencias, a
producir dafio, romper fotos y cartas, mercaderia, a hacer pasar periodos extensos de hambre,
a entregar comida en mal estado? ;Qué norma autoriza a aislar dias y dias como régimen de
vida, a producir las peores condiciones de vida en esos espacios en los que la autonomia de las
personas esta reducida a su minima posibilidad?

Todas estas practicas penitenciarias, regulares, sistematicas y generalizadas, son
tipificadas como actos de tortura.

Aun asi, la informacion relevada en los tltimos afios y que se registra en los Informes
Anuales de la Procuracion Penitenciaria sobre la respuesta judicial con relacion a la denuncias
presentadas por casos de malos tratos y torturas da cuenta de la persistente resistencia de
los diferentes operadores del sistema judicial a investigar ¢ imputar, procesar y mas aun, a
condenar a funcionarios penitenciarios y policiales por el delito de tortura. Todas y cada una
de las categorias que integran los 11 tipos de malos tratos y torturas: las agresiones fisicas, el
aislamiento, las requisas vejatorias, la falta y/o deficiente alimentacion, las malas condiciones
de detencion, la falta y/o deficiente asistencia a la salud, el robo de pertenencias, las amenazas,
impedimento de vinculacién familiar, los traslados gravosos y los traslados constantes, son
practicas regulares, sistematicas y generalizadas ejercidas por personal penitenciario y en este
sentido consideradas: practicas de torturas. En la mayoria de estas practicas ejercidas por el
personal penitenciario, reconocemos, ademas de la comision del delito de tortura, una cantidad
de otras acciones también tipificadas como delitos en el cddigo penal, como: incumplimiento
de los deberes de funcionario publico, abandono de persona, daio, abuso de autoridad,
encubrimiento, lesiones, entre otras.

Nuestra propuesta es dar cuenta, en esta entrega, del impacto que significariasilaagencia

judicial focalizara la instruccidn y la investigacion sobre algunos de todos estos otros delitos
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que integran las practicas penitenciarias, sin renunciar a que asuman las responsabilidades
institucionales que les cabe en cuanto a la continuidad de la ocurrencia del delito de tortura.
En esta oportunidad, centramos el analisis en relacion a s6lo uno de ellos: las
lesiones producto de agresiones fisicas ejercidas por el personal penitenciario contra el
cuerpo de las personas detenidas. La eleccion de este tipo de delito comprendido en los

articulos 89,90y 91 del capitulo de Lesiones del Codigo Penal, reconoce distintos fundamentos.

Acerca de las agresiones fisicas y las lesiones
La visibilidad, las circunstancias, la localizacion e intensidad y la indiferencia judicial

El primero de ellos: porque la lesion y nos referimos estrictamente a la fisica, registra
marcas y presenta sintomas. Es observable y ademas se diagnostica en términos médicos.
Para ilustrar con mayor profundidad, ver informes de Area Médica y ver Acciones Judiciales
por casos de torturas presentadas por la PPN, donde se deja constancia de la presentacion de la
denuncia con informes médicos y pruebas fotograficas, en Informes Anuales de la PPN.

El segundo de ellos: porque se registran en circunstancias en las que las agresiones
fisicas y las consecuentes lesiones no encuentran “justificacion” ni en criterios de preservacion
de seguridad y tampoco en cuanto al orden institucional. Las circunstancias en las que se
despliega el mayor nivel e intensidad de violencia penitenciaria son las siguientes: durante
las requisas imprevistas, en represion de conflictos, en las que se despliega un alto grado de
violencia indiscriminada que produce lesiones serias e incluso graves, como la pérdida de un
ojo (carcel del Chaco), de un dedo de la mano (en Complejo Jovenes Adultos), etc. Pero quiza
es mas significativo destacar las siguientes tres circunstancias en las que se demuestra que el
despliegue de violencia penitenciaria tiene por objetivo lesionar, producir dolor y sufrimiento
fisico y psiquico, miedo e intimidacion de las personas detenidas. Durante las requisas
rutinarias: ingresan a un pabellon 20 o 30 penitenciarios golpeando con palos, con escudos,
patadas, disparando balas de goma, haciendo desnudar, revolviendo las celdas, rompiendo la
mercaderia, salen y vuelven a golpear. En el Ingreso a la Unidad (la “bienvenida”) la golpiza
hacia una persona detenida que ingresa a la unidad acompanada frecuentemente de amenazas,
generalmente llevan adelante este tipo de practicas entre 5 o 6 penitenciarios del cuerpo de
requisa. En la aplicacion de la sancion, la golpiza durante el traslado a la celda de castigo por
parte de varios penitenciarios, en la celda de castigo e inclusive, durante el cumplimiento de
la sancion, en forma imprevista y esporadica, el ingreso a la celda y la aplicacion de golpes,
patadas y palazos.

El tercero de ellos: hace referencia a ciertos indicadores de las lesiones como la
localizacion de las mismas y su intensidad. Recurrentemente las lesiones se registran en la
cabeza, en la cara (boca, oidos, 0jos, nariz), espalda, costillas, tobillos y planta de los pies, etc.

A modo de ejemplo describimos dos de ellas que en la jerga carcelaria son denominadas pata-
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pata 'y plaf-plaf. Pata-pata: el personal penitenciario aplica, sobre los cuerpos de los detenidos
inmovilizados en el piso de las celdas o pabellones, golpes y patadas con los borceguies o
con palos en los tobillos y plantas de los pies de los detenidos, dejando severas marcas e
inflamacion y frecuentemente con imposibilidad de caminar por mas de una semana (ver
relatos y fotos, en el libro Cuerpos Castigados, y testimonios en los Informes Anuales de la
PPN). Plaf-plaf: golpes ejercidos por el personal penitenciario contra las personas detenidas:
con las manos abiertas, contra la cabeza, a la altura de los oidos, varias veces con extrema
fuerza e intensidad, provoca pérdida de audicion y mareos por varios dias y algunos relatos
dan cuenta de una disminucion de audiciéon permanente.

El cuarto de ellos: hace referencia a la indiferencia judicial. Se han registrado
cientos y cientos de relatos en los que las personas detenidas expresan que ante situaciones
de comparendos judiciales por motivos vinculados a cuestiones del juicio o peticiones de
traslados y/o acercamiento familiar, etc., en las que se presentan con visibles lesiones en la
cara, en el cuerpo, ojos morados, cortes en los labios, moretones en los brazos, los operadores
judiciales (secretarios, jueces, y hasta defensores) atienden los motivos del comparendo sin
realizar, en la mayoria de los casos, ninguna pregunta ante las lesiones visibles, y en caso
de hacerlo, s6lo como expresion de cierta curiosidad que no se traduce en ningun tipo de

intervencion al respecto.

Acerca de la dimension cuantitativa del delito de lesiones

Desde hace siete afios la PPN sistematiza periodicamente la categoria agresiones
fisicas, en el marco del Programa de Investigacion Eficaz de Casos de Malos Tratos y Torturas.
Los casos relevados durante estos afios integran la base de datos de ese programa y es una de las
fuentes del Registro de Casos de Torturas de la Procuracion Penitenciaria que a su vez, aplica
una Ficha de Relevamiento de Casos de Torturas en las diferentes unidades penitenciarias
federales, en la que Agresiones fisicas es una de las 11 categorias que lo integran.

El antecedente inmediato a estos relevamientos sistematicos sobre casos de malos
tratos y torturas se vincula a la Investigacion realizada sobre Malos Tratos y Torturas en
Carceles Federales en el afio 2007. Los campos de indagacion fueron la sancion de aislamiento,
la requisa personal vejatoria y las agresiones fisicas. En cuanto a este tema, la Investigacion
concluia:

“En cuanto a las lesiones, de las 939 personas detenidas —encuestadas en cdrceles federales—,
601 sufrieron agresiones fisicas (el 64,3%), ademas 321 fueron lesionadas (el 34%) y en 151

casos (15,8%) las lesiones fueron severas™ .

193 En Cuerpos Castigados, op. cit., p. 167.
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104 sobre esta

En el periodo 2009-2010 se disefid6 un proyecto de seguimiento
investigacion, en cuanto a las lesiones los resultados arrojaron un incremento de mas del 18%
en los casos de agresiones fisicas con lesiones en relacion a los resultados obtenidos en el afio
2007, y ese incremento se expresaba principalmente en cuanto a las lesiones intermedias y
severas.

Siguiendo con esta presentacion cuantitativa, y a fin de dar cuenta de la continuidad y
actualidad de las practicas de las lesiones de las personas detenidas producto de las agresiones
fisicas ejercidas por el personal penitenciario, procesamos informacion relevada por la PPN
en los ultimos 6 afos.

Los cuadros y graficos siguientes se han confeccionado a partir de una base de datos
compuesta por todos los casos de agresion fisica relevados desde el afio 2008 por la PPN. De
modo que se integran para 2008, 2009 y 2010 todos los casos relevados por el Procedimiento
de la PPN para la Investigacion y Documentacion de Casos de Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; para 2010 se incorporaron ademas los casos provenientes
del trabajo de campo piloto del Registro de Casos de Tortura; para los afios 2011, 2012 y 2013
se utilizaron las bases del RCT de la PPN que integran las dos fuentes antes mencionadas,
ademas se actualizo, para los afios 2011 y 2012, con casos que no habian podido incorporarse
para los Informes Anuales correspondientes.

En conjunto la base da cuenta de un total de 2634 casos de agresion fisica. Entendiendo
un caso como una persona que sufre una agresion fisica directa sobre su cuerpo en el marco
de un hecho. De modo tal que una persona agredida en varios hechos aporta varios casos y
varias personas agredidas en el marco de un hecho con victimas colectivas aportan varios
casos también.

Presentamos los datos desde 2008 a fin de detallar que las diferencias tan significativas
hasta el afio 2011 permiten realizar tres sefialamientos. El primero y fundamental, es que el
aumento de la cantidad de casos se debe a una politica institucional del organismo en cuanto
a orientar recursos humanos y materiales para conformar equipos de trabajo especializados en
la investigacion y relevamiento de casos de malos tratos y torturas en las carceles federales.
Asi, se cred un Area especifica, se amplio la aplicacion del procedimiento de investigacion a
las Delegaciones del Interior, se procedio a sistematizar la informacion y se creo el Registro de
Casos de Torturas de la PPN integrado al Registro Nacional de Casos de Torturas. Por ello, a
través de los afios, se detectaron y relevaron mas cantidad de casos y a su vez, se establecié un
proceso de mayor comunicacidn con las personas detenidas que demandan la intervencion del
organismo. El segundo sefialamiento es que si bien el crecimiento exponencial hace referencia
a lo expresado anteriormente, es posible que nos encontremos ante un mayor despliegue de

violencia institucional cuyas lecturas desarrollamos en los parrafos siguientes.

104 “Malos tratos fisicos y Torturas en carceles federales”, Informe de Investigacion 2009-2010 en Cuadernos de la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion.
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La lectura del cuadro nos dice que en estos seis afios la Procuracion Penitenciaria
relevo 2634 hechos de agresiones fisicas producidos por personal penitenciario, de los cuales
resulta que 1829 fueron con lesiones. Es decir, marca un alto porcentaje de personas lesionadas
en relacion a los hechos de agresiones fisicas.

En cuanto a una lectura sobre violencia institucional del servicio penitenciario podemos
senalar que las practicas de agresiones fisicas por parte del personal penitenciario se producen
en forma regular, sistematica y generalizada, y en la mayoria de los hechos producen lesiones.
Ello se constata en la trayectoria de intervencion de 20 afios de la PPN, en los resultados sobre
malos tratos y torturas en carceles federales de 2007; 2009-2010, en la informacion relevada,
sistematizada del Registro de Casos de Torturas que comprende los datos provenientes del
Procedimiento de Investigacion Eficaz de Casos de Torturas y de aplicacion de la Ficha de
Relevamiento del RCT.

Por ultimo, sefialar la diferencia claramente destacable entre los afios 2012 y 2013,
que, ya consolidada la politica institucional sobre la investigacion y relevamiento de casos
de torturas, se produce un incremento de casi el 70%, de 397 a 618 hechos de agresiones
fisicas con lesiones por lo que deberia plantearse un seguimiento de esta posible tendencia que
marcaria un aumento exponencial de malos tratos fisicos que lesionan y dafian los cuerpos de

las personas detenidas.

Cantidad de hechos de agresion fisica segun si fue o no lesionada la victima durante esos
hechos (absolutos) por aiio

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
Si 101 140 182 391 397 618 | 1829
NO 3 22 42 86 88 178 419
Sin datos 7 35 29 92 117 106 386
Total 111 197 253 569 602 902 | 2634
700
600
500
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200
100 -
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En cuanto al tipo de lesiones de acuerdo a la gravedad y teniendo en cuenta que ésta
es una categorizacion de tipo sociologico (ver apartado siguiente), segun los relatos y las
constataciones realizadas en el Procedimiento de Investigacion Eficaz sobre Malos Tratos y
Torturas se registraron en estos 6 afios, 476 lesiones leves, 918 lesiones intermedias y 396
lesiones severas.

105

Cantidad de hechos de agresion fisica segin tipo de lesion'” producida a la victima

durante esos hechos (absolutos) por afio

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
Lesiones severas y otras 3 19 31 99 103 141 396
Lesiones intermedias y otras 56 48 62 225 213 314 918
Solo lesiones leves 33 66 88 67 73 149 476
No especificaron 9 7 1 0 8 14 39
Total 101 140 182 391 397 618 | 1829
350
300 —
250 M lesionesseveras y otras
200 — Lesiones intermedias y
otras
150 )
m Sololesiones leves
100
| No especificaron
50 |
O -

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Acerca de la caracterizacion y tipificacion del delito de lesiones

En la Investigacion sobre Malos Tratos y Torturas en Carceles Federales disefiamos una
categorizacion sociologica acerca de la lesiones ya que la indagacion a las personas detenidas
sobre las agresiones fisicas y las lesiones consecuentes incluia una dimension temporal de un
aflo previo a la entrevista y por lo tanto partiamos de la descripcion de las mismas de acuerdo a
los relatos de las personas detenidas encuestadas y no de una constatacion médica o fotografica
(en algunos casos si, debido a que al momento de la encuesta habian padecido los malos tratos
y torturas). Por ello, en vez de utilizar las categorias juridicas que requieren de las pruebas que

corresponden realizamos ésta de caracter sociologico.
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Segun esta categorizacion, deciamos: las lesiones leves son aquel dafio fisico que
refiere a la produccion de marcas y dolor en diferentes partes del cuerpo: hematomas,
raspaduras, excoriaciones, etcétera, consecuencia de una significativa intensidad y frecuencia
de los golpes infligidos. Las lesiones intermedias suponen una mayor intensidad en el dolor
fisico y en el dafio producido que las lesiones leves y ademas marcan el cuerpo con cortes y
lastimaduras, aunque no comprometan ningun 6rgano o funcion organica; también incluyen
la hinchazén o inflamacién de diferentes zonas del cuerpo —tobillos, rodillas, ojos, boca,
etcétera—. Las lesiones severas incluyen las fisuras, quebraduras, desgarros, cortes profundos
por pufialadas, lesiones profundas externas o internas (organico-funcionales, que implican
pérdida de alglin 6rgano o funcion organica imprescindible para el normal desarrollo de la
persona en su vida cotidiana). Ejemplos: perforacion de oido, hemoptisis —vomito de sangre—,
conmocion cerebral, desprendimiento de retina, pérdida de dientes u ojos, fracturas y fisuras
de miembros superiores o inferiores (brazos o piernas).

Ahora bien, si ajustamos esta categorizacion sociologica a aquella definida
juridicamente en el codigo penal, seguramente encontrariamos similitudes en cuanto a la
descripcion para cada tipo de lesiones.

En el caso de las lesiones leves seguramente coinciden con aquellas descripciones
previstas en el articulo 89 del CP, las que denominamos lesiones intermedias probablemente
podran distribuirse en algunos casos en las descripciones previstas en el articulo 90 de lesiones
graves o pasar a lo comprendido en el articulo 89 de leves y por ultimo, las denominadas
lesiones severas, podrian estar tipificadas entre las graves del codigo penal y en algunos casos,

en las gravisimas comprendidas en el articulo 91.

Acerca del delito de lesiones y la agencia judicial

Si tenemos en cuenta los datos relevados solo en los afios 2012 y 2103 en cuanto a
hechos de agresiones fisicas en los que se produjeron lesiones severas en los cuerpos de las
personas detenidas, la cifra alcanza a 244 hechos, si tomamos las lesiones intermedias, 527
hechos y si tomamos las lesiones leves, 122 hechos. Si la justicia hubiese investigado solo
el 10% de cada uno de estos hechos de acuerdo a la gravedad de las lesiones, estariamos
en presencia de 88 hechos de agresiones fisicas con distintos tipos de lesiones encuadrados
en caratulas de causas judiciales. Y aun mas, si de esos solamente el 5% hubiese llegado
a etapas avanzadas de la investigacion judicial, hubiésemos contado con 44 hechos con
imputaciones de victimarios, procesamientos y hasta quizé sentencias condenatorias. Incluso
si s0lo abordaramos los 122 hechos con lesiones leves, podriamos registrar, al menos, entre
6 y 12 sentencias condenatorias. Y no elegimos las lesiones leves casualmente, sino que son
las que se pueden constatar con mayor grado de certeza en forma inmediata y no requieren de

mayores pruebas que la denuncia de la victima, el informe médico y placas fotograficas. Y en
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este sentido, si bien registramos una fuerte resistencia de la agencia judicial a investigar las
practicas y condenar a los autores provenientes de las agencias de seguridad por el delito de
tortura, se podria avanzar en cuanto al delito de lesiones, y como expresamos, incluso con las
leves, ya que la pena prevista es de un mes a un afo de prision y, por lo tanto, excarcelable.
Los autores y responsables institucionales no “cumplirian” la condena en la prision,
pero si serian separados de sus cargos y con ello se avanzaria contra la impunidad. Pero,
ain mas, consideramos que significaria un claro avance en el control y prevencion de la
tortura fundamentalmente, y en cuanto a investigaciones judiciales sobre determinados delitos
cometidos por personal penitenciario; el de lesiones seria uno de ellos, entre tantos otros,

constituyéndose en antecedente en cuanto al abordaje judicial sobre la tortura.
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III. MUERTES BAJO CUSTODIA

1. Introduccion: balance a cinco anos del inicio de aplicacion del
Procedimiento ante Fallecimientos PPN

La Procuracion Penitenciaria, haciendo uso de sus experiencias previas como
organismo de control, ha incluido definitivamente el fenomeno de la muerte en prision
como una de sus lineas de trabajo prioritarias. Este proceso podria considerarse iniciado en
el afio 2009, luego de algunos interesantes antecedentes acumulados en 2007-2008'%, desde
el comienzo de la aplicacion del Procedimiento para la Investigacion y Documentacion de
Fallecimientos en Prision.

Por Resolucion N°169/PPN/08 se aprobo este procedimiento, estableciendo el
inicio de su aplicacion ante casos de fallecimientos de detenidos bajo la custodia del Servicio
Penitenciario Federal, cualquiera fuera el lugar de su muerte y cualquiera fuera la causa
que la hubiera provocado. Incluye de este modo el registro y la documentacion de muertes
violentas y no violentas, ocurridas dentro de los establecimientos penitenciarios, en hospitales
externos, o durante traslados. Resoluciones posteriores han ido consolidando su aplicacion
en la totalidad del Servicio Penitenciario Federal, extendiéndola a detenidos federales bajo
custodia de fuerzas de seguridad y servicios penitenciarios diferentes al SPF.

La experiencia acumulada en estos cinco afos de aplicacion ha posicionado a la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion como un referente en la materia, como lo demuestra
la utilizacion de sus datos por otros organismos publicos, organizaciones no gubernamentales
y medios de comunicacion'”. El diseno de estrategias para reducir el subregistro de los
hechos ocurridos, y asegurar su pronto conocimiento, tiene por pretension ultima garantizar

108

un adecuado registro del universo de fallecimientos en prision'®, logrando a su vez una

106 Ver referencias en PPN, Informe Anual 2008, pp. 125 y ss.

197 Entre otros actores, el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), la Procuraduria de Violencia Institucional
(PROCUVIN), y el Sistema de Control Judicial de Unidades Carcelarias recurren periodicamente a este organismo
como fuente de informacién. Los diarios La Nacion, Pdgina 12, Clarin, Infobae, Cronica, y el Centro de Infor-
macion Judicial dependiente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, son algunos de los medios de comuni-
cacion que han recuperado las producciones del organismo en la materia.

108 Este intento continuo de reconstruir el registro mds acabado posible provoca el conocimiento, tardio en algunos
casos, de los fallecimientos no informados oportunamente por la administracién penitenciaria. Y los avances en
su investigacion permiten recategorizaciones posteriores, de modos diversos a los propuestos inicialmente. En
ello se justifican las escasas inconsistencias que puedan encontrarse en las cifras propuestas en este informe y sus
antecesores.

Este apartado utiliza como fuente estadistica prioritaria, salvo donde se indique lo contrario, la Base de Datos de
Casos de Fallecimientos en Prision, disefiada y procesada por la Licenciada Bernarda Garcia, a partir de los resulta-
dos obtenidos por la aplicacién de este procedimiento bajo la coordinacién del Dr. Ramiro Gual, ambos integrantes
del Observatorio de Cérceles Federales de la Procuracién Penitenciaria de la Nacién. Su tltima actualizacién ha
sido realizada en el mes de febrero de 2014.
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investigacion oportuna, independiente y exhaustiva que permita alcanzar una version propia
sobre las causas y circunstancias en que la muerte se produce, y las responsabilidades estatales
vinculadas.

Es que el Procedimiento para la Investigacion y Documentacion de Fallecimientos
en Prision, al ser produccion de un organismo estatal de derechos humanos, tiene por objetivo
politico brindar herramientas para tres frentes diferentes, aunque intimamente relacionados.
En su faceta descriptiva, pretende crear relatos densos sobre las causas y circunstancias en
que la muerte se produjo, incluyendo aristas usualmente dejadas de lado por los actores
involucrados. Esa produccién de informacion habilita una explicacion de las responsabilidades
de las diferentes agencias estatales, a partir del analisis exhaustivo de las practicas regulares y
sistematicas que provocan la muerte en prision, tipificadas penalmente o no. Como tercer punto,
identificar esas regularidades permite avanzar hacia un momento normativo o prescriptivo,
donde explorar propuestas para la transformacion de aquellas practicas estatales lesivas de la
integridad fisica de los detenidos, a partir de la construccion de estdndares de buenas practicas
penitenciarias y judiciales. Ese triple nivel de anélisis es recuperado para la elaboracion de
este apartado.

2. El analisis estadistico de la muerte en prisiéon: descripcion de la
evolucion en cinco anos y los datos mas relevantes del periodo 2013

Durante el afio 2013 la Procuracion Penitenciaria ha registrado la produccion de
cuarenta y cinco muertes bajo la custodia del Servicio Penitenciario Federal, veintiocho de ellas
violentas. Este apartado comienza, en consecuencia, sefialando como primeras conclusiones
el descenso de la totalidad de fallecimientos comparativamente con el ano 2012, aunque

manteniéndose dentro de la media para el lustro en analisis.

Tabla N°1. Evolucion historica de casos segun tipo de muerte en SPF. 2009-2013

Afio Total
2009 | 2010 2011 2012 2013
. Violenta 15 9 21 24 28 97
Tipo de Muerte "\ iolenta 32 24 17 32 17 122
Total 47 33 38 56 45 219

El descenso de muertes totales en el altimo periodo, y el leve aumento sobre la media
del lustro, contrasta con el fuerte incremento observado en los fallecimientos traumaticos o
violentos. Los veintiocho casos constatados suponen el tercer afio consecutivo de aumento, y
la cifra mas elevada desde que la Procuracion Penitenciaria de la Nacion tiene registros sobre

la tematica. Asi puede observarse en el proximo grafico.
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Grafico 1. Evolucion y tendencia de muertes, detenidos bajo custodia SPF. 2009-2013
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Como hemos sefialado ya en informes anteriores, y siguiendo los lineamientos propuestos por
la Organizacion Mundial de la Salud, este procedimiento clasifica como muertes violentas
aquellas que resultan consecuencia de un homicidio, suicidio, accidente, o la causa que lo ha
provocado resulta dudosa de determinar, pero siempre traumatica!®. Las muertes no violentas
son distinguidas a su vez entre fallecimientos por enfermedad, subitos, o cuya causa ain
resulta dudoso determinar, pero siempre no traumatica. Como dato destacado a ser tenido en
cuenta al diagramar politicas penitenciarias a futuro, las muertes violentas han incrementado
su incidencia sobre el universo total de fallecimientos en prision: representaban en el bienio
2009-2010 el 30% de la totalidad de casos, en el bienio 2011-2012 el 48%, y en el bienio 2013-
2014 el 62%.

109 Se siguen prioritariamente los documentos creados por la Organizacion Mundial de la Salud, desde su inicial
Manual de la clasificacion estadistica internacional de enfermedades, traumatismos y causas de defuncion, hasta
su Informe mundial sobre la violencia y la salud, y su Clasificacion Internacional de Enfermedades 10* revision
(CIE - 10) (disponibles en www.who.int/es). Es la linea conceptual adoptada también por el Ministerio de Salud de
la Nacion, confirmar por caso su informe Manejo seguro de cadaveres, pero principalmente sus Estadisticas vitales.
Informacion basica - afio 2010 (disponibles en www.msal.gov.ar y www.deis.gov.ar). De este modo, PPN se ha
distanciado de las posiciones adoptadas por la administracion penitenciaria nacional (conf. PPN, Informe Anual
2010, p. 142).
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Grafico 2. Bienio 2009-10 Grafico 3. Bienio 2011-12
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Grafico 4. Bienio 2013-2014
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Nota. Hasta marzo de 2014, PPN ha registrado 10 casos de fallecimientos bajo

custodia del SPF en el aiio en curso. 6 de ellos han sido catalogados como violentos.

Siguiendo con la categorizacion y subcategorizacion antes descripta, la proxima tabla
muestra como se distribuyen las muertes registradas por PPN para el periodo 2009-2013. En
este ultimo afio se observa un descenso marcado en casos por enfermedad —comparativamente
con el afio anterior y con la media— un tercer afio consecutivo con numeros elevados de
fallecimientos por homicidio y el mantenimiento de la muerte por suicidio dentro de los

valores promedio del tltimo lustro.
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Tabla N°2. Evolucion historica de casos segin causa de muerte. 2009-2013

Ano
2009 2010 2011 2012 2013 Total
Causa Muerte  Homicidio 5 1 9 7 12 34
Suicidio 9 7 7 12 9 44
Accidente 0 0 4 5 6 15
Causa dudosa (violenta) 1 1 1 0 1 4
Enfermedad 30 21 16 28 17 112
Muerte subita 2 3 1 4 0 10
Total 47 33 38 56 45 219

También se observa, desde el afio 2011, un aumento considerable de las muertes
definidas como accidentales. Esto obedece principalmente a las posibilidades de anélisis
mas profundo que ha brindado la experiencia acumulada en la aplicacion del procedimiento.
Diversas muertes violentas, entre las que destacan prioritariamente aquellas ocurridas en
contexto de incendio o ante ahorcamiento, presentan severas dificultades para ser incluidas
definitivamente dentro de algunas de las categorias precedentes. No solo por las incertidumbres
que rodean la participacion de un tercero como autor material de la muerte (generando las
dudas entre su categorizacion como homicidio o suicidio), sino también —en los casos en que
la participacion de un tercero se encuentre descartada— la dificultad de conocer la finalidad
buscada por la victima al momento de autolesionarse. Es decir, si la informacién reunida
durante la investigacion administrativa permite considerar que nos encontramos frente a un
intento de quitarse la vida o, por el contrario, se trata de un ejercicio extremo de medida de
fuerza ante la ineficacia de las vias legitimas de reclamo. Para ese ultimo supuesto se aplica
la categoria “accidente”. Por estas incertidumbres, tal vez resulten de mayor utilidad los datos

sobre modalidad de muerte, registrados en la siguiente tabla.

Tabla N°3. Evolucion historica de casos segin su modalidad de muerte. 2009-2013

Ano
2009 2010 2011 2012 2013 Total

Modalidad Muerte Ahorcamiento 8 6 5 15 12 46

Herida de arma blanca 5 0 7 4 8 24

Incendio (quemadura / 0 2 4 2 4 12

asfixia)

Caida de altura 2 0 1 0 0 3

Violencia institucional 0 1 0 1 0 2

HIV como patologia de 19 9 7 9 5 49

base

Otra enfermedad 13 12 9 17 11 62

Muerte subita 0 2 0 6 1 9

Causa dudosa 0 1 1 1 2 5

Otros'™ 0 0 4 1 2 7
Total 47 33 38 56 45 219
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Ademas de confirmar un sostenido descenso desde el ano 2010 de muertes por
enfermedad donde el HIV/Sida aparece como la patologia de base, la tabla anterior permite
confirmar la persistencia del ahorcamiento y las heridas de arma blanca como las principales
modalidades de muerte violenta en el Servicio Penitenciario Federal. Entre ambas, reinen
el 44% de la totalidad de fallecimientos registrados en el periodo. Vuelve a observarse el
fenomeno de casos en contexto de incendio, emergente consolidado desde el ano 2010 hasta
la fecha. Su trascendencia aumenta al observar que en la fraccion de afio transcurrido hasta
la finalizacion de este informe otros dos casos ocurridos en este 2014 se suman a los doce
ya registrados en el periodo 2009-2013. Uno de ellos, ocurrido en el Complejo Federal para
Jovenes Adultos, integra la preocupante lista de tres muertes en siete meses, en contexto de

incendio y dentro de aquel dispositivo.

La siguiente tabla permite observar la distribucion de los casos registrados en el Gltimo

lustro, de acuerdo al establecimiento penitenciario encargado de la custodia de la victima.

Tabla N°4: Evolucion historica de casos segiin carcel donde se produjo la muerte. 2009-
2013

ARo
2009 2010 2011 2012 2013 Total

Carcel Centro Penitenciario de Enf. 18 7 5 9 5 44

Infecciosas (U. 21)

CPF | de Ezeiza 7 4 7 11 13 42

CPF 1l de Marcos Paz 10 2 6 9 7 34

CPF CABA 3 4 6 4 6 23

Carceles de maxima seguridad 3 4 4 8 8 27"

en el interior del pais

Colonias y carcel penitenciarias 3 6 4 4 3 20"

de mediana seguridad varones

Dispositivo Psiquiatrico para 1 3 3 4 1 121

Varones (ex U.20, PRISMA,

PROTIN)

CPF IV - Complejo Penitenciario 2 2 2 4 0 10

de Mujeres de Ezeiza

CFJA - Complejo para Jévenes 0 0 0 0 2 2

Adultos

Otros 0 1 1 3 0 5
Total 47 33 38 56 45 219

119 La categoria “otros” incluye casos de asfixia por atragantamiento durante la ingesta de comida, electrocucion por
fallas en la instalacion eléctrica del establecimiento, muertes por intoxicacion y por golpes de pufio en principio no
ocasionados por personal penitenciario.

I De las veintisiete muertes, trece se han registrado en la U.7 de Resistencia, doce en la U.6 de Rawson y dos en
la U.9 de Neuquén.

112 Las veinte muertes se distribuyen del siguiente modo: cinco en la U.4 de Santa Rosa y U.12 de Viedma, tres en
la U.17 de Candelaria y dos en la U.19 de Ezeiza. Ademas un caso en CPF III de Gral. Giiemes, U.8 de Jujuy, U.16
de Salta, U.11 de Saenz Pefia y U.15 de R. Gallegos.

113 De las doce muertes, tres corresponden al anexo ubicado en el Mdodulo VI del CPF 1 de Ezeiza.

114 Esta categoria residual incluye dos muertes en la Alcaidia Judicial U.28 SPF y en la Unidad N°31 de mujeres, y
un ultimo caso en la Unidad N°34 de Campo de Mayo.
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El establecimiento con mayor cantidad de personas fallecidas bajo su custodia
es el Centro Penitenciario para Enfermedades Infecciosas (U.21 SPF), dispositivo médico
penitenciario ubicado dentro de las instalaciones del Hospital Francisco J. Muiiz. La
experiencia acumulada durante la aplicacion del Procedimiento ha permitido observar que las
mayores deficiencias en la asistencia médica ocurren en el alojamiento previo a su internacion
en este dispositivo, por lo que se ha incluido en el analisis la identificacion de las prisiones de
las cuales provienen los pacientes que finalmente fallecen en esta unidad hospitalaria. Como se
desprende de la proxima tabla, son derivadas prioritariamente de los tres complejos de maxima
seguridad para varones adultos del area metropolitana, y mas especialmente del CPF I de Ezeiza.
Las razones para esa concentracion de casos deberian buscarse no solo en las deficiencias
observadas en la asistencia médica en los complejos, sino en las practicas penitenciarias
regulares de alojamientos y traslados, que dificultan el acceso al hospital penitenciario a los
pacientes que se encuentran alojados en otros establecimientos, principalmente por su lejania.
Soélo en tres casos —menos del 7%-— el paciente provenia de un establecimiento penitenciario

federal ubicado en el interior del pais.

Tabla N°5: Evolucion histérica de casos segiin unidad anterior al alojamiento en la U.21

Ano
2009 2010 2011 2012 2013 Total
20

Ante muertes en U.21, CPF | de Ezeiza

¢eudl fue la prision CPF CABA (Ex- U.2)

anterior? CPF Il de Marcos Paz
CPF IV de Mujeres Ezeiza
Unidad 9 Neuquén
Unidad 19 de Ezeiza
Serv. Psiquiatrico Varones
Alcaidia. Unidad N° 28
Unidad 6 Rawson
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Las muertes en las carceles de maxima seguridad han sido agrupadas en la tabla 4 al
ser establecimientos con dinamicas de gestion y regimenes de vida similares, y capacidad de
alojamiento notoriamente inferior a los complejos penitenciarios del area metropolitana. Su
lectura permite confirmar el segundo afio consecutivo de incremento exponencial de casos
registrados en ellas, duplicando la media histérica. La nota distintiva del periodo 2013 ha sido
el registro de dos muertes violentas en la Unidad N°9 de Neuquén, con un mes de diferencia.
El establecimiento no registraba fallecimientos traumaticos desde el homicidio de un detenido
en abril de 2008, caso por el que agentes y funcionarios penitenciarios de variada jerarquia

se encuentran procesados por delitos asociados a la tortura y su posterior encubrimiento''®.

115 Conf. en este mismo Informe Anual en el Capitulo 11, “Violencia, Torturas y Malos Tratos”, el apartado 2 titulado
La tortura y su tratamiento judicial durante 2013. Mas especificamente el punto segundo, Detalle de las principales
causas de tortura en los tribunales nacionales y federales.
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Resulta destacable que el 70% de las muertes registradas en esos tres establecimientos en el
periodo 2009-2013 sean violentas, superando la media del Servicio Penitenciario Federal.
Durante el afio 2013, a las dos muertes en la Unidad N°9 antes mencionadas, se suman tres mas
tanto en la Unidad N°6 de Rawson como en la Unidad N°7 de Resistencia. Las ocho muertes

del periodo han sido catalogadas como violentas.

De los tres complejos de maxima seguridad del area metropolitana, se observa como
especialmente critica la situacion dentro del CPF I de Ezeiza. Durante el afio 2013 se han
registrado trece muertes, la misma cantidad que retinen conjuntamente el CPF II de Marcos
Paz y el CPF CABA. Ademas, diez de las trece muertes (77%) han sido catalogadas como
violentas, superando también la media registrada en el Servicio Penitenciario Federal. Deben
remarcarse, una vez mas, las divergencias existentes al interior de cada establecimiento, lo
que permite identificar modulos o sectores donde la integridad fisica de los detenidos corren
atn mas riesgo. De las diez muertes violentas registradas en el CPF I de Ezeiza durante el afio
2013, por caso, cuatro han ocurrido en el Modulo 1V, y otras dos en el Médulo I11. La mitad de
las muertes registradas en CPF CABA durante el afio 2013 han ocurrido en el Modulo 111",

Concentrandonos en los colectivos especialmente vulnerables dentro de la prision,
cabe destacar que durante el afo 2013, y luego de un afo especialmente tragico, no se han
producido muertes de mujeres en prision y se ha registrado un unico caso en el dispositivo
psiquiatrico para varones. En ambos colectivos se habian producido cuatro muertes durante
el afio 2012. Por el contrario, luego de dos afios consecutivos sin registrar fallecimientos de

17 "dos menores

jovenes adultos bajo la custodia de las unidades especificas para el colectivo
de 21 afios han fallecido en contextos de incendio dentro de la Unidad Residencial II del
CFJA durante el afio 2013. A ellos se suma un tercer hecho a inicios de 2014, como ya hemos
observado, para alcanzar la cifra de tres casos en siete meses.

Continuando con algunos datos sociodemograficos durante el afio 2013, se han
registrado cinco casos de victimas extranjeras, lo que responde a la media observada en el

ultimo lustro.

116 Un analisis similar respecto de la construccion de espacios especialmente riesgosos para la integridad fisica en
la Unidad N°6 de Rawson y CPF II de Marcos Paz habia sido propuesto en el Informe Anual 2012, p. 200 y ss.

7 Corresponde aclarar que si se habian registrado muertes de jovenes adultos en el dispositivo psiquiatrico para
varones: un caso por incendio en la, por entonces, Unidad N°20 SPF en 2011; y otro por ahorcamiento en su con-
tinuador SPPV dentro del HPC I de CPF I de Ezeiza, en 2012.
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Tabla N°6. Fallecimientos SPF 2009-2013, segiin nacionalidad

Afo
2009 [ 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 Total
Nacionalidad Argentino 39 27 32 53 40 191
Extranjero 8 6 6 3 5 28
Total 47 33 38 56 45 219

Una ligera mayoria de fallecimientos se registran en el caso de extranjeros migrantes,
es decir, quienes se encontraban residiendo en el pais con anterioridad a su detencidn. Si se
observa una diferenciacion mayor en el caso de las muertes violentas, donde los extranjeros
residentes representan el 67% de las victimas, permitiendo proponer exploratoriamente que su
régimen carcelario se asimila mas al de los nacionales que al de los extranjeros no residentes.

Replicando las lecturas propuestas en informes anteriores, la proxima tabla vuelve
a evidenciar, para el afio 2013, que la distribucion etaria de victimas se corresponde con la
distribucion de la poblacion detenida en general. También vuelve a remarcarse que las muertes
violentas se concentran entre los detenidos mas jovenes, mientras las muertes por enfermedad

se observan prioritariamente en los rangos etarios mas avanzados''s.

Tabla N°7: Casos registrados en 2013 por tipo de muerte, segin rango etario de los

detenidos
oS
Tipo de Muerte
Violenta No violenta Total
Rango etario 18 a 24 afios 9 1 10
25 a 34 afios 14 1 15
35 a 44 anos 4 4 8
45 a 54 afos 0 6 6
Mas de 55 afos 1 5 6
Total 28 17 45

La aplicacion del Procedimiento permite también registrar la situacién procesal
atravesada por las victimas al momento de su muerte en contexto de encierro. Oponiéndose a
la distribucion existente en el sistema penitenciario nacional, donde el 56% de los alojados se
encuentran detenidos preventivamente'", el 53% de las personas fallecidas en el periodo 2009-
2013 resultan condenadas. Como se desprende de la proxima tabla, el porcentaje se mantiene

1déntico al concentrarnos unicamente en el afio 2013.

118 Por informes anteriores, ver PPN, Informe Anual 2013, p. 193 y ss.
119 Conf. Parte Semanal del 19 de diciembre de 2013, elaborado por la Direccion Judicial SPF.
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Tabla N°8: Casos registrados, segiin situacion procesal de la victima. Periodo 2009-2013

Afo
2009 2010 2011 2012 2013 Total
Situacion procesal Procesado 26 11 21 22 21 101
Condenado 21 21 16 33 24 115
Medida de seguridad 0 1 1 1 0 3
Total 47 33 38 56 45 219

Esto no resta importancia a la preocupacion por el 46% de victimas que carecian de
condena firme al momento de su muerte. Los usos arbitrarios, excesivos e irreflexivos de la
prision preventiva la transforman en pena de muerte cuando no se verifica previamente el
estado de salud al inicio de la detencion, ni se controlan proactivamente las condiciones en
que aquella se desarrolla. Para graficar los riesgos que el encierro cautelar supone, y como se
desprende de la proxima tabla, en el 22% de los casos de 2013 las personas fallecieron dentro
de los primeros seis meses de detencion, y solo el 11% luego de permanecer detenidos mas de

cinco anos.

Tabla N°9: Casos 2013, segiin tiempo de detencion al momento del fallecimiento

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje acumulado
Validos Entre uno y 6 meses 10 22,2 22,2
Mas de 6 meses y hasta 1 2 4.4 26,7
afo
Mas de 1y hasta 5 afos 24 53,3 80,0
Mas de 5 y hasta 10 afios 4 8,9 88,9
Mas de 10 afios 1 2,2 91,1
Sin datos 4 8,9 100,0
Total 45 100,0

Que el 55% de las victimas se encontrasen acusadas o condenadas por delitos contra
la vida o la propiedad, ademas de replicar proporcionalmente los tipos de delitos por los
cuales las personas se encuentran privadas de su libertad dentro del sistema penitenciario
nacional, da cuenta también del peso que diversas variables sociodemograficas y judiciales
tienen al momento de definir la administracion penitenciaria el recorrido institucional de
un detenido. Replicando informes anteriores'?’, mientras las personas detenidas por delitos
contra la propiedad o contra la vida se encuentran proporcionalmente representadas en las
cifras de fallecimientos registradas, las personas detenidas por infraccion a la ley de drogas se
encuentran sumamente subrepresentadas. Si en la estadistica aportada por el Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos este delito representa el 29% de la poblacion detenida'?!,

120 Conf. PPN, Informe Anual 2012, p. 195 y ss.
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no alcanza al 9% de los fallecimientos registrados en el afio 2013. En este caso también,
lejos de antojadiza, la distribucion de casos de fallecimientos de acuerdo al tipo de delito
acusado es demostrativa de las diferentes estrategias de gestion poblacional asumidas por la
administracion penitenciaria, y los riesgos ciertos para la integridad fisica del detenido que
supone la discrecionalidad penitenciaria al momento de resolver las cuestiones vinculadas al

cupo y distribucion poblacional.

Tabla N°10. Casos registrados en 2013, segiin delito por el que se acusa o condena a la

victima
Frecuencia | Porcentaje
Validos  Contra la propiedad 20 44 .4
Contra la vida 5 111
Infraccion Ley 23.737 4 8,9
Contra la libertad 3 6,7
Contra la integridad sexual 2 4.4
Otro 6 13,4
Sin datos 5 111
Total 45 100,0

El 38% de las personas fallecidas en 2013 —y el 40% durante el lustro iniciado en
2009- estaban privadas de su libertad por causas judiciales en tramite ante los Juzgados
Nacionales de Ejecucion Penal de la Capital Federal, pese a que los condenados por la justicia
nacional representan el 29% de los detenidos alojados en el SPF. En el 35% de los casos
del altimo afio —y el 38% en el periodo 2009-2013— era la justicia nacional para procesados
la encargada de controlar las condiciones de detencion de las victimas, administracion de
justicia que representa el 30% de los detenidos conforme la estadistica penitenciaria. El1 20%
y 6% de los casos restantes para el afio 2013 —15% y 5% en el ultimo lustro— corresponden

122 Esta estadistica, como

a la administracion de justicia federal y provincial respectivamente
fuera sefialado ya en informes anteriores, no hace mas que reiterar la emergencia del fuero
de ejecucion penal, que se cristaliza en la imposibilidad de un control judicial proactivo y
constante. Ademas al menos el 69% de las victimas en el Gltimo afio —y el 72% en el periodo

2009-2013— eran asistidas por la defensa publica.

121 Conf. Sistema Nacional de Estadisticas de la Ejecucion de la Pena (SNEEP) 2012. Elaborado por la Direccion
Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion (disponible en www.
infojus.gov.ar).

122 La categoria “justicia nacional para procesados” incluye Juzgados Nacional de Instruccion, Tribunales
Orales en lo Criminal y Justicia Nacional de Menores.

Por la distribucion de detenidos en el SPF segun su situacion procesal, conf. Parte Semanal del 19 de diciembre de
2013, elaborado por la Direccion Judicial del Servicio Penitenciario Federal.
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Tabla N°11. Casos segun jurisdiccion a cargo del control de las condiciones de
detencion de la victima

Afio
2009 2010 2011 2012 2013 Total

Jurisdiccion Justicia Nacional Ejecucion 15 15 16 26 17 89

Justicia Nacional para 24 10 15 17 16 82

procesados

Justicia Federal 6 5 6 9 9 35

Adm. de Justicia provincial 2 3 1 3 3 12

Sin datos 0 0 0 1 0 1
Total 47 33 38 56 45 219

En este apartado nos detendremos, por ultimo, en algunas de las aristas vinculadas a
la situacion de encierro atravesada por las victimas, en la medida que pueden ser asociadas
con practicas penitenciarias y judiciales generadoras de condicionamientos para que los
fallecimientos en prision se produzcan.

En primer lugar, las condiciones materiales y el régimen aplicado sobre los detenidos
al ingreso a una prision suelen ser especialmente restrictivos, violentos y angustiantes en la
percepcion de quienes lo sufren. La Procuracion Penitenciaria ha sefialado ya en reiteradas
ocasiones los niveles de violencia institucional y encierros prolongados que supone cada
ingreso a un establecimiento penitenciario nacional'>. Hemos dicho mas arriba que en el 22%
de los casos de 2013 las personas fallecieron dentro de los primeros seis meses de detencion.
Pero ademas, tal como la proxima tabla permite constatar, el 55,5% de las victimas del afio
2013 habia permanecido alojado menos de seis meses en la unidad encargada de su custodia al
momento de su muerte, lo que configura al traslado y cambio de alojamiento como situaciones

sumamente riesgosas para la vida de las personas detenidas.

Tabla N°12. Tiempo de detencion en unidad de la muerte. Afio 2013

=

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje acumulado
Validos Menos de un mes 2 4.4 4.4
Entre uno y 6 meses 23 51,1 55,5
Mas de 6 meses y hasta 1 6 13,3 68,8
afo
Mas de 1y hasta 5 afios 12 26,7 95,5
Mas de 5 y hasta 10 afios 1 2,2 97,7
Sin datos 1 2,2 100,0
Total 45 100,0

123 Solo por identificar algunos ejemplos, ver PPN, Informe Anual 2012, pp. 33 y ss.; 157 y ss.
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Otras situaciones especialmente criticas en prision, pueden ser leidas a su vez como
agravamientos en las condiciones de detencion, o indicadores que permitian considerar a
sus destinatarios previamente como personas especialmente vulnerables al encierro. Por
caso, como se observa en la proxima tabla, al menos el 16% de las victimas del afio 2013 se

encontraban bajo alguna medida de resguardo de integridad fisica.

Tabla N°13. Evolucion histérica de casos segin registro de afectacion a régimen de

resguardo
Afo
2009 2010 2011 2012 2013 Total
Afectado Resguardo Si 4 1 4 3 7 19
No 41 30 34 51 37 193
Sin datos 2 2 0 2 1 7
Total 47 33 38 56 45 219

Ademas, al menos en el 13% de las muertes registradas en 2013, la victima habia
iniciado una medida de fuerza como mecanismo de reclamo extremo ante la ineficacia de
las vias de comunicacién normativamente establecidas: se incluyen dos inicios de huelga de

hambre, tres provocaciones de incendio, y una situacién de autolesion.

Tabla N°14. Evolucion histérica segun inicio de medida de fuerza previo al fallecimiento

Afo
2009 2010 2011 2012 2013 Total
Medida de Fuerza  Si Sin datos | Sin datos 4 8 6 18
No 40 31 34 47 37 189
Sin datos 7 2 0 1 2 12
Total 47 33 38 56 45 219

La mitad de las medidas de fuerza iniciadas previamente al fallecimiento se asocian
con reclamos por la imposicion, formal o informal, de regimenes de encierro, sancién o
aislamiento. Asociado directamente con ello, al menos en seis de las muertes ocurridas en 2013
la persona detenida registraba la imposicion de sanciones de aislamiento, y en cuatro casos
tenia como ultimo sector de alojamiento un pabellon destinado a la aplicacion del régimen de
resguardo de integridad fisica. Por tltimo, la Procuracion Penitenciaria ha podido registrar
que al menos seis personas fallecidas en 2013, y veintisiete en el ultimo lustro, habian sido
victimas de violencia institucional durante su detencion. La totalidad de casos registrados en

el ultimo afio se relaciona con fallecimientos violentos o traumaticos.
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3. Intentos exploratorios de explicar el fendmeno: practicas judiciales y
penitenciarias que producen muerte

La descripcion mas densa posible sobre las causas y circunstancias de las muertes en
prision, la situacion procesal de las victimas y las particularidades que rodean sus condiciones
de detencion permite comprender de un modo mas integral las diversas practicas estatales que
imponen o favorecen regimenes carcelarios donde la muerte se produce. En alglin punto, y s6lo
analiticamente, las practicas en cuestion pueden ser divididas en penitenciarias o judiciales,

segun la agencia primordialmente responsable.

Entre las primeras, los sucesivos Informes Anuales de este organismo han
enumerado: vigencia de practicas de violencia institucional que alcanzan en algunos casos
la gravedad necesaria como para provocar la muerte; deficiente y demorada intervencion de
la administracion ante un conflicto entre detenidos, cuando no su incitaciéon o provocacion;
imposicion de regimenes extensivos de aislamiento individual; practicas de violencia estructural
como método de gestion del colectivo integrado por las mujeres mas jovenes y los jovenes
adultos varones; ausencia de un plan integral de intervencion ante incendios y otro tipo de
siniestros; falta de control, guardia y custodia en casos de reconocida especial vulnerabilidad;
deficiente politica de distribucion poblacional, de cupos y traslados; ineficiencias observadas
en la implementacion de un dispositivo de salud mental; indolente asistencia a la salud; e
impunidad en la investigacion de casos de fallecimientos, por la realizacion de maniobras de
encubrimiento, y por la negativa a informar los casos de fallecimientos formal, oportuna y
proactivamente a la Procuracion Penitenciaria. Entre las segundas, se han destacado: ausente o
timida intervencion en cuestiones de traslados, cupos y alojamientos de detenidos; abuso en la
utilizacion de la prision preventiva; desuso de las herramientas procesales de morigeraciones
de encierro; ausencia de investigacion judicial ante fallecimientos y deficiencias procesales
en las existentes; entorpecimiento a la generacion de investigaciones administrativas por este

organismo'.

Existiendo una nutrida lista, producto de la experiencia acumulada del organismo en
la materia, en esta oportunidad nos limitaremos a sefalar aquellas que mas notoriedad han

demostrado en el afio bajo estudio.

La principal practica penitenciaria que regularmente ha influido en la produccion de
muertes violentas en el sistema penitenciario nacional durante 2013 es la falta de intervencion
oportuna ante reclamos de diversa entidad. Al no ser canalizados por las vias administrativas

establecidas —principalmente la solicitud de audiencia personal con las diversas areas y

124 Conf. PPN, Informe Anual 2008, pp. 149 y ss.; Informe Anual 2009, pp. 137 y ss.; Informe Anual 2010, pp. 125
y ss.; Informe Anual 2011, pp. 132 y ss.; Informe Anual 2012, pp. 197 y ss.
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profesionales del establecimiento, mediadas por los agentes de seguridad— los detenidos
avanzan hacia medidas extremas de reclamo, que pueden incluir autoagresiones como cortes,
ahorcamiento o generacion de incendios. La aplicacion de este procedimiento ha permitido
en oportunidades anteriores identificar casos de fallecimientos violentos donde el inicio del
conflicto radicaba en un requerimiento de la victima desoido por el personal penitenciario. En
2013 este panorama se ha replicado, por caso, en una serie de fallecimientos en el CPF I de
Ezeiza, y hacia final del afo en la Unidad N°6 de Rawson'*. Aun cuando no todos los casos
respondan a esta logica, las doce muertes por ahorcamiento y cuatro en contexto de incendio
durante 2013 colaboran a dimensionar ¢l nivel de conflicto latente, sin intervencion adecuada

ante reclamos por parte de la administracion, y con resultado tragico.

De manera conexa con el fracaso de canalizacion de reclamos, que provocan la
generacion de incendios como medida de fuerza extrema, se destaca una vez mas la inexistencia
de un plan integral contra siniestros, sancionado y aplicado luego con seriedad. La normativa

existente, resefiada en informes anteriores'?

,s0lo cubre porciones de las estrategias para
prevenir incendios, evitar sus consecuencias mas lesivas una vez iniciados, e investigarlos
adecuadamente al ser sofocados. Esa normativa, ademas, se limita a resoluciones dentro de la
misma administracion penitenciaria, sin refrenda ministerial, presidencial ni legislativa. Como
se observa en la proxima tabla sobre la evolucion historica de los casos de fallecimientos en
contexto de incendio durante la aplicacion del procedimiento, aquello que se iniciara en el afio

2010 como un dato emergente se ha consolidado a lo largo del periodo.

Tabla N°15. Evolucion historica de fallecimientos en contexto de incendio. 2009-2013

Afo
2009 2010 2011 2012 2013 Total
Modalidad Muerte Incendio (quemadura / 0 2 4 2 4 12
asfixia)
Totalidad de muertes en el periodo 47 33 38 56 45 219

125 En el mes de abril de 2013, un detenido fue encontrado ahorcado al interior del pabellon de aislamiento del
Moédulo IV del CPF I de Ezeiza. Habia iniciado pocos dias antes una huelga de hambre, principalmente por con-
flictos familiares y el rechazo judicial de su incorporacién al instituto de libertad condicional. En los dias y sema-
nas previas a su muerte se habia autolesionado infligiéndose cortes y provocando el incendio de su celda. Al mes
siguiente, pero en el Mddulo I, un detenido sancionado reclamaba la autorizacion del uso del teléfono para comu-
nicarse con su familia por una enfermedad de gravedad que atravesaba uno de sus hijos. Al no encontrar eco a su
pedido, inici6 un incendio dentro de su celda. Fallecié una semana después en el Hospital del Quemado.

El 22 de diciembre de 2013, un joven aparecié ahorcado dentro del drea médica de la Unidad N°6 de Rawson.
Estuvo alojado transitoriamente alli por tres dias. Anteriormente, habfa estado, en principio, s6lo unas horas en el
pabellén de sancionados, de donde egresé por interposicion de habeas corpus. Ese mismo 19 de diciembre habia
abandonado el pabellon de resguardo, en principio golpeado por otros detenidos y agentes penitenciarios. Hacia
semanas venia reclamando su traslado a una unidad penitenciaria en el &mbito metropolitano de Buenos Aires.

126 PPN, Informe Anual 2011, pp. 132 y ss.
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Entre los incendios ocasionados en el marco de reclamos no canalizados por las vias
establecidas en 2013, se destaca la produccion de dos muertes dentro del dispositivo para
jovenes adultos varones, a lo que se suma un tercer caso a inicios de 2014'?7. La emergencia de
casos de fallecimientos en este colectivo especialmente vulnerable al proceso de prisonizacion
impacta principalmente por la ausencia de muertes en el dispositivo para jévenes adultos por
mas de tres anos, desde su traslado del Modulo IV del CPF I de Ezeiza hacia el Modulo V del
CPF 1I de Marcos Paz en junio de 2010'%. Luego de un cierto periodo de reacomodamiento, el
traslado del colectivo supuso de todos modos la continuidad del régimen aplicado historicamente
sobre ellos: altos niveles de violencia, ejercicio abusivo y arbitrario del aislamiento, e
inexistencia de canales razonables de comunicacion y reclamo, cuyas consecuencias han sido
el recrudecimiento de la violencia y la utilizacion de medidas de fuerza extremas y riesgosas
para la integridad fisica de los mismos peticionantes. El Protocolo sancionado en el marco de
un proceso de habeas corpus, que establece directivas para alterar radicalmente este modo de

gestionar el colectivo, ha demostrado severas grietas en su cumplimiento y ejecucion'?.

También ha sido redactado —por un equipo integrado por funcionarios del SPF, PPN y
Ministerio Publico de la Defensa, y en el marco de un proceso judicial—un protocolo que regula
el régimen carcelario aplicado a las personas detenidas especialmente vulnerables que soliciten
su resguardo de integridad fisica. Mas alla de su especifica aplicacion a este colectivo, la
normativa se inscribe en una légica mas amplia de reduccion, hasta su progresiva eliminacion,
de aquellas estrategias de gestion poblacional vinculadas al aislamiento individual por
periodos extensos. Al momento de iniciarse ese proceso, el régimen de resguardo se asociaba
directamente con modalidades de encierro en solitario de entre 21 y 23,5 horas diarias. Reducir

esta caracteristica en la mayoria de los espacios donde el régimen de resguardo se aplica ha

127E1 21 de junio de 2013 la totalidad de los jovenes detenidos en el Pabellon 6 de la U.R. II CFJA se encontraban
reclamando la apertura de sus celdas. Permanecian encerrados, consecuencia de un conflicto originado en otro
pabellén. Como medida de reclamo, varios detenidos prendieron fuego al interior de sus celdas. Uno de ellos, se
provoco serias lesiones falleciendo tres dias después.

Hacia finales de afio, otro joven se lesion6 sucesivamente, ocasionandose finalmente la muerte el 17 de diciembre
de 2013. Egresado coactivamente por otros detenidos desde el pabellon de resguardo, fue alojado transitoriamente
en una leonera, al ingreso del modulo. Se provoco lesiones cortantes, y fue derivado al dispositivo psiquidtrico
donde no se considerd que presentara criterio de admision. Devuelto al médulo, habria sido alojado en el Pabellon
7 —originariamente, sector de sancion— donde prenderia fuego. Alojado entonces en el area médica, el 3 de diciem-
bre habria iniciado el incendio que le provocaria dos semanas mas tarde la muerte en el Hospital del Quemado. Su
principal reclamo estaba asociado con los alojamientos que le eran dispuestos por la administracion penitenciaria.
128 La aclaracion de ausencia de fallecimientos en el dispositivo obedece al ya mencionado registro de dos muertes
de jovenes adultos en el dispositivo psiquidtrico entre 2011 y 2012.

El proceso de traslado de los jovenes adultos desde el CPF I de Ezeiza hacia el CPF Il de Marcos Paz ha sido rese-
fiado en PPN, Informe Anual 2010, pp. 405 y ss.

122 Nos referimos al “Protocolo para Prevenir y Resolver Situaciones de Violencia en Unidades para Jovenes Adul-
tos”, homologado por la Justicia Federal de Morén en mayo de 2012. Ver PPN, Informe Anual 2012, pp. 437 y ss.
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sido seguramente el mayor suceso que puede concluirse luego de un afio de aplicacion del
Protocolo'®.

Al ser un proceso relativamente reciente, aun en plena reconfiguracion y consolidacion,
resulta necesario continuar avanzando en la aplicacion integra de las medidas de proteccion
y goce de derechos que el Protocolo supone. Durante el periodo 2013 se han relevado
reiterados casos de muertes traumaticas de personas que atravesaban situaciones de evidente
y conocida vulnerabilidad, algunas de ellas incorporadas formalmente ademas al régimen de
resguardo!?!,

Asociado intimamente a las medidas de resguardo hasta el afio 2013, la aplicacion
del Procedimiento de Fallecimientos en Prision ha permitido constatar el fuerte impacto que
provoca el aislamiento en solitario en las muertes bajo custodia, principalmente en aquellas
de caracter violento. La proxima tabla registra conjuntamente la evolucion de las muertes en
prision bajo modalidades de aislamiento y con alojamiento para resguardo de la integridad
fisica, ante la necesidad de consolidar la implementacion de regimenes de resguardo con
prohibicion de aislamiento en solitario, y avanzar en la erradicacion del confinamiento como

modalidad de gestion en otros sectores del sistema penitenciario nacional:

130 E] “Protocolo para la implementacion del resguardo de personas en situacion de especial vulnerabilidad” ha sido
homologado en marzo de 2013. Por una resefia sobre el proceso previo a su aprobacion judicial, ver PPN, Informe
Anual 2012, pp. 235 y ss. Por su proceso de creacion y las conclusiones en su primer afio de aplicacion, conf. Capi-
tulo IV “El aislamiento en carceles del SPF de este mismo Informe”.

131 Concentrandonos en el ultimo periodo, a principios de afio un detenido egreso del Pabellon 8 del Modulo 11T
del CPF II de Marcos Paz por gravisimos incidentes con otros detenidos. Alojado transitoriamente en el Pabellon 7
—sector destinado originariamente al cumplimiento de sanciones de aislamiento, pero que incluye también a deteni-
dos en cardcter transitorio o como confinados—y con un cuadro de angustia profunda, reclamo reiteradas veces por
medicacion psiquiatrica y un cambio de pabellon, prendiendo fuego su celda. Sin intervencion alguna de la admin-
istracion penitenciaria ante su medida de fuerza, pocas horas mas tarde fue encontrado ahorcado dentro de su celda.
El 17 de julio de 2013 un detenido fue encontrado ahorcado dentro del Pabellon 10 de la Unidad N°9 de Neuquén,
sector destinado al cumplimiento de resguardo. Habia ingresado al establecimiento recientemente, derivado desde
el sistema penitenciario rionegrino, y solicitado la aplicacion de las medidas que prevé el protocolo especifico seis
dias antes.

En agosto de 2013 un detenido fue encontrado ahorcado dentro de su celda en el pabellon de aislamiento del
Moédulo III del CPF I de Ezeiza. Su situacion personal habia adquirido trascendencia publica dos meses antes, lu-
ego de las torturas sufridas por él y su hermano en la Unidad N°7 de Resistencia, constatadas y denunciadas por la
Procuracion Penitenciaria y la Procuraduria contra la Violencia Institucional (PROCUVIN) del MPF. De acuerdo
a los registros acumulados en sus actuaciones ante la Procuracion Penitenciaria, fue ademas victima de torturas en
los meses de octubre de 2012 en el Modulo III del CPF II de Marcos Paz, y en abril de 2013 en el Modulo IV del
CPF I de Ezeiza. Finalmente, en su tltima estadia en el Complejo Penitenciario Federal I de Ezeiza sufti6 torturas
en julio de 2013 en el Mddulo de Ingreso, y en el Mddulo III un mes antes de su muerte. Ademas habia iniciado
diversas medidas de fuerza reclamando por los diferentes lugares de alojamiento dispuestos, principalmente como
mecanismo para mantener el contacto con su hermano, también detenido.
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Tabla N°16. Evolucién histérica de fallecimientos bajo regimenes de aislamiento

AfRo
2009 2010 2011 2012 2013 Total

Situacion procesal En alojamiento para 1 1 2 2 4 10
de alojamiento Resguardo

Bajo otra modalidad de 3 2 2 8 6 21

aislamiento (sectorizacion /

sancion)
Total 47 33 38 56 45 219

Asimismo, y concentrandonos en la actuacion judicial, hemos sefialado ya que
el 56% de las personas privadas de su libertad bajo la custodia del Servicio Penitenciario
Federal carecen de una condena firme en su contra. El vinculo existente entre el uso abusivo,
desmedido e irracional de la prision preventiva y la produccion de fallecimientos en prision,
resulta evidente: en el 47% de los casos registrados en 2013 sus victimas se encontraban
detenidas cautelarmente atn. Decretar la prision preventiva de una persona es, en algun punto,
someterla al riesgo de morir en prision. Como se observara anteriormente en la Tabla N°9,
el 22% de las personas fallecidas bajo la custodia del SPF durante 2013 habia permanecido
detenida menos de seis meses. Lejos de aportar a discursos peligrosistas que instalan la imagen
del detenido como un sujeto envilecido y culpable de delitos horrendos, la aplicacion de este
procedimiento ha permitido detectar casos de personas fallecidas bajo la custodia del SPF

acusadas de delitos de infima lesividad!*.

Ademas del escaso compromiso detectado en la agencia judicial al momento de
disponer medidas cautelares que supongan la privacion de libertad, el Procedimiento para
la Investigacion de Fallecimientos en Prision ha permitido observar la decision judicial de
mantener el encierro aun cuando éste se vuelve incompatible con la supervivencia del detenido.
Una de las intervenciones administrativas posibles durante la aplicacion del procedimiento en
PPN es requerir a un asesor médico del organismo que dictamine, entre otras cuestiones, la

existencia de extremos clinicos que hagan evidente la necesidad de imponer una morigeracion

132 S6lo por proponer una enumeracion de casos relevados durante la aplicacion de este procedimiento, en el mes
de febrero de 2008 una persona fue detenida acusada de haberse apoderado de una bicicleta tipo playera y cuarenta
pesos en efectivo. Privada de su libertad cautelarmente en el marco de la Causa N°3.032 ante el Tribunal Oral en lo
Criminal N°9 de Capital Federal, fallecio el 3 de agosto de 2009 en la Unidad N°21 SPF como consecuencia de un
sindrome meningeo, como enfermedad oportunista de su HIV/Sida como patologia de base.

El 28 de julio de 2006, otra persona fue detenida acusada por agentes policiales de encontrarse hurtando los cables
de la baterfa de un camién que se encontraba secuestrado dentro de la Playa Judicial de la Seccional. No obstante,
en su declaracion indagatoria aseguré que simplemente se encontraba “durmiendo al costado del camion, y el
oficial me desperto a los golpes. Yo no tengo casa, entonces duermo en la calle. Era la primera vez que dormia en
ese lugar”. La causa tramitaba también ante el TOC N°9 de Capital Federal cuando fallecié en agosto de 2009 en
la Unidad N°21 SPF como consecuencia de su HIV/ Sida como patologia de base.

En abril de 2008 una tercera persona fue detenida acusada de los delitos de falsificacion de documento publico en
concurso ideal con estafa en grado de tentativa. Habia sido encontrada intentando obtener un crédito bancario uti-
lizando un documento de identidad apodcrifo. Se encontraba detenido cautelarmente en la Causa N°1.319 en tramite
ante el Juzgado Federal de 1* Instancia de Quilmes, cuando el 8 de mayo de 2009 fallecié por shock séptico y falla
multiorganica bajo la custodia del CPF II de Marcos Paz.
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del encierro, por caso mediante una prision domiciliaria!**, Como se observa en la proxima
tabla, en trece muertes registradas durante el periodo 2009-2013 —el 54% de los casos sometidos
a examen-— el profesional de la salud dictamind que la morigeracion del encierro por razones

médicas hubiera resultado adecuada'*.

Tabla N°17. Evolucién histérica segiin evaluacion por correspondencia de prision

domiciliaria
Ano
2009 2010 2011 2012 2013 Total
¢, Correspondia prision Si 5 4 0 4 0 13
domiciliaria? No 5 4 2 0 0 11
Total casos analizados 10 8 2 4 0 24

A las practicas de las administraciones penitenciaria y judicial que condicionan la
produccion de muerte en prision se suman, como parte integral y necesaria, aquellas que
garantizan la inexistencia de investigaciones concomitantes, independientes y exhaustivas de
las responsabilidades estatales por tales hechos. Como se desprendera de las proximas tablas,
y pese a la visibilizacion de esta problematica por diversos actores durante el afio 2013133 el

Servicio Penitenciario Federal no realiza adecuadas investigaciones administrativas'*

, pero
tampoco informa la totalidad de las muertes al juzgado federal en turno ni a la Procuracion
Penitenciaria, lo que supondria un primer paso necesario para garantizar investigaciones

judiciales o administrativas independientes y eficaces.

133 El instituto de la prision domiciliaria opera, entre otros supuestos, cuando la privacion de libertad en el esta-
blecimiento carcelario impida la recuperacion o tratamiento adecuado de su dolencia, o cuando se padezca una
enfermedad incurable en periodo terminal (Conf. art. 32 incs. ay b, Ley 24.660, mod. Ley 26.472).

134 Como ejemplo paradigmatico, un detenido de 43 afios de edad fallecio el 3 de enero de 2013, como consecuencia
de un cuadro de congestion, edema y hemorragias pulmonares, cardiopatia dilatada y edema encefélico difuso, con
hepatitis C como patologia de base. Se encontraba alojado en la Unidad Residencial de Ingreso del CPF I de Ezeiza.
Trece dias antes la Justicia Nacional de Ejecucion Penal habia denegado su incorporacion al instituto de prision
domiciliaria apoyandose en un informe desfavorable del Cuerpo Médico Forense.

135 El recientemente creado Sistema de Coordinacion y Seguimiento de Control Judicial de Unidades Carcelarias
—integrado por miembros de la administracion de justicia, defensa y ministerio publico, Procuracion Penitenciaria
y organizaciones de la sociedad civil— destind su primer documento precisamente a esta materia. En ella recomendo
al Servicio Penitenciario Federal informar inmediatamente al juez y fiscal competente ante cada caso de falleci-
miento en prision, con el objetivo de garantizar investigaciones imparciales y exhaustivas.

136 Del procesamiento de la informacién recolectada durante la aplicacién del Procedimiento se desprende que al
menos en el 31% de las muertes registradas en 2013 —y el 48% durante el periodo 2009-2013- el Servicio Peniten-
ciario Federal no ha iniciado siquiera un sumario de prevencion para identificar las causas y circunstancias en que
la muerte se produjo e indagar la existencia de responsabilidades de funcionarios penitenciarios.
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La actividad desplegada durante estos primeros cinco afnos de aplicacion del
Procedimiento para la Investigacion de Fallecimientos en Prision permiten reconocer que
la administracion penitenciaria s6lo ha informado formal, oportuna y proactivamente'*’a la
Procuracion Penitenciaria el 22% de los casos registrados en 2013, y el 25% en el Gltimo

lustro.

Tabla N°18. Evolucién histérica segin notificacion formal, oportuna y proactiva a PPN

Ano
2009 | 2010 | 2011 [ 2012|2013 Total
SPF anoticia F.O.P. Si 24 8 6 7 10 55
No 23 25 32 49 35 164
Total 47 33 38 56 45 219

En algunos casos, esa falta de informacion oficial oportuna logra ser suplida por la
comunicacion por otro actor. En otros, la Procuracion Penitenciaria accede a la noticia con
una demora tal que desvirttia la realizacion de una investigacion exhaustiva y eficaz. Ante esta
practica penitenciaria de ocultamiento, este organismo ha recurrido en los ultimos afios a la
creacion de lazos institucionales con otros actores estatales y organizaciones de la sociedad
civil como estrategia para reducir el subregistro generado por la desinformacion oficial. De
todos modos, contintia siendo imprescindible el aporte de otros detenidos y sus familiares
como fuente de informacidn. Practicamente una de cada cuatro muertes es conocida por esa

via.

Tabla N°19. Evolucién historica segiin modalidad de toma de conocimiento

Aho
2009 | 20102011 | 2012|2013 | Total
Modalidad de toma de SPF 37 19 19 15 18| 108
conocimiento Otro detenido 4 6 5| 15 6| 36
Poder Judicial / MPF 0 2 3 8 4 17
Familiar 2 2 5 5 2 16
Medios de 2 2 3 2 4 13
comunicacion
Otros organismos 0 0 0 7 6 13
Defensoria 1 1 3 4 3 12
Otro 1 1 0 0 2 4
Total 47 33 38 56 45| 219

137 La Procuracién Penitenciaria de la Nacion considera cumplido el deber de informacion en esta materia cuando la
administracion penitenciaria informa la muerte dentro de las 48 horas de ocurrida, mediante comunicaciéon formal
y fehaciente —nota, fax, correo electronico— y proactivamente —es decir, que la informacién no se limite a ser una
confirmacion del conocimiento efectuado por otra via.
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En consecuencia, como se adelantara, la administracion penitenciaria no inicia
investigaciones propias, ni informa a este organismo de control la totalidad de muertes
ocurridas garantizando la existencia de una investigacion administrativa imparcial y exhaustiva.
Investigar cada muerte ocurrida durante la privacion de libertad, o inmediatamente luego,
aclarando las causas y circunstancias en que se produjo e indagando posibles responsabilidades
de funcionarios, es una obligacioén internacionalmente asumida por el Estado argentino'?.
No obstante, tampoco la administracion de justicia penal garantiza estas investigaciones,
perpetuando el circulo que une las practicas penitenciarias aberrantes con su posterior
impunidad. La aplicacion del procedimiento ha permitido detectar un porcentaje importante
de casos donde la muerte no es investigada judicialmente, sea porque la administracion
penitenciaria sélo informa a la dependencia judicial donde tramita la causa por la cual la victima
se encontraba detenida, o porque ésta o el juzgado en turno deciden no iniciar la investigacion.
Al menos en el 33% de las muertes registradas en el periodo 2009-2013 —y el 27% de los casos

de 2013 la administracion de justicia penal ha decidido no iniciar investigacion alguna.

Tabla N°20. Evolucién historica segin inicio de causa judicial

AfRo
2009 2010 2011 2012 2013 Total
Se inicia causa judicial Si 28 24 28 34 30 144
No 19 9 10 22 12 72
Sin datos 0 0 0 0 3 3
Total 47 33 38 56 45 219

La cifra resulta mas abultada atn, si se suman aquellos casos donde solo se ha iniciado
una investigacion porque a la inaccion judicial le ha seguido la participacion de los familiares
de la victima, organizaciones de la sociedad civil, u otro organismo del Estado. Como se
observa en la proxima tabla, al menos el 20% de las causas han sido iniciadas a partir del

impulso de actores diferentes a la administracion de justicia penal.

138 Conf. Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a cualquier forma de Detencion
o Prision, adoptado por la Asamblea General ONU en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988. Principio
34.
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Tabla N°21. Evolucién histérica de casos segiin a instancias de quién se inici6 la causa

Ao
2009 2010 2011 2012 2013 Total
Causa a Instancias de quién SPF 16 14 26 25 23 104
PPN 9 5 0 2 0 16
Familiar / allegado 2 3 2 1 0 8
Otro 1 2 0 1 1 5
Sin datos 0 0 0 5 6 11
No se inicia causa/ 19 9 10 22 15 75
Se desconoce si se
inicié
Total 47 33 38 56 45 219

Ademas, y concentrandonos ahora en aquellos casos que la administracién de justicia
penal si investiga, existen jurisdicciones donde incumple con la obligacion de reconocer la
competencia federal en los hechos!'*.Las jurisdicciones mas reticentes a asumir el caracter
federal son Resistencia y Neuquén, por los casos ocurridos en las unidades N°7 y 9 SPF
respectivamente; la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que delega la investigacion de las
muertes ocurridas en el CPF CABA en la justicia ordinaria nacional; y Mordn, por los casos
ocurridos en el CPF I de Marcos Paz donde intermitentemente interviene la justicia provincial

de Mercedes.

Tabla N°22. Evolucion historica de casos segin jurisdiccion donde tramita la causa

judicial
Ano
2009 2010 2011 2012 2013 Total

Jurisd.  Ordinaria 6 3 8 5 6 28
Federal 22 21 20 27 23 113
Sin datos 0 0 0 2 1 3
No se inicia causa/ 19 9 10 22 15 75
Se desconoce el
inicio de causa

Total 47 33 38 56 45 219

De mayor gravedad aun, la administracion de justicia delega habitualmente la

“0en diversas fuerzas de seguridad, y en algunos casos

produccion de pruebas trascendentales
incluso en el mismo Servicio Penitenciario Federal. Como se observa en la proxima tabla, al
menos en 29 causas judiciales —20 % del total— parte o la totalidad de las medidas de prueba

han sido realizadas por la misma administracion penitenciaria.

13 La Corte Suprema de Justicia de la Nacion reconocid la competencia federal en una causa iniciada como con-

secuencia del fallecimiento de un detenido en el CPF I de Ezeiza, en noviembre de 2011. Recogi6 asi la posicion
planteada por la Procuracion Penitenciaria de la Nacion en calidad de amicus curiae y la Procuracion General de la
Nacioén en su dictamen (Conf. CSIN y PGN “Comp. 750 L. XLVIII™).

140 Se consideran pruebas trascendentales la realizacion de testimoniales, secuestros o allanamientos sin presencia
de juzgado o fiscalia, inspecciones oculares, informes de criminalistica o demas pericias.
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Tabla N°23. Evolucion historica de casos segiin delegacion de medidas de prueba en

fuerzas de seguridad

Ano
2009 2010 2011 2012 2013 Total
Fza. que SPF 3 6 12 7 1 29
investiga  pFA 18 11 12 14 8 63
Otra fuerza 2 1 3 6 4 16
Ninguna 5 6 3 4 5 23
Sin datos 0 1 1 7 12 21
No se inicia causa/ 19 9 10 22 15 75

Se desconoce el
inicio de causa
Total 47 33 38 56 45 219

Nota: Variable de respuesta multiple. Dos fuerzas de seguridad o mas pueden realizar medidas de prueba en una misma causa.

De intima relacion con la tabla anterior, en al menos 93 de las causas judiciales
relevadas —esto es, el 65% de los casos— la investigacion no se direccion6 a indagar las posibles
responsabilidades de funcionarios penitenciarios. En esos casos, se ha limitado a producir
prueba tendiente a incriminar a otros detenidos o deslindar la participacion de terceros en la

muerte.

Tabla N°24. Evolucion histérica de casos segiin investigacion a agentes del SPF

Aho
2009 2010 2011 2012 2013 Total

Investiga agentes Si 3 4 4 5 4 20
SPF No 25 18 21 17 12 93

Sin datos 0 2 3 12 14 31

No se inicia causa/ 19 9 10 22 15 75

Se desconoce su

inicio
Total 47 33 38 56 45 219

No obstante estas practicas judiciales —que cancelan la produccion de una investigacion
independiente y exhaustiva reproduciendo un circulo de impunidad—, algunas investigaciones
han avanzado lo suficiente para ser destacadas. En 46 de las 144 causas penales relevadas,
agentes penitenciarios han sido citados a declarar en sede judicial, al menos en calidad de
testigos de los hechos. Mas importante ain, en cuatro casos, uno de ellos con dos victimas,
han sido citados a prestar declaracion indagatoria'*!. Como caso mas relevante por el avance
de la investigacion, cuatro agentes y funcionarios penitenciarios de diverso rango, entre ellos
el Director del establecimiento al momento de los hechos, han sido procesados por la justicia

nacional por el delito de homicidio culposo al actuar negligentemente provocando en mayo de

141 A esta cifra se suma una serie de casos en que el requerimiento de citacion a declaracion indagatoria no ha sido
resuelto atin por la Justicia. Por caso, las muertes donde se investiga la violencia institucional previa en CPF I de
Ezeiza en 2010 y la Unidad N°7 de Resistencia en 2012. Y los requerimientos de indagatoria en las muertes violen-
tas ocurridas en diciembre de 2013 y enero de 2014 en la Unidad N°6 de Rawson.
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2011 el incendio del dispositivo psiquiatrico para varones, por entonces Unidad N°20 SPF, y

la muerte de dos personas detenidas'*.

4. La PPN hacia la produccion de buenas practicas estatales que
erradiquen o limiten la muerte en prision

Como adelantabamos, la aplicacion de un procedimiento estandarizado para investigar
la muerte en prision desde un organismo de derechos humanos necesariamente debe atravesar
las fases descriptivas y explicativas para arribar al momento normativo o prescriptivo,
consistente en la proposicion de buenas practicas penitenciarias y judiciales que erradiquen o
aminoren la produccion de fallecimientos y garanticen su adecuada investigacion.

Asegurar que la administracion penitenciaria informe inmediatamente cada muerte
al juzgado y defensoria intervinientes en la causa por la que la persona estaba detenida, pero
también al juzgado federal en turno y a PPN, garantizando asi las condiciones necesarias
para una adecuada investigacion concomitante e independiente aparece como la primera de
ellas. Una vez informadas, las investigaciones administrativas y judiciales deberdn ser lo mas
exhaustivas posibles y ante toda muerte que ocurra en contexto de encierro: en el caso de
las segundas, es necesario que se reconozca su competencia federal, evitar poner medidas
probatorias trascendentales en manos de fuerzas de seguridad, maxime en el mismo SPF, ¢
incluir el buen desempefio de los funcionarios estatales entre las lineas de indagacion.

La evitacion de las muertes en prision exigira también, por parte de la administracion
judicial, replantearse seriamente sus politicas abusivas en el uso de la prision preventiva, e
ineficaces en la morigeracion del encierro, principalmente ante casos de enfermedades graves.

Respecto a las practicas penitenciarias, una politica orientada a la reduccion drastica
de la muerte en prision supone el disefio de una estrategia eficaz de gestion del alojamiento,
cupo y traslados, donde la administracion de justicia penal debera asumir también un rol de
contralor comprometido y proactivo.

Se impone también el fortalecimiento de los canales de comunicacion entre las personas
detenidas y los diferentes funcionarios, directores y areas asistenciales en general dentro de la

prision —médica, social, laboral, criminolégica—, dialogo intermediado innecesariamente por

142 El pasado 10 de marzo de 2014 el Juzgado Nacional de Instruccion N°44 de Capital Federal proces6 por homi-
cidio culposo agravado al celador del sector de aislamiento, jefe de turno, jefe de dia y director del establecimiento
por su actuar negligente antes, durante y después del incendio. Al cierre de este informe, tanto sus procesamientos
como otras negligencias de estos y otros funcionarios penitenciarios se encuentran apelados y pendientes de resolu-
cion por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal.

Ademas de ese caso con dos victimas, las otras causas con citacion a indagatoria son la muerte por heridas de arma
blanca en la Unidad N°6 SPF en mayo de 2009, y las torturas cometidas dias antes contra un detenido que apareciod
ahorcado dentro de su celda en el pabellon de resguardo de la misma unidad en enero de 2012.

Completa la némina la muerte de un detenido por heridas de arma blanca en el CPF II de Marcos Paz en junio de
2012, ante la pasividad del personal penitenciario.
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agentes del escalafon seguridad, y que su fracaso conlleva peridodicamente a la produccion de
nuevas muertes, violentas o por enfermedad. La solucion de una comunicacion que se observa,
hasta aqui, imposible, tal vez ofrezca como tnico camino avanzar en la civilizacion de todas
las esferas que irracionalmente contintian bajo el dominio de la administracion penitenciaria,
que las gestiona con criterios securitarios y restrictivos. En la asistencia médica, atravesada
por falencias estructurales, deberia iniciarse con mayor urgencia el traspaso.

Importantes avances produciria, también, la generacién de un plan integral de
prevencion contra incendios, y el fortalecimiento en la aplicacion de los protocolos existentes
ante colectivos especialmente vulnerables al encierro, como los detenidos jovenes adultos y
las personas afectadas con regimenes de resguardo de integridad fisica. Asumir con seriedad
una politica penitenciaria reductora de la muerte en prisién supone no sélo la generacion de
nuevas normativas, sino también la efectivizacion en la aplicacion de aquellas ya existentes.
Aunque no hayan sido materia central de este informe por haberse observado reducido su
impacto durante este 2013, los resultados de afios anteriores exigen continuar insistiendo en la
necesidad de generar politicas penitenciarias sensibles a las necesidades especificas de otros

colectivos especialmente vulnerables, como las mujeres y los pacientes psiquiatricos.

5. Las principales victimas del sistema penal

Como cada afio, el final de este capitulo se encuentra destinado a publicar la ndmina
completa de las personas fallecidas bajo la custodia del Servicio Penitenciario Federal en el
ultimo periodo, reiterando una vez mas la posicion de garante del Estado Nacional sobre la

vida e integridad fisica de todas las personas que decide privar de su libertad.
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ANO 2013
N Fecha Apellido y Nombre Categoria de Muerte Unidad
1 02/01/2013 | BURGOS, DIEGO NORBERTO NO VIOLENTA CENTRO PENITENC. DE ENFERMEDADES INFECCIOSAS (U. 21)
2 | 03/01/2013 | TOBARES, GUSTAVO ALEJANDRO NO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- (CPF 1)
3 | 27/01/2013 | CHIARAMONTE LARA, IVAN EDUARDO | VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL Il -MARCOS PAZ- (CPF Il)
4 30/01/2013 | SHAMUN, HUGO ALBERTO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- (CPF 1)
5 | 08/02/2013 | SOMBRA, RAFAEL FRANCISCO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- (CPF 1)
6 | 10/02/2013 | SAUCEDO, FLORENCIO REINALDO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- (CPF 1)
7 | 22/02/2013 | GARAY, MARCOS FABIAN VIOLENTA COLONIA PENAL DE SANTA ROSA U.4
8 | 24/02/2013 | ALVAREZ LARA, GILKER JOSE NO VIOLENTA CENTRO PENITENC. DE ENFERMEDADES INFECCIOSAS (U. 21)
9 | 28/02/2013 | JUNCO, EMILIANO EZEQUIEL VIOLENTA INSTITUTO DE SEGURIDAD Y RESOCIALIZAGION (U-6)
10 | 01/03/2013 | JIN, ZHE HU VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- (CPF 1)
11 | 08/03/2013 | ECHEVERRIA, JORGE JESUS VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL CABA (ex U-2)
12 | 09/03/2013 | MUNOZ CABRAL, GABRIEL ALEJANDRO | VIOLENTA PRISION REGIONAL DEL NORTE (U.7)
13 | 28/03/2013 | MENDOZA, FERNANDO ANGEL VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- (CPF 1)
14 | 01/04/2013 | SERRANO, EDUARDO MARCELO NO VIOLENTA CENTRO PENITENC. DE ENFERMEDADES INFECCIOSAS (U. 21)
15 | 11/04/2013 | CURBELO BRITOS, JORGE SEBASTIAN | VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- (CPF 1)
16 | 24/04/2013 | DUHALDE FARINA, ERNESTO MATIAS | VIOLENTA INSTITUTO DE SEGURIDAD Y RESOCIALIZACION (U-6)
17 | 30/04/2013 | AGUERO, SERGIO DANIEL VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- (CPF 1)
18 | 16/05/2013 | MINO SALAZAR, MARCOS CESAR VIOLENTA PRISION REGIONAL DEL NORTE (U.7)
19 | 17/05/2013 | VIDELA, JORGE RAFAEL VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL Il -MARCOS PAZ- (CPF Il)
20 | 17/05/2013 | GARCIA, FERNANDO EMANUEL NO VIOLENTA CENTRO PENITENC. DE ENFERMEDADES INFECCIOSAS (U. 21)
21| 17/05/2013 | ROLON, JUAN MANUEL NO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL CABA (ex U-2)
22 | 19/05/2013 | PEREZ, CARLOS ALBERTO NO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL Il -MARCOS PAZ- (CPF Il)
23 | 25/05/2013 | GIMENEZ ROJAS, GUILLERMO HERNAN | VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL Il -MARCOS PAZ- (CPF II)
24 | 07/06/2013 | YERIZ, LUIS ALBERTO NO VIOLENTA SERVICIO PSIQUIATRICO DE VARONES ( ex U.20)- Anexo
25 | 13/06/2013 | SALVATIERRA, DIEGO ARMANDO VIOLENTA PRISION REGIONAL DEL SUR (U.9)
26 | 24/06/2013 | SERRAZZOLO, OSCAR GABRIEL VIOLENTA COMPLEJO FEDERAL PARA JOVENES ADULTOS - UR. Il
27 | 05/07/2013 | LESTA, NORBERTO ANDRES NO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL Il -MARCOS PAZ- (CPF Il)
28 | 09/07/2013 | MEDEL, ANGEL ROLANDO NO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- (CPF 1)
29 | 17/07/2013 | ALARCON, CRISTIAN VIOLENTA PRISION REGIONAL DEL SUR (U.9)
30 | 27/08/2013 | CEJAS, MATIAS EZEQUIEL VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- (CPF 1)
31| 02/09/2013 | GUERRI QUINTANA, SERGIO F. NO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL CABA (ex U-2)
32 | 13/09/2013 | ORTIZ, MARIO ARNALDO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- (CPF 1)
33 | 02/10/2013 | DE LA TORRE, JOSE JAVIER NO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- (CPF 1)
34 | 12/10/2013 | DOLZ, MARTIN NICOLAS VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL CABA (ex U-2)
35 | 19/10/2013 | MOREYRA PARISI, HERNAN MARCELO | VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL CABA (ex U-2)
36 | 25/10/2013 | GIMENEZ, CARLOS SEBASTIAN VIOLENTA COLONIA PENAL DE VIEDMA (U.12)
37 | 31/10/2013 | LESCANO, MARCELO DANIEL VIOLENTA PRISION REGIONAL DEL NORTE (U.7)
38 | 26/11/2013 | GLINKA, EDUARDO ADAM NO VIOLENTA COLONIA PENAL DE CANDELARIA (U.17)
39 | 03/12/2013 | FELIPPONI, JOSE LUIS NO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL Il -MARCOS PAZ- (CPF Il)
40 | 06/12/2013 | CRUZ, DANIEL ALBERTO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- (CPF 1)
41| 07/12/2013 | BARRIOS, CARLOS DANIEL NO VIOLENTA CENTRO PENITENC. DE ENFERMEDADES INFECCIOSAS (U. 21)
42 | 16/12/2013 | GUEVARA, ALFREDO HIPOLITO NO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL CABA (ex U-2)
43 | 17/12/2013 | PANIAGUA, ROBERTO DANIEL VIOLENTA COMPLEJO FEDERAL PARA JOVENES ADULTOS- U.R. II
44 | 22/12/2013 | PEREYRA, CRISTIAN LEONARDO VIOLENTA INSTITUTO DE SEGURIDAD Y RESOCIALIZACION (U-6)
45 | 27/12/2013 | OLINIK, VICTOR MIGUEL NO VIOLENTA COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL Il -MARCOS PAZ- (CPF Il)
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IV. EL AISLAMIENTO EN CARCELES
DEL SPF

1. Un repaso de la trayectoria institucional de la PPN en la materia

Desde el afio 2008 esta Procuracion ha efectuado diversos relevamientos e intervenciones
ante las diferentes medidas de aislamiento registradas. A partir de la identificacion del
aislamiento como una circunstancia en la que el despliegue de la violencia institucional alcanza
uno de sus mayores niveles, hasta la constatacion de las pésimas condiciones materiales y de
encierro en que se cumplen estas medidas, la reduccion de las practicas de aislamiento se
ha convertido en uno de los principales ejes de trabajo institucional. Con este objetivo se
registro la totalidad de los casos detectados que implicaron una medida de aislamiento por
tiempo prolongado en celda individual —en cualquiera de sus modalidades— que derivaron en
la presentacion'# de notificaciones judiciales, recomendaciones formales, habeas corpus, etc.

Es menester recordar que esta forma de encierro es utilizada por el SPF como un recurso
para la gestion de determinados grupos y/o tipos de poblacion, y que puede asumir al menos
tres formas o modalidades con caracteristicas y significados diferentes.

En primer lugar aquellas dos que exceden los limites de la legalidad, entre ellas, la
“sectorizacion” que se desarrolla como un aislamiento prolongado en celda individual junto
con la realizacion de “recreos” o salidas de las celdas de a grupos, provocando el acceso
diferenciado de los detenidos a los espacios comunes de sus pabellones. Esta modalidad de
“encierro en el encierro” suele implementarse ante conflictos entre la poblacion detenida, o
entre ésta y el SPF; y constituye con claridad una herramienta tanto informal como ilegal
de castigo encubierto. En directa relacién con su motivacion y sentido, es una medida cuya
duracion varia de entre unos pocos dias hasta varios meses, dependiendo de decisiones
arbitrarias de jefes y/o directores de Unidades penitenciarias.

La segunda modalidad de aislamiento ilegitimo por falta de prevision legal es la aplicada
como régimen de vida permanente en pabellones que alojan a personas afectadas con una
medida de Resguardo. Si bien presenta caracteristicas similares a la sectorizacion, constituye
un régimen de encierro estable, motivo por el cual cobra un significado simbdlico distinto al
reconocido a la sectorizacion. Partiendo de que la medida de resguardo puede tener un origen
judicial o voluntario, y que se aplica ante situaciones paradigmaticas motivadas en el tipo de

delito, conflictos de convivencia con la poblacion y/o en los casos de detenidos denunciantes

143 Para ampliar la informacion sobre las presentaciones formales por casos individuales o colectivos de aislamiento
se recomienda ver los apartados El aislamiento en carceles del SPF, en los Informes Anuales 2009, 2010, 2011 y
2012.
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del SPF, asi como ante sentimientos subjetivos de temor de algunos detenidos, esta variante
del aislamiento puede ser entendida como un suplemento punitivo, amplificando los “dolores”
y las caracteristicas mas gravosas del encierro penitenciario.

En tercer lugar se ubican las sanciones disciplinarias, que constituyen la version de
aislamiento prevista normativamente, y que se aplican ante la imputacién de infracciones
estipuladas por el Reglamento de Disciplina para Internos. En el plano formal suponen una
duracion maxima de hasta quince dias, pero ante la existencia de varias sanciones, el SPF
prevé su cumplimiento con interrupciones de 24 horas. A modo de ejemplo, si un detenido
tiene dos sanciones de quince dias, del primero al décimo quinto dia estard cumpliendo 23
horas de encierro en celda individual, el dia décimo sexto se le respetard un régimen de
“puertas abiertas” para, inmediatamente después, continuar aislado desde la décimo sexta a
la trigésima jornada. La reglamentacion establece un limite de cuarenta dias de aislamiento
en el caso de la aplicacion de varias medidas disciplinarias, aunque esto no siempre se
cumple, lo que genera que una persona pueda vivir bajo estas condiciones por varios meses.
A pesar de ello, formalmente se espera que esta version “legitima” del aislamiento se aplique
excepcionalmente y so6lo ante las practicas definidas como “infracciones medias o graves”.
No obstante, representa la modalidad sancionatoria utilizada en el 81% de los procedimientos
disciplinarios'*.

En la actualidad este conjunto de medidas, que constituyen lo que ha sido denominado
en otros contextos “la carcel dentro de la carcel”, se encuentra inmerso en un escenario que
ha experimentado importantes reconfiguraciones. Las visitas permanentes a los espacios de
encierro, la intervencion focalizada ante la deteccion de episodios de aislamiento, junto con
la politica institucional de denunciar toda practica que pueda constituir tortura, trato cruel,
inhumano o degradante, ha sentado las condiciones de posibilidad para analizar en clave critica
los avances y retrocesos en la materia. De este modo es posible sefialar que el aislamiento
penitenciario ha experimentado sustanciales transformaciones, no obstante lo cual permanece
vigente en ciertos espacios y ante diversas situaciones especificas. Lo que sigue pretende ser

el resumen de sus rupturas y continuidades.

2. La aplicacion del Protocolo para la Implementacién del Resguardo de
Personas en Situaciéon de Especial Vulnerabilidad

El 8 de marzo de 2013 el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N°1 de Lomas de

144 Ver Informe SNEEP SPF 2012, elaborado por la Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Jus-
ticia y Derechos Humanos de la Nacion.
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Zamora dispuso la homologacion judicial del Protocolo para la Implementacion del Resguardo
de Personas en Situacion de Especial Vulnerabilidad (en adelante Protocolo). Este documento
fue el resultado de una experiencia de didlogo colectiva, ordenada por esa misma autoridad
judicial, que reuni6 a representantes del SPF, la DGN y la PPN para la redaccion conjunta del
marco regulatorio de la medida conocida hasta ese entonces como “Resguardo de Integridad
Fisica” (RIF). Esta experiencia cristaliz6 las actuaciones judiciales en el marco de la causa en
la que tramito el habeas corpus correctivo colectivo interpuesto por esta PPN en octubre de
2010 a raiz de la medida de aislamiento prolongado a la que el SPF sometia a los detenidos
alojados en el pabellon G de la Unidad Residencial de Ingreso del CPF I de Ezeiza'®.

A través de una notable experiencia de participacion de las tres partes involucradas, junto
con diversas instituciones estatales y organizaciones de la sociedad civil, se regul6é una medida
que hasta ese momento era aplicada sin ningun tipo de cobertura normativa e importaba serias
violaciones a diversos derechos fundamentales.

Entre las principales novedades introducidas en el Protocolo se encuentran la definicion
de la medida de Resguardo; la prohibicion del aislamiento colectivo; la garantia en el acceso
a todos los derechos que la ley establece; la definicion de las responsabilidades y obligaciones
penitenciarias —creacion de la figura del Funcionario Responsable de Resguardo (FRR) y de la
Oficina de Coordinacién y Supervision de los FRR en el ambito de Direccion Nacional del SPF,
remision obligatoria de informacion generada en el marco de la aplicacion del Protocolo—; el
establecimiento de diversas modalidades de Resguardo; y la explicitacion de los organismos
de control externos —entre los cuales figura la PPN—y sus principales funciones'.

Con posterioridad a su homologacion judicial, la entrada en vigor del Protocolo fue
formalizada con la publicacién en el Boletin Pblico Normativo N°500 del 23 de abril de
2013. El 25 del mismo mes se realizoé en la Academia Superior de Estudios Penitenciarios
“Roberto Pettinato” una jornada informativa a la que asistieron Jefes y Directores de Unidades,
Directores y personal de Tratamiento, Jefes de Seguridad Interna, personal del area Judicial
de todos los establecimientos del AMBA y de las Unidades N°6 (Rawson), 7 (Resistencia), 9
(Neuquén), 11 (Roque Saenz Pefia) y del CPF III del NOA (Giiemes). Representantes de la
PPN participaron del evento y tomaron conocimiento de que, a pesar de que en la mesa de
dialogo las propias autoridades del SPF habian afirmado que los agentes que se encontrarian

a cargo de la funcion del FRR serian oportunamente capacitados, no fueron invitados a la

145 Para ahondar en la experiencia que devino en la presentacion del mencionado habeas corpus, el proceso judicial
y el desarrollo de la mesa de didlogo ver el Capitulo sobre “Aislamiento en carceles del SPF” de los Informes Anu-
ales 2010, 2011 y 2012 de la PPN.

146 Para interiorizarse en el resto de las disposiciones del protocolo, ver el documento completo en el eje teméatico
“Aislamiento” de la pagina web www.ppn.gov.ar .
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jornada informativa. Es probable que de esa situacion derive la mayoria de los inconvenientes
que el organismo ha detectado respecto de la aplicacion del Protocolo, y que seran sefialados

mas adelante.

2.1. Actividades realizadas por la PPN en el marco del Protocolo

Como se menciond, la Procuracion Penitenciaria de la Nacion participé activamente de
la redaccion del Protocolo y se posiciond, junto con la Defensoria General de la Nacion,
como las principales instituciones de control externo en lo que respecta a su aplicacion.
Con ese objetivo, el Procurador Penitenciario dispuso la conformaciéon de un equipo a cargo
del control y seguimiento del cumplimiento del Protocolo, integrado por asesoras del area
de Auditoria y del Observatorio de Carceles Federales, que realizd tareas de monitoreo,
recoleccion y sistematizacion de datos, inspecciones, entrevistas y capacitacion con las
personas con Resguardo alojadas en los establecimientos federales. A los efectos de mantener
una comunicacién fluida con los FRR, se cre6 una casilla de correo especifica (resguardos@
ppn.gov.ar) para facilitar a la administracion penitenciaria la remision obligatoria de la
informacién estipulada, ademas de poner a su disposicion niimeros de teléfonos y fax, y
direcciones postales.

Luego de varias comunicaciones que permitieron constatar que el SPF no habia iniciado
las gestiones tendientes a comenzar con la aplicacion del Protocolo, esta Procuracion
decidid posponer unas semanas las actividades de control hasta que la administracidon lograra
adecuarse a las nuevas disposiciones. De esta forma, en junio de 2013 se iniciaron las visitas
a las unidades del AMBA para conocer a los distintos FRR e intercambiar datos de contacto.
Esta experiencia debio reiterarse tres veces debido a que en las primeras visitas a las unidades
las autoridades penitenciarias manifestaban que atin no se habia designado a los funcionarios
responsables de la aplicacion del Protocolo; una vez designados no se encontraban presentes
en los establecimientos; y por ultimo, cuando se consiguio realizar las entrevistas, se corrobord
que los FRR —que al mismo tiempo se desempefiaban como Segundo Jefe de Seguridad Interna—
todavia no habian recibido ningun tipo de capacitacion y desconocian las disposiciones del
documento normativo.

En el marco de estas recorridas, se tomo6 conocimiento de la creacion de la Oficina de
Coordinacion y Supervisacion de Resguardos, en el &mbito de la Direccion Nacional del SPF
(DN), y bajo la orbita de la Direccion Principal de Trato y Tratamiento a cargo del Lic. Scarone.
Se coordino una reunion formal en la cual el personal de la PPN sugiri6 la convocatoria a una
nueva jornada de capacitacion dirigida en forma exclusiva a los FRR. El licenciado asegurd

que la misma estaba programada, entre otras actividades coordinadas por la oficina a su
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cargo, y manifestd el conjunto de obstaculos y dificultades a los que se enfrentaba a la hora de
efectuar el correspondiente control interno y trazar las lineas institucionales de la aplicacion
del Protocolo. Con el cambio de gestion del SPF a mediados de afio, el Lic. Scarone fue
separado de sus responsabilidades quedando truncas todas las actividades previstas. Ante la
comunicacion de cesantia en el cargo del funcionario, desde la PPN se envid una nota formal
a DN solicitando informacion respecto de la autoridad designada en su lugar. Al momento de
redaccion de este informe aun no se habia recibido respuesta formal. No obstante, a través
de comunicaciones informales se tom6 conocimiento de que el nuevo Director de Trato y
Tratamiento, Subprefecto Jorge Vassilion, quedo a cargo de dicha oficina.

En simultaneo con estas gestiones, el equipo de monitoreo de la PPN avanz6 en la
confeccion de un procedimiento de actuacion interno, dirigido a registrar y sistematizar la
intervencion ante las demandas presentadas por los detenidos en relacion a la implementacion
del resguardo. El instrumento creado a tales fines, y en actual aplicacion, pretende reunir
informacion basica respecto de las problematicas detectadas ya sean de alcance individual
o colectivo; asi como de las intervenciones institucionales derivadas y sus resultados en lo
concerniente a la evolucion de los casos.

Con el procedimiento interno aprobado, se programo una serie de capacitaciones a
las diversas areas y equipos de la PPN. Para difundir las principales novedades del Protocolo
de resguardo, las mismas se sintetizaron en un triptico explicativo que fue entregado a los
asesores. La experiencia fue altamente positiva, generando una circulacion de informacion
fundamental para el cumplimiento de las responsabilidades de la institucion en tanto organismo
de control. Los asesores comenzaron a aplicarlo, produciendo asi informacioén puntual sobre
las actuaciones de la Procuracion en la materia. Mas abajo se exponen los datos sistematizados
acerca de las demandas de los detenidos respecto de la aplicacion de la medida.

Al completar las capacitaciones con todos los asesores de la PPN, se avanz6 en la
recorrida por los pabellones de resguardo de las unidades penitenciarias del AMBA para
difundir el Protocolo y capacitar a los detenidos respecto de las nuevas disposiciones y las
posibilidades de intervencion de esta PPN. Aprovechando la actividad, también se relevaron las
condiciones materiales en que viven y se brindo a los alojados todos los datos de contacto para
que pudieran comunicarse con el equipo de monitoreo de este organismo. Fueron entregadas
varias copias de la version completa del Protocolo, y se dejé una gran cantidad de los tripticos
informativos para que todo aquel interesado pudiera ahondar en la nueva normativa.

En el marco de las capacitaciones a los establecimientos del interior, en el mes de
octubre el equipo de monitoreo efectud una visita a la Prision Regional del Sur, Unidad 9 de
Neuquén. En la misma se realiz6 la capacitacion correspondiente a los detenidos afectados
con resguardo alojados en el pabellon 10. También se capacito a los asesores de la Delegacion
Regional de la PPN sobre el procedimiento interno ante la deteccion de problematicas derivadas
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de la aplicacion de resguardo. Para los primeros meses de 2014 se encuentran programadas las
visitas correspondientes a la Prision Regional del Norte —Unidad 7 de Resistencia, Chaco—y

al Instituto de Seguridad y Resocializacion —Unidad 6 de Rawson, Chubut.

2.2. Diversos niveles de cumplimiento de las obligaciones conferidas al SPF

Es posible afirmar que el cumplimiento de los compromisos asumidos y las obligaciones
institucionales estipuladas en el protocolo es una tarea que el SPF ha desarrollado con diversos
niveles de regularidad.

En primer lugar, es importante resaltar la progresiva reduccion del aislamiento en celda
propia como régimen de encierro permanente para los detenidos con Resguardo. La presencia
cotidiana de este organismo en las unidades federales da cuenta de la notable reduccion de
las medidas de sectorizacion en pabellones considerados “conflictivos” y, en particular, en
aquellos destinados al alojamiento de poblacion con Resguardo. Partiendo de la premisa de que
cualquier medida de aislamiento prolongado supone un serio agravamiento en las condiciones
de detencion, este organismo quiere destacar su reduccion como el principal fruto del trabajo
conjunto entre las partes que redactaron el Protocolo. No obstante, aun persisten espacios
de aislamiento permanente a pesar de su prohibicion. Su eliminacion hasta adecuarse a lo
previsto en el documento sera el desafio al que deberan enfrentarse la agencia penitenciaria y
los organismos de control externo en el futuro.

En la enumeracién de los puntos cumplidos por el SPF, no puede omitirse la presentacion
del informe técnico respecto del proyecto de sistema de almacenamiento de imagen y sonido
registrados por camaras de video a instalar, con el detalle de la designacion de los pabellones
de Resguardo. El documento aporté informacion especifica sobre su plazo de aplicacion y una
planilladescriptiva con el detalle del equipamiento a instalar en cada uno de los establecimientos,
asi como del dispositivo electronico para la aplicacion de la modalidad de Resguardo prevista
en el articulo 10 del Protocolo. Debido al lenguaje técnico del informe, se le dio intervencion
al area de Sistemas de esta PPN para que brindara su opinidn respecto de los alcances y la
funcionalidad del proyecto presentado en relacion a los objetivos programados. Al respecto,
el area evalud que de acuerdo con las caracteristicas expuestas el sistema propuesto estaria en
condiciones de cumplimentar con lo normado, siempre y cuando se avanzara en una correcta
implementacion.

Por otro lado, en el mes de agosto de 2013 la Oficina de Supervisacion y Coordinacion
de Resguardo envid el listado con los datos de los FRR, aunque en varios casos solo llego el
nombre sin ningtn dato de contacto. La siguiente informacion que se obtuvo de dicha Oficina

fue la separacion de la autoridad a cargo.
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Un punto central a destacar es el incumplimiento de la implementacion de las diversas
modalidades de resguardo. A excepcion de un reducido nimero de alojados en la Unidad
Residencial N°1 del CPF I de Ezeiza, para el resto de los detenidos con resguardo la medida
continua implicando en forma exclusiva el alojamiento en un pabellon especifico. La falta
de aplicacion del Protocolo en este aspecto es responsabilidad directa de la administracion
penitenciaria, lo que fue sefalado por esta PPN ante los FRR y la Oficina de Coordinacion y
Supervisacion. A pesar de la resistencia del SPF a cumplir con esta disposicion, es importante
resaltar que el control judicial de la medida posibilitaria que los propios jueces y/o defensores
a cargo pudieran exigir la implementacion de las modalidades alternativas previstas en la
reglamentacion.

En relacion a la remision obligatoria por parte del SPF de las actas e informes
confeccionados en el marco de la aplicacion del Protocolo, los niveles de cumplimiento son
diversos. A continuacion se profundizara sobre este punto.

Al momento de redaccion de este apartado, las unidades que habian enviado algln tipo de

informacion fueron las siguientes:

Tabla N°1: Notificaciones recibidas segiin Unidad por tipo de acta

Unidades Acta Acta Acta Cese

Examen Entrevista del
Médico Obligatoria Resguardo
Inicial Inicial

Unidad 6 “Instituto de Seguridad y Resocializacion” 10 11

Unidad 9 “Prision Regional del Sur” 1 1 1

Unidad 19 “Colonia Penal de Ezeiza” 1 1

Unidad 21 “Centro Penitenciario de Enfermedades 3 7 5

Infecciosas”

Complejo Penitenciario Federal de Jévenes Adultos 13 16 11

Complejo Penitenciario Federal I de Ezeiza 57 57

Complejo Penitenciario Federal I de Marcos Paz 37 114

Complejo Penitenciario Federal IV de Mujeres de 89 85 29

Ezeiza

Unidad 31 “Centro Federal de Detencion de 3 3

Mujeres”

Total 214 295 46

Incluyendo el reducido numero de notificaciones ante situaciones especiales —traslados,
egresos, cambios de alojamiento interno, etc.— se recibieron mas de 560 copias de las actuaciones
iniciadas segun lo previsto por la nueva regulacion del Resguardo. Para comprender esta
informacién es importante considerar que la cifra incluye los procedimientos efectuados en
el marco de la adecuacion de las personas que tenian resguardo con anterioridad. De ahi lo

abultado de la cifra.
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Si bien los esfuerzos efectuados para la puesta en funcionamiento del sistema de
notificaciones previsto en el Profocolo han sido positivamente valorados, debemos observar
que la gran mayoria de las unidades han remitido las actas e informes de modo irregular e
incompleto.

El caso del CPF IV de Mujeres de Ezeiza merece ser destacado por el muy satisfactorio
cumplimiento de las previsiones del Protocolo. Las autoridades no s6lo asignaron en tiempo y
forma al FRR, sino que reforzaron su intervencion con varias auxiliares. Es importante resaltar
que desde la entrada en vigor del Protocolo comenzaron a aplicarlo en forma inmediata y
remitieron la totalidad de la informacion producida en dicho marco.

A modo de sintesis se debe mencionar que las deficiencias en el cumplimiento del envio
obligatorio de las notificaciones es un punto central en lo relativo a la correcta aplicacion
del Protocolo puesto que permite cuantificar y conocer el fenomeno. Esta informacion, por
otro lado, complementa la que posee la PPN a través de las demandas de los detenidos y sus
familiares, y resulta fundamental para desarrollar las funciones de control externo asignadas a

la PPN en la reglamentacion.

2.3. Demandas de los detenidos vinculadas con el Resguardo
Entre los meses de agosto y diciembre de 2013, el area Metropolitana de este organismo
recibio trece pedidos de intervencion de detenidos que presentaron alguna problematica

vinculada con la medida de Resguardo.

Tabla N°2: Demandas segin unidad de alojamiento

Unidad Cantidad
CPF I de Ezeiza 9
CPF 1I de Marcos Paz 4

Tabla N°3: Demandas segtin resolucion

de la problematica

(Se soluciond Cantidad
el conflicto?

Si 11

No
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Tabla N°4: Demandas segtin tipo de solicitud

Solicitud manifestada Cantidad
Pedido de inicio de resguardo 1
Pedido de cese de resguardo
Modificacion en 1

las modalidades
Mantenimiento del resguardo
Problematicas especificas

N | —

Si bien el establecimiento que aloja a la mayor cantidad de personas afectadas con
Resguardo es el CPF II de Marcos Paz, el grueso de los pedidos de intervencion fue presentado
por detenidos alojados en el CPF I de Ezeiza. Respecto de las problematicas manifestadas,
las solicitudes de cese del resguardo fueron las mas frecuentes. En este sentido, los detenidos
evidenciaron las dificultades a las que se enfrentan a la hora de lograr ser entrevistados por
los FRR. Tal como se desprende del Protocolo, este funcionario tiene bajo su responsabilidad
el establecimiento de canales de comunicacién fluidos y permanentes con las personas
resguardadas. Sus funciones fueron consideradas, en particular, debido a la centralidad
concedida —y explicita en la reglamentacion— a la de la voluntariedad de la medida. Sin
embargo, el mayor nimero de los reclamos recibidos se vincul6 con la imposibilidad de los
detenidos de canalizar su opinidn acerca de encontrarse —o no— afectados con resguardo.

El resto de las demandas consistieron en una solicitud de modificacion de la modalidad
de resguardo y en problematicas especificas asociadas a esta medida. En el primero de los
casos, el detenido solicito ser trasladado a otro establecimiento que no contaba con pabellon
exclusivo para personas resguardadas. A pesar de las numerosas gestiones realizadas, el
cambio de alojamiento sélo se concretd luego de que el afectado desistiera de la medida. En
los otros casos se detectd un grupo de presos con resguardo que no podian realizar actividades
deportivas debido a que las autoridades penitenciarias les impedian cruzarse con el resto de la
poblacion. Esta situacion fue solucionada luego de la intervencion del equipo de asesores de
este organismo.

Practicamente todos los conflictos presentados fueron solucionados luego de las gestiones
efectuadas, a excepcion de dos detenidos que solicitaron el cese de resguardos de origen
judicial y la autoridad judicial se neg6 a suspender la medida.

A modo de sintesis se debe destacar que los conflictos identificados se desprendieron
de incorrectas interpretaciones y/o aplicaciones del Protocolo, en particular, de la falta de

comunicacion de los FRR con los detenidos.
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2.4. Reflexiones para la apertura de la mesa de dialogo

En su articulo 50, el Protocolo prevé que al afio de su homologacion judicial el SPF realice
una nueva convocatoria a las organizaciones estatales y de la sociedad civil participantes en
la mesa de dialogo a los efectos de evaluar el nivel de cumplimiento de la reglamentacion,
resaltar las principales ventajas y desventajas y redactar aquellas modificaciones que se
estimen pertinentes.

De cara a la reapertura de la mesa de didlogo, es importante destacar que la instancia de
produccioén colectiva y de establecimiento de lineamientos comunes entre las tres instituciones
integrantes que redactaron el Profocolo fue una experiencia compleja y particularmente rica. E1
documento resultante constituye la primera regulacion de una medida que se fue configurando
consuetudinariamente a través de las rutinas de la agencia judicial y penitenciaria y que
durante afios fue aplicada por el SPF bajo una modalidad altamente restrictiva y vulneradora
de derechos.

Los principios basicos establecidos en el Protocolo representan un gran avance en tanto
modifican y/o prohiben el despliegue de las caracteristicas mas graves que la medida asumia
en el pasado, generando que el Resguardo de Personas en Situacion de Especial Vulnerabilidad
sea una medida legitima, pasible de cumplir con sus objetivos manifiestos. En consonancia
con ello, el cumplimiento efectivo de ciertos puntos de la reglamentacion admite una lectura
exitosa. La reduccion del aislamiento y la sectorizacion como régimen de vida permanentes a
los que era sometido este grupo de detenidos simboliza el mayor logro del Protocolo. A menos
de un afio de su entrada en vigor es posible celebrar una sustancial disminucion de la historica
amplificacion del encierro de los detenidos con resguardo.

En segundo lugar es importante mencionar el progresivo aumento en el acceso a acividades
laborales, educativas y recreativas facilitado a este grupo. Mientras que en el pasado a los
afectados con esta medida no se les permitia matener contacto ni cruzarse con el resto de la
poblacién presa, y por ello no participaban de practicamente ninguna actividad, la aplicacion
del Protocolo modificod dicha situacion. En la actualidad la mayor parte de los detenidos
afectados con la medida comparten talleres y actividades con los demas alojados sin mayores
inconvenientes.

En otro orden, se vuelve necesario alertar sobre el cumplimiento parcial de la obligacion
de los FRR de remitir las actas e informes elaborados en el marco de la aplicacion del
Protocolo. Tal como se ha mencionado, algunos establecimientos han cumplido con dicha
responsabilidad en tiempo y forma disimiles, pero son numerosas las unidades que atin no han

siquiera comenzado con el envio de la informacion requerida'®’.

147 Las unidades que no han comenzado con la remision de la informacion obligatoria son todas aquellas que no
figuran en la tabla N°14.
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Por ultimo, se debe advertir acerca del incumplimiento de la implementacion de las
diversas modalidades de resguardo previstas en el art. 5 —y desagregadas en los arts. 6
a 10— del Protocolo. Aunque es uno de los ejes mas relevantes de la reglamentacion, en
practicamente ningtn establecimiento el resguardo significa algo distinto al alojamiento en
un pabellon exclusivo para personas afectadas con esta medida. Este sera un punto central
a ser considerado en el futuro, y representa uno de los ejes mas importantes en lo que hace
a las novedades introducidas por el Protocolo. Por esa razon su incumplimiento constituye

seguramente la principal deuda pendiente en la implementacion del Protocolo.

3. La aplicacién de sanciones de aislamiento en carceles federales

En el marco del relevamiento sobre las diversas formas de aislamiento, desde el afio 2009
el Observatorio de Carceles Federales de la PPN actualiza la Base de datos sobre Sanciones.
La informacion que nutre esta base es la remitida por la totalidad de las unidades del SPF,
en el marco de las solicitudes periddicas que realiza el Observatorio de Carceles. Debido a
que los listados de sanciones llegan una vez finalizado el periodo de referencia, los datos se
encuentran actualizados con un afio de diferencia, razon por la cual en el presente apartado se

exponen las dimensiones que adopté el fenomeno hasta el ano 2012'#,

Grafico N°1: Evolucion historica de las sanciones de aislamiento

6000

5000 /53.15
— - -—

4369

4000

3000

2000

1000

2009 2010 2011 2012

148 Los datos que se exponen a continuacion contrastan con los publicados en los sucesivos informes del SNEEP,
donde la cifra de sanciones de aislamiento es muy inferior a la registrada por la PPN. A modo de ejemplo, en el
informe 2012 del SNEEP constan un total de 1639 sanciones de aislamiento.

179 1




Informe Anual 2013 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion

Al observar su evolucion histdrica se evidencia que esta modalidad sancionatoria se
encuentra en expansion. Desde el afio 2009 —momento en que se inici6 el relevamiento— se
registra una tendencia levemente ascendente que cristaliza en un aumento del 21%' para
2012 en relacion al primer periodo de referencia, siendo que la poblacion detenida en el SPF
en ese mismo periodo registro un incremento del 6%,

Si tomamos en cuenta la cifra de personas detenidas que en 2012 cumplieron una
sancion de aislamiento, observamos que el régimen disciplinario se concentra sobre un grupo
particular de detenidos, puesto que dicha cifra ascendi6 a 2608 detenidos.

Considerando los casos mas extremos, se debe destacar que no pocas personas
debieron afrontar la experiencia de encierro disciplinario en repetidas oportunidades durante

2012. En este sentido, resultan alarmantes las cifras expuestas en la tabla que sigue.

Tabla N°5: Frecuencia de detenidos segin

mayor cantidad de sanciones por afio

Cantidad de Cantidad de sanciones
detenidos por afio
73 detenidos 5 sanciones
54 detenidos 6 sanciones
35 detenidos 7 sanciones
18 detenidos 8 sanciones
17 detenidos 9 sanciones
9 detenidos 10 sanciones
4 detenidos 11 sanciones
5 detenidos 12 sanciones
5 detenidos 13 sanciones
1 detenido 14 sanciones
1 detenido 15 sanciones

Aunque en promedio los detenidos sancionados registraron dos medidas disciplinarias
en el afo, fueron 222 detenidos los que registraron cinco o mas sanciones al afio. Entre ellos,
25 padecieron aislamiento formal en mas de 10 oportunidades, de los cuales dos recibieron 14
y 15 sanciones.

Si se cruza el dato de los detenidos mas sancionados con el correspondiente al
promedio de duracion del aislamiento disciplinario —como se vera mas adelante, de 9 dias—, es
posible concluir que la persona que recibi6 la mayor cantidad de partes disciplinarios paso6 al
menos 135 dias sancionado; es decir, mas de un tercio del afio viviendo bajo esta modalidad

de aislamiento.

149 E| crecimiento se calculd excluyendo a las sanciones aplicadas en la Prision Regional del Norte —Unidad 7 de
Resistencia, Chaco— debido a que no envi6 la informacion solicitada para el periodo 2012.
150 De acuerdo con el SNEEP 2009 y 2012.
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Tabla N°6: Sanciones de aislamiento segtin unidad de alojamiento'"

Establecimiento Frecuencia | Porcentaje
Unidad 4 - Colonia Penal de Santa Rosa 228 43
[ Unidad 5 - Colonia Penal “Subprefecto Miguel Rocha” 145 2,7
[ Unidad 6 - Instituto de Seguridad y Resocializacion 592 11,1
[ Unidad 8 - Colonia Penal de Formosa 19 0,4
[ Unidad 9 - Prision Regional del Sur 380 7,1
[ Unidad 10 - Carcel de Formosa 34 0,6
[ Unidad 12 - Colonia Penal de Viedma 144 2,7
" Unidad 13 - Inst. Correccional de Mujeres “Nuestra Sra. del 13 03
L Carmen” ’
Unidad 14 - Carcel de Esquel “Subalcaide Abel R. Mufioz” 17 0,3
i Unidad 16 - Prision de la Capital Federal 20 0,4
i Unidad 19 - Colonia Penal de Ezeiza 6 0,1
[ CPFJA (Unidad 24, 26, CRD) 195 3,7
[ Unidad 30 - Instituto de Jovenes Adultos “Dr. J. Alfonsin” 7 L1
[ Unidad 31 - Centro Federal de Detencion de Mujeres 53 1,0
[ Moédulo V de Jovenes Adultos del CPF II - Anexo CPFJA 426 8,0
[ CPF I de Ezeiza 1597 30,0
[ CPF II de Marcos Paz 1215 22,9
[ CPF II - NOA 172 32
[ CPF IV de Mujeres, Ezeiza 47 9
[ Total 5315 100,0

Grafico N°2: Evolucion historica de casos segtin unidades con mayor frecuencia de
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151 Tal como se sefalo, la Prision Regional del Norte —Unidad 7 de Resistencia, Chaco— fue excluida de la tabla de-
bido a que no respondi6 al requerimiento de informacion. El resto de los establecimientos que no figuran informa-
ron oportunamente que no habian aplicado medidas disciplinarias para el periodo de referencia, o bien no poseian

espacios para el cumplimiento de esta modalidad de sancion.
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Las unidades que histéricamente registraron la mayor cantidad de sanciones son el
Complejo Penitenciario Federal I de Ezeiza, el Complejo Penitenciario Federal I de Marcos
Paz, ambas del AMBA, y el Instituto de Seguridad y Resocializacion, Unidad 6 de Rawson,
Chubut. Si bien siempre aglutinaron mas de la mitad de la totalidad de medidas disciplinarias,
para 2012 practicamente representaron dos tercios del conjunto de sanciones de aislamiento
aplicadas durante dicho periodo.

Del grafico se desprenden dos datos interesantes. El primero obedece a una distancia
significativa entre la cantidad de medidas desplegadas en el CPF I y el CPF 11, lo que se
comprende al tener en cuenta que esta diferencia solo replica la correspondiente a la cantidad de
alojados en ambos complejos. El promedio de sanciones por preso efectivamente sancionado
da, para ambos complejos, dos medidas disciplinarias.

El segundo dato a considerar se vincula con el abrupto aumento en la cantidad de
sanciones aplicadas en el CPF II de Marcos entre 2011 y 2012, que registré un incremento del
73%, a pesar de que en el periodo de referencia no se produjeron aumentos sustanciales en la
cantidad de alojados, ni modificacion del colectivo al que aloja (varones adultos).

Al proponer una lectura por mddulos o unidades residenciales al interior de los
complejos donde se registro la mayor intensidad de sanciones de aislamiento, se refuerza la

idea de que el régimen sancionatorio se concentra sobre determinados grupos.

Grafico N°3: Casos registrados en el CPF I segiin Unidad Residencial de alojamiento
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Grafico N°4: Casos registrados en el CPF II segiin Unidad Residencial de alojamiento
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En ambos complejos penitenciarios la aplicacion de sanciones de aislamiento se
revela como una practica localizada en especial en los espacios en los que el SPF aloja a la
poblacion que define como “conflictiva” (las UR N°3 y 4 en el CPF I de Ezeiza; y las UR N°I
y 2 en el CPF II de Marcos Paz). Si bien una lectura simplificada de estos resultados podria
concluir en que el conjunto de presos asi definido incurre con mayor frecuencia en conductas
o comportamientos disruptivos, considerando las 16gicas propias y el funcionamiento interno
de los espacios de encierro es posible sostener que la administracion aplica diversas estrategias
de intervencion ante los distintos grupos y/o colectivos de detenidos que identifica. Asi es
como los presos a quienes se atribuye caracteristicas de baja docilidad o dificultades en la
adaptacion a las normas penitenciarias son destinados a sectores de alojamiento administrados

practicamente en forma exclusiva a través de esta modalidad de aislamiento.

Grafico N°S: Evolucion histérica de casos segiin unidades de Jovenes adultos con mayor

frecuencia de sanciones
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El universo de las sanciones de aislamiento para los detenidos alojados en unidades
destinadas al grupo de los Jovenes Adultos —varones de entre 18 y 21 afios— se revela, una vez
mas, como uno de los espacios con mayor cantidad de sanciones. Ademas de los complejos
del AMBA destinados al alojamiento de los varones adultos que tienen un promedio de dos
medidas disciplinarias por detenido sancionado, el tinico establecimiento que registra una
media similar es el Complejo Penitenciario Federal de Jovenes Adultos y su Anexo en la UR
N°5 del CPF 11.

Otro punto central es el notable incremento de sanciones aplicadas en el Anexo del
CPFJA —62% mas respecto del afio anterior—. Al igual que en el caso del CPF II, este aumento
no puede explicarse por una ampliacion en el cupo de alojamiento. Es decir, que mientras la

cantidad de presos permanecio relativamente estable, se dispar6 el fendémeno sancionatorio.

Grafico N°6: Evolucion historica de casos segiun unidades de mujeres con mayor

frecuencia de sanciones
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En el extremo opuesto figuran las dos cérceles del Area Metropolitana de Buenos
Aires que alojan mujeres, que desde 2010 registran una disminucion constante en la aplicacion
de este tipo de medidas disciplinarias. Al menos desde la informacion oficial del SPF, es decir
excluyendo cualquier modalidad de castigo solapado, pareciera que el aislamiento bajo su
modalidad legalmente prevista ha disminuido como herramienta de gobierno para el colectivo

femenino.
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Grifico N°7: Sanciones segiin cantidad de dias de aislamiento's’
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También resulta importante dimensionar el fendémeno en su duracion, es decir,
identificar cuantos dias debieron soportar el aislamiento aquellos detenidos que fueron
sancionados en los establecimientos dependientes del SPF. Al establecer rangos temporales
se observa que el 36% de los presos sancionados con aislamiento lo estuvieron entre 6 y 10
dias; el 34% suftrieron esta sancion entre 1 y 5 dias y un 28% vivio6 entre 11 y 15 dias bajo un
régimen que reglamentariamente implica un encierro en celda individual de veintitrés horas,
con un Unico recreo diario de una hora en el que deben aprovechar para asearse, utilizar los
teléfonos, ir al bafio, etc. Al calcular el promedio general surge que la duracion media de las

sanciones fue de 9 dias.

Algunas reflexiones sobre la estrategia sancionatoria

El relevamiento sobre sanciones se inici6 como una actividad mas en el marco
del monitoreo de las diversas modalidades del aislamiento penitenciario. En la actualidad
constituye un registro unico a nivel nacional que recopila la informacion relativa al universo
de las sanciones de aislamiento en el SPF, es decir, la totalidad de las medidas disciplinarias
que implican “encierro dentro del encierro”.

Al dimensionar el fendmeno en toda su extension, esta base ha permitido identificar
las principales caracteristicas de la politica disciplinaria “formal” del SPF a la vez que puso de
manifiesto sutiles modificaciones en dichos patrones. En este sentido, se han podido advertir

aumentos y diminuciones localizadas de cantidad de sanciones, intensidad —focalizacion

15297 casos fueron remitidos sin informar la cantidad de dias que dur6 la sancion de aislamiento.
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en ciertos espacios y grupos de detenidos—, duracion promedio, etc. Mas alla de estas
transformaciones, en términos generales la estrategia sancionatoria mantiene su principal
tendencia a lo largo de los afios: se impone como una herramienta de gestion de la poblacion,
particularmente como modalidad de intervencion y castigo ante el grupo de personas que el
SPF identifica como problematicas o conflictivas.

Al igual que en otras oportunidades, esta PPN continua advirtiendo que las sanciones
de aislamiento, lejos de constituir algo excepcional, representan la modalidad sancionatoria
practicamente exclusiva. Considerando la extension y la intensidad que cobra esta modalidad es
relevante caracterizarla. Las sanciones no solo implican un aislamiento que supera las veintitrés
horas diarias, sino que —ademas de desarrollarse en pésimas condiciones de alojamiento'*—
producen consecuencias graves para los propios detenidos. Entre ellas debe resaltarse que
entorpece el avance en la progresividad de la pena, cuando no genera su retrotraccion; lo que
a su vez deriva en una notable reduccion de las posibilidades de reunir los requisitos formales
para obtener egresos anticipados, incorporacion al régimen de salidas transitorias, traslados a
unidades con regimenes de encierro morigerados, etc.

Por ultimo, se debe resaltar que al ser una practica utilizada en forma focalizada sobre
cierto grupo de detenidos, se convierte en una estrategia de gestion penitenciaria que no hace

mas que reforzar las caracteristicas mas gravosas del encierro.

153 Para mas informacion ver el apartado La palabra de los detenidos: la experiencia del aislamiento disciplinario,
del Capitulo sobre “Aislamiento en Cérceles del SPF” del Informe Anual 2011.
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V. SOBREPOBLACION, CONDICIONES
MATERIALES DE DETENCION,
TRASLADOS ARBITRARIOS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Se observa con preocupacion que en diciembre de 2013 el total de detenidos dentro
del SPF se constituye en un maximo historico, rozando los 10.000 presos. A esta tltima cifra
debemos agregar el conjunto de detenidos por la justicia federal y nacional alojados en cérceles
provinciales y a cargo de fuerzas de seguridad en otros lugares de detencion no penitenciarios
diseminados por todo el pais, los cuales no constan en las estadisticas del SPF.

Por otro lado, los monitoreos ¢ intervenciones de la PPN en diversas carceles federales
alo largo de 2012 y 2013 permiten sostener que en algunos establecimientos penitenciarios la
situacion es critica.

Es el caso del Centro de Detencion Judicial —Unidad 28 del SPF— que es una Unidad
de transito y no tiene condiciones para el alojamiento permanente de personas. Asimismo,
sefialamos en particular como critica la situacion de detencion en las tres unidades de maxima
seguridad del interior del pais (U.9 de Neuquén, U.7 de Chaco y U.6 de Rawson), tanto por su
infraestructura como por el nivel de violencia que impera en ellas.

Con relacion a la cuestion de la sobrepoblacion y el cupo carcelario, la PPN emitio
la Recomendacion N°797, de 8 de agosto de 2013, y también presentd ante el Congreso de la

Nacion una iniciativa legislativa.

1. Sobrepoblacién en carceles federales y proyecto de “Ley para la
Acreditacion Funcional de Establecimientos para la Privacién de la
Libertad y Control de la Superpoblacion”

La Procuracion Penitenciaria ha denunciado el problema de superpoblacion en carceles
desde su creacion, constatando recientemente graves focos de hacinamiento que motivaron al
organismo a recomendar medidas para prevenir y paliar la sobrepoblacion penal.

En el ambito federal, se comprobd ya hace unos afios que la Unidad 28 del Servicio
Penitenciario Federal se emplea para el alojamiento prolongado de personas, a pesar de que
deberia funcionar como nodo de traslado y alcaidia judicial para estancias muy acotadas. Luego
de varias presentaciones de la PPN y del dictado de diversas acordadas de la CSJN, asi como

de un habeas corpus interpuesto por el Ministerio Publico Fiscal, se puso en funcionamiento
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una mesa de trabajo para fijar el cupo de dicha unidad.

Ademas de la situacion de sobrepoblacion y hacinamiento en la Unidad 28, en el
transcurso del afio 2013 la Procuracion Penitenciaria también verificd que en los principales
establecimientos del area metropolitana —los Complejos Penitenciarios Federales I (Ezeiza)
y II (Marcos Paz), y el Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (Devoto)— se implementaron medidas improvisadas para incrementar irregularmente
la cantidad de plazas, como el agregado de camas dobles en lugares donde habia camas
individuales, o la utilizacién de espacios destinados a esperas cortas durante el movimiento
habitual entre pabellones (los denominados “retenes” o espacios similares) como lugares de
estancia permanente, aun cuando siquiera cuentan con acceso a sanitarios.

En el mismo sentido debemos sefalar los graves problemas de infraestructura y
hacinamiento que imperan en las tres unidades de maxima seguridad del interior (U.6 de
Rawson, U.7 de Chaco y U.9 de Neuquén), pues se trata de carceles viejas que no cumplen
estandares minimos de habitabilidad para el alojamiento de personas.

También podemos destacar como situacion critica la falta de cupo en las carceles
federales del Noroeste argentino, lo que se encuentra vinculado a la lucha contra el narcotrafico,
que tiene como consecuencia la detencion de una elevada cantidad de personas por actividades
de trafico de drogas a pequeiia escala, constituyendo los ultimos eslabones de las redes del
narcotrafico.

Dado el caracter generalizado de la problematica y la tendencia creciente registrada, el
8 de agosto de 2013 el Procurador Penitenciario de la Nacion formul6 la recomendacion N°797,
por la cual encomend6 al Director Nacional del SPF que disponga las medidas necesarias a
efectos de garantizar que la cantidad de alojados no supere la capacidad real de cupos de
alojamiento, respetando los estandares legales vigentes. Del mismo modo, recomend6 atender
a la cantidad de cupos de los diferentes sectores al interior de cada establecimiento y no solo
a los totales generales, y plante6 al Director Nacional que, frente a ingresos de personas
en establecimientos cuyo cupo ya esté cubierto, establezca estrategias para permitir a los
jueces ponderar adecuadamente la necesidad de mantener esa detencion, o disponer medidas
alternativas para prevenir el encarcelamiento en condiciones de hacinamiento.

Recogiendo esta experiencia, asi como el esfuerzo denodado de muchisimos otros
actores, en octubre de 2013 la Procuracion Penitenciaria presentd un proyecto de ley al
Congreso de la Nacidén que propone abordar el problema estructural de sobrepoblacion
y regular la capacidad funcional y de alojamiento de los establecimientos de privacion de
libertad. La propuesta prevé mecanismos de acreditacion previos, con participacion de los
actores involucrados, procedimientos de alerta y control y la aplicacion de un sistema de
prevencion de sobrepoblacion.

Los lineamientos propuestos en el proyecto de ley presentado se nutren de aportes
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realizados por personas directamente afectadas, sus familiares, jueces, fiscales, defensores,
asesores tutelares, académicos, organizaciones no gubernamentales y funcionarios, quienes ya
han sefialado la ausencia de un marco legal en torno a esta cuestion.

El texto propuesto, entonces, se apoya en varios intentos previos locales y nacionales,
que se encuentran reflejados en el proyecto. Se han tomado como base esas iniciativas con la
intencion de recuperar el camino legislativo intentado y aprovechar una primera descripcion
compartida que ya atravesoé el escrutinio y la mirada de distintos legisladores. Ademas, se han
introducido ideas que se desprenden de la jurisprudencia de la Corte Suprema y de decenas de
tribunales argentinos y de otros paises, asi como de documentos, recomendaciones, informes
y ponencias de diversas agencias, académicos, organizaciones y personas interesadas.

El esquema central de la propuesta se inscribe en algunos consensos respecto al modo
de tratar la cuestion del cupo carcelario y de modo compatible con los principios que rigen en
materia de derechos humanos. Los ejes del proyecto presentado son tres:

En primer lugar, la fijacion y puesta en funciones de un mecanismo de acreditacion
confiable y transparente del cupo disponible en cada establecimiento penal. Asi como para
cualquier actividad riesgosa existen estdndares aplicables e instancias de acreditacion previas
a la puesta en marcha de un dispositivo dirigido al trato de personas, es inexcusable rever la
situacion actual en los establecimientos penitenciarios, donde el sencillo tramite de agregar un
segundo camastro a una celda se admite como practica tolerada de ampliacion de la capacidad
de un penal. Una plaza, ademas, debe concebirse teniendo en cuenta el plexo completo de
prestaciones y de personal que la ejecucion de una medida de encierro exige y no como un
mero dato de superficie o metraje.

El segundo eje se centra en el funcionamiento de un sistema de acceso a la informacion
en tiempo real acerca de los niveles de ocupacion, para permitir un control permanente y la
toma de decisiones fundadas en datos solidos. Sobre esta base, por ejemplo, las discusiones
legislativas sobre montos de pena o condiciones para la excarcelacion dejarian de darse
considerando su aspecto puramente simbolico, para incluir también estimaciones serias sobre
el impacto real de algunas de las decisiones de politica publica.

Como tercer eje se establece un mecanismo de prevencion y remedio concreto. Hasta
hoy las intervenciones mas diligentes en materia de respeto a los derechos de las personas
frente a la superpoblacion chocan contra el problema de la ausencia de un marco legal que
fije lineamientos de intervencion y remedio. Un marco legal mas claro daria una mejor
direccion y precision al obrar judicial de control y una mas adecuada posibilidad de prevision
a las autoridades penitenciarias, sin limitar la necesaria capacidad judicial de atender las
particularidades de cada situacion.

Finalmente corresponde destacar que este proyecto se concibe como un instrumento

de discusion y una propuesta de trabajo. Resulta crucial habilitar un debate genuino frente
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al problema historico de la superpoblacion en establecimientos de encierro. En este sentido,
sancionar una ley como la que se propone es ademas la forma de expresar un compromiso
politico comun. Para ello, es necesario que las fuerzas politicas y los grupos y personas que
las avalan asuman la complejidad del asunto y se esfuercen por expresar una clara vocacion

politica contra la superpoblacion y la tortura.

2. La situacion del Centro de Detencion Judicial (Unidad 28 SPF)

La Procuracién viene advirtiendo desde hace tiempo la situacion delicada en la que
se encuentra la Unidad N°28 del SPF, en tanto se ha detectado la permanencia prolongada de
detenidos en esta Unidad que fuera disefiada para el alojamiento transitorio de los detenidos.
Esta situacion se halla relacionada con la falta de cupos en los establecimientos penales del area
metropolitana de Buenos Aires, tal como fuera informado oportunamente por las autoridades
de la Unidad. En funcion de ello, este organismo puso en conocimiento de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién la situacion, generando que los miembros del supremo tribunal formularan
la Acordada N°12/12/CSJN mediante la cual dispusieron una serie de medidas conducentes
a reparar las cuestiones sefialadas. Como primer punto establecieron que “El traslado de
detenidos al Centro de Detencion Judicial (U.28) debera limitarse al maximo, s6lo a aquellos
casos en los cuales la presencia de los internos resulte estrictamente indispensable para la
realizacion de las diligencias ordenadas por los tribunales a cuya disposicion se encuentran”.

A pesar de la Acordada, en el Centro Judicial de Detencion se continud alojando
a detenidos por periodos mayores a los establecidos legalmente, lo cual fue comunicado
nuevamente a la Corte. En consecuencia el tribunal dispuso la Acordada N°3/13, mediante la
cual solicita al Consejo de la Magistratura que arbitre las medidas necesarias para que queden
liberados los espacios ocupados por las dependencias de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal y disponga la ejecucion de las obras de
adecuacion de la ex Unidad 22 para su rehabilitacion.

Teniendo en cuenta la continuidad de la problematica planteada, en agosto de 2013
la Procuracion Penitenciaria realizd una nueva presentacion ante la Corte, sefialando la
persistencia en la practica sistematica de alojamientos prolongados en el Centro de Detencion
Judicial. Ademas, se reiterdé que la unidad no posee una estructura edilicia adecuada para
estos fines, se encuentra desbordada de su capacidad real —mas alla del cupo formalmente
denunciado— y no ofrece condiciones de habitabilidad minimas. Retomando la informacion
proporcionada por este organismo y habiendo transcurrido mas de un afio de la Acordada
12/12 dictada en relacion a este tema, la Corte formul6 una nueva disposicion con el propdsito

de encauzar la problematica.
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Asi, mediante la Acordada 33/2013, 1a CSJN emplazo6 al Servicio Penitenciario Federal
para que adopte medidas eficaces a fin de evitar el pernocte de internos por mas de una noche en
el Centro de Detencion Judicial y garantice las debidas condiciones de detencion, otorgandole
un plazo de treinta (30) dias habiles, bajo apercibimiento de decretar de oficio las medidas
que correspondan. Ademas, la Corte indicd que “la razén principal de estadias prolongadas
no esta originada por disposicion de magistrados del Poder Judicial de la Nacion sino por la
falta de cupo de los establecimientos carcelarios a los que deben ser restituidos los internos”.
En el mismo sentido, afiadié que “la causa principal del pernocte prolongado en el Centro
de Detencion Judicial no puede ser removida por el Tribunal sin la activa participacion del
Servicio Penitenciario Federal que por el momento, no obstante la presentacion del Procurador
Penitenciario Nacional, ha guardado silencio respecto de los obstaculos que le impiden cumplir
con la obligacion de mantenimiento y conservacion y situacion de vulneracion de los derechos
de los detenidos que ello conlleva, que esté a cargo de ese organismo”.

Por ultimo, en el marco de una accion de habeas corpus interpuesta por la Procuraduria
de Violencia Institucional (PROCUVIN) de la Procuracion General de la Nacion frente a la
denunciada situacion de la Unidad 28 del SPF, la jueza nacional Yamile Berman ordend una
serie de medidas de inmediato cumplimiento relativas a la higiene y salubridad de la Unidad y
dispuso la conformacion de una mesa de trabajo interdisciplinaria integrada por la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion, la PROCUVIN y el Servicio Penitenciario Federal, a los fines de
establecer, a mediano plazo, el cupo adecuado de la Unidad 28, desde una perspectiva que
incluya el espacio fisico, los medios de traslado y los recursos humanos disponibles. La justicia
dispuso, asimismo, que el trabajo ordenado debe partir de la evaluacion de la disposicion
penitenciaria actualmente vigente sobre cupo, y que en los hechos, de todos modos, es superada
de forma recurrente, tal como la PPN ha denunciado y la accion de habeas corpus acredito.

En la segunda de las reuniones celebradas en el marco de la mesa de trabajo ordenada
por la jueza nacional de instruccion, todas las partes coincidieron en afirmar la ausencia
de condiciones dignas en la Unidad 28 del SPF para el pernocte de personas detenidas
en condiciones adecuadas de habitabilidad. Ademas, el entonces Director del Servicio
Penitenciario Federal, Dr. Alejandro Marambio Avaria, sefialdé que habia cesado por completo
el pernocte en la Unidad 28 por razones logisticas o administrativas y precisé que los unicos
pernoctes que actualmente se admiten son aquellos ordenados de modo expreso por la justicia.
No obstante ello, el Director del SPF indico que, a criterio de esa dependencia, el lugar no
retne condiciones de habitabilidad adecuadas para tal fin y expreso que, a juicio de la autoridad
penitenciaria, deberia cesar de modo absoluto toda disposicion de estancia nocturna en el
lugar.

La declaracion expresa por parte de la autoridad penitenciaria, en el marco de un
proceso judicial, sobre la ausencia en la Unidad 28 de condiciones para alojamientos nocturnos
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fue compartida por esta Procuracion, por la PROCUVIN vy la fiscalia interviniente, y por los
representantes de la Comision de Carceles de la Defensoria General de la Nacion, sobre la base
de sus propias comprobaciones. Esta definicién terminante y el reciente cambio de practicas,
con todo, contrastan con el empleo sistematico por afios del espacio de la Alcaidia del Palacio
de Tribunales para el pernocte regular de personas, tal como reiteradamente ha venido
denunciando la Procuracion Penitenciaria ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, lo
que incluso motivé el dictado de tres acordadas especificas para superar el problema. Cabe
esperar que en efecto pueda consolidarse como un criterio de modificacion duradero.

Sobre la base de esta definicion compartida, y luego de revisar en conjunto la situacion
de las alcaidias metropolitanas, los integrantes de la mesa de trabajo también advirtieron la
necesidad de evaluar y revisar las practicas judiciales referidas a la citacion de personas privadas
de libertad y el alojamiento nocturno de personas en la Unidad 28, ya que hoy aparecen como
la tnica razon vigente del pernocte en el edificio de los tribunales.

En funcion de lo expuesto, en la siguiente reunion se plantearon algunas estrategias
para resolver la problematica de fondo que presenta la Unidad 28. En ese sentido, la autoridad
penitenciaria presentd un proyecto para generar dos alcaidias, una en el Complejo 1 y otra
en el Complejo II, para lo cual se estarian llevando a cabo desde el Ministerio los pasos
necesarios para el llamado a licitacion. Por otro lado, en dicha reunion el representante de la
Corte Suprema indicd que se encuentran actualmente realizando las obras para modificar el
sistema de ventilacion de la Unidad 28, obra que estaria finalizada para mediados de abril de

2014, aproximadamente.

3. El problema estructural de las Unidades de maxima seguridad del
interior

Como herencia histérica de una politica penitenciaria de confinamiento, vinculada
a su vez con necesidades de control territorial por parte del Estado nacional, el Servicio
Penitenciario Federal cuenta con carceles distribuidas a lo largo y ancho de la Argentina.
Algunas de esas Unidades alojan a los presos detenidos por la justicia federal de la provincia
donde se encuentran ubicadas, pero otras se caracterizan por alojar a poblacion penal detenida
por la justicia nacional y federal de la ciudad de Buenos Aires y su area metropolitana. Es el
caso de las tres unidades de maxima seguridad ubicadas en Rawson, Chaco y Neuquén, lo que
genera un grave problema de desvinculacion familiar a la poblacion reclusa que es enviada a
cumplir condena a cientos o miles de kilometros de su lugar de residencia.

Pero ademas, en los tres casos se trata de carceles viejas, con una estructura edilicia

muy deteriorada que no cumple los estandares minimos para el alojamiento de personas. A
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ello hay que agregar los alarmantes niveles de violencia institucional a los que se somete a
los presos en esas Unidades, situacion que viene denunciando esta Procuracion Penitenciaria
desde el afio 2007.

En la actualidad en las tres carceles federales de maxima seguridad del interior del

pais se estan llevando a cabo procedimientos judiciales colectivos.

3.1. Situacion de la Prision Regional del Sur (Unidad 9 del SPF)

La Unidad N°9 de Neuquén esta sujeta a una intervencion judicial desde la presentacion
de un habeas corpus en el afio 2012 por las pésimas condiciones edilicias, las graves deficiencias
en materia de infraestructura, el alarmante nivel de violencia que existe en la unidad y el
caracter generalizado y sistematico de las practicas violentas del personal penitenciario, en
particular de parte del cuerpo de requisa, asi como por el trato inhumano y degradante que
padecen los internos sometidos a un confinamiento solitario'*.

En efecto, en el mes de noviembre de 2012 la Fiscalia Federal de Neuquén, el Defensor
Publico Oficial y la PPN presentaron una accion de habeas corpus colectivo y correctivo, en
favor de la totalidad de los detenidos alojados en la Unidad N°9 del Servicio Penitenciario
Federal. Luego de una compleja tramitacion y numerosas audiencias, el 5 de abril de 2013 el
Juez Federal resolvid hacer lugar a la accion de habeas corpus colectivo y ordenar al Director
Nacional del SPF que en un plazo de sesenta dias (60) presente un plan edilicio de reforma
integral de la Prision Regional del Sur (U.9), que cuente con la homologacion del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. Entre otras cosas, también resolvid hacer saber
al Director Nacional del SPF y al Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion que
deberan instrumentar los medios necesarios para reducir el nivel de violencia institucional y de
violencia entre internos, poniendo en practica las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos de las Naciones Unidas. Finalmente el juez resolvio convocar a una Mesa de Didlogo
para la elaboracion de un plan que permita dar solucion a la problematica objeto de la accion y
controlar en forma conjunta y/o indistinta el cumplimiento de las medidas ordenadas mediante

visitas al establecimiento carcelario'>

154 Ver al respecto el apartado 2.3., Condiciones materiales de detencién y malos tratos. Habeas corpus colectivo
interpuesto en favor de los internos alojados en la Prisién Regional del Sur (U.9) de Neuquén, del Capitulo VII
sobre Habeas corpus y también el apartado especifico 1.5., Habeas corpus colectivo por situacién de la Unidad 9 de
Neuquén del Capitulo V, “Condiciones materiales de detencién”, del Informe Anual 2012.

155 Causa N°94, Afio 2012 caratulada “Ministerio Publico Fiscal y otros s/Recurso de Habeas corpus”, del registro
de la Secretaria N°2 del Juzgado Federal N°2 de Neuquén, rta. 5 de abril de 2013. El fallo fue confirmado por la
Cémara Federal de Apelaciones de General Roca el 13 de mayo de 2013 (registro N°159/13).

195 |



Informe Anual 2013 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion

Sin embargo, debe sefialarse que este proceso de didlogo no ha avanzado
favorablemente, pues en la practica la Mesa se ha convertido en una instancia que el SPF
ha utilizado para dilatar la implementacion de lo resuelto por el juez y, en suma, incumplir
la sentencia resultante de la accion de habeas corpus colectiva. Asi, en sucesivas reuniones
que han implicado el desplazamiento de funcionarios de la PPN, de la Procuracion General
y de la Defensa Publica hasta la ciudad de Neuquén para participar de la Mesa de Dialogo,
se puso de manifiesto la ausencia de voluntad efectiva del SPF y del Ministerio de Justicia
de avanzar en la busqueda de soluciones colectivamente, pues los funcionarios en quienes
delegaban la representacion carecian de mandato y capacidad para la toma de decisiones, lo
que transformaba en absolutamente inoperante la instancia de didlogo.

En la ultima de las reuniones que tuvieron lugar en el afio 2013, el Ministerio Publico
Fiscal, la Defensa y esta Procuracion Penitenciaria hicieron constar ante el juez la falta de
consenso y el estado de incumplimiento de casi la totalidad de los puntos de la sentencia,
dandose por agotada la instancia de didlogo y por finalizada la posibilidad de consenso por
falta de voluntad politica real de abrir a la discusion los problemas a resolver, la obstaculizacion
y dilacion en el desarrollo del didlogo, no habiéndose arribado a consensos a excepcion de

ciertas concesiones coyunturales de autoridades de la unidad.

3.2. Situacion de la Prision Regional del Norte (Unidad 7 del SPF)

Por su parte, también la Unidad N°7 ha sido denunciada por la sistematica violacion
de los derechos humanos de las personas alli alojadas, mediante la tramitacion de un habeas
corpus colectivo correctivo.

La U.7 fue visitada por un equipo del Area de Auditoria de la Sede Central en conjunto
con la Delegacion NEA de esta PPN en el mes de abril de 2013, visita motivada principalmente
por los antecedentes de violencia institucional y de conflicto entre presos —muchos de los
cuales devinieron en fallecimientos de detenidos— registrados a lo largo de 2012. Ademas de
dichas muertes, corresponde destacar que histéricamente la Unidad 7 funciond como uno de
los establecimientos con mayor violencia institucional dentro de las unidades federales de
régimen cerrado del interior del pais.

En el marco de la inspeccion se relevaron condiciones materiales muy deficientes.
En los pabellones unicelulares el tamano de las celdas individuales no cumple estandares
minimos de detencion. Sus dimensiones son de 2 x 3 metros aproximadamente, a excepcion
de las del pabelldn 5 que son mas pequefias (aproximadamente de 2 x 2). Las condiciones al
interior de las celdas individuales eran lamentables. Las mismas contaban con un camastro de
metal y una ventana con rejas y vidrios que en su gran parte se encontraban rotos. Algunas

celdas no contaban con mobiliario para guardar las pertenencias, y en los casos que lo tenian
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se encontraba roto o sumamente deteriorado. Ninguna de las celdas posee bafo.

Las instalaciones sanitarias en los sectores de alojamiento unicelulares eran deplorables.
La mayoria de los inodoros se encontraban tapados, totalmente inundados, con malos olores y
pésimas condiciones de higiene.

Los pabellones colectivos habian sido recientemente refaccionados, por lo que el
estado de conservacion y mantenimiento era mejor, aunque también presentaban algunas
deficiencias, sobre todo en el sector de sanitarios.

La presencia de cableado aéreo, cables sin aislar e instalaciones eléctricas precarias
se registrd en todos los pabellones, y se replicaba dentro de las celdas en los pabellones
unicelulares.

Cabe destacar que el pabellon 1, destinado para el cumplimiento de las sanciones
disciplinarias, no contaba con luz artificial al interior de las celdas, por lo que los detenidos
pasan largas horas a oscuras al interior de las celdas. Ademas, la ausencia de bafios en su
interior agrava también las condiciones de detencion de quienes pasan hasta 23 horas diarias
encerrados, debiendo orinar en bolsas y/o botellas.

Por otro lado, teniendo en cuenta los antecedentes de violencia que se habian
registrado durante el afio 2012, en las entrevistas con los detenidos se prestd especial atencion
al trato del personal penitenciario en distintas situaciones de la vida intracarcelaria, indagando
en particular respecto del modo en que se llevaba adelante el procedimiento de ingreso a la
unidad, las requisas de pabellon y personales y como se cumplian las sanciones disciplinarias.

En lineas generales en el momento de la visita los relatos indicaban una disminucion
del uso violencia institucional como herramienta exclusiva de gestion. Los relatos que la
mencionaban como una practica sistematica y recurrente, utilizada como gobernabilidad de la
carcel por parte de la administracion penitenciaria, hacian referencia a un estado de situacion
de hacia un afio atras. Sin perjuicio de ello, se registraron algunos hechos de violencia graves.

Respecto al procedimiento de ingreso, todos aquellos que habian ingresado a la unidad
hacia mas de un afio habian sido sometidos al ritual de “Bienvenida”, siendo golpeados en
todos los casos por mas de un agente penitenciario. En los relatos de quienes habian ingresado
hacia menos de un afio, el ritual de “Bienvenida” no aparecia como relato univoco, no obstante
lo cual algunos entrevistados habian sido victimas de esta practica.

Porotro lado, la gran parte de los entrevistados refirieron que durante los procedimientos
de requisa en situaciones extraordinarias, es decir, ante una pelea entre la poblacion, los agentes
de requisa ingresan reprimiendo violentamente. Al respecto se relevaron los siguientes relatos:
“Cuando hay peleas hay escopetazos, hay palazos, apagan la camara y pegan, nos hacen ir al
patio y cuando volvemos nos pegan... nos pegan en las costillas, en la nuca....”

“Ahi cobras si o si, mayormente después firmds papel, que te caiste... mayormente tarda en

entrar a proposito”’
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Teniendo en cuenta este ultimo relato, fueron varios los detenidos que hicieron
mencion a que ante una pelea en el pabellon como en muchos sectores de alojamiento hay
camaras de seguridad, dejan que se filme lo que esta sucediendo y que la requisa tarda en
ingresar a mermar el conflicto.

En lo que respecta a las requisas personales, éstas son realizadas cada vez que se
ingresa o sale del pabellon. En algunos casos consiste en desnudo parcial, en otros solamente
en “cacheo”. También se registr6 como modalidad la de desnudo total, incluso en algunos
casos se les requirio a los detenidos que realicen flexiones o agacharse al reintegrarse de una
visita, lo que las torna en modalidad sumamente gravosa.

Por ultimo, respecto a las sanciones disciplinarias, de los entrevistados que habian
sido sancionados en el ultimo semestre, la mitad afirmaron haber sufrido agresiones fisicas
mientras eran trasladados al pabellon de sancionados.

Ademas de la violencia sistematica aplicada directamente por parte del SPF, hay otra
forma de violencia institucional que consiste en su “tercerizacion”, dejandola en manos de
la poblacion penal. La ausencia de intervencion oportuna del SPF ante peleas entre presos,
permitiendo que se produzcan lesiones graves, gravisimas o incluso la muerte, constituye una
forma de violencia institucional.

Luego de la muerte de un detenido en marzo de 2013, el SPF decidi6 realojar a la
poblacion considerada “conflictiva” en pabellones unicelulares y a los presos “de conducta”
en colectivos; ello como medida de prevencion de conflictos. No obstante, esta medida no hizo
mas que “transferir el conflicto” de pabellones colectivos a individuales. Asi, ante la ausencia
de clasificacion adecuada de la poblacion y el mantenimiento de politicas de gobernabilidad de
la vida intramuros basadas en la violencia institucional y la vulneracion de derechos, el nivel
de violencia y conflictividad en la unidad no se modifico sustancialmente.

Por lo demas, ante esta forma de gestion carcelaria los problemas entre la poblacién
también son responsabilidad de la propia administracion penitenciaria. En gran medida éstos
ocurren a consecuencia de vivir bajo pésimas condiciones de detencion y con un régimen de
encierro donde prima casi de manera absoluta la falta de acceso a actividades; pasando la
mayor parte del tiempo en el pabellon de alojamiento. A esto se le suma que la mayoria de la
poblacion proviene de la CABA o de la provincia de Buenos Aires, por lo tanto encontrandose
lejos de sus familias, lo que produce que las situaciones conflictivas se exacerben aun mas.
Todas estas condiciones desfavorables de una manera u otra terminan repercutiendo en la
convivencia cotidiana.

En funcion de lo constatado durante la visita, en fecha 16 de mayo de 2013 este
organismo remitio la Nota N°552/PPN/13 al entonces Director Nacional del SPF —Dr.
Victor Hortel—, solicitandole que tome las medidas necesarias para solucionar las deficientes

condiciones de detencion aqui expuestas, garantizando el acceso a los derechos contemplados
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en la ley de ejecucion de la pena y desarrollando estrategias de prevencion de conflictos entre
la poblacion penal. Asimismo se le remitio copia del informe de la visita, y también al Director
de la Prision Regional del Norte y a funcionarios de la justicia, MPF y MPD.

En septiembre de 2013 la PROCUVIN, los Defensores Publicos Oficiales de
Resistencia, la Fiscalia Federal de dicha ciudad y el Comité contra la Tortura de la Provincia
de Chaco, interpusieron de manera conjunta una acciéon de Habeas Corpus Correctivo
Colectivo en favor de la totalidad de la poblacion penal alojada en la Unidad 7. Dicha accion
fue impulsada con el objeto de que cese el agravamiento de las condiciones de deteccion que
padecen los presos de la Unidad 7. El Juzgado Federal de la ciudad de Resistencia hizo lugar
a dicha presentacion y en su resolucion convocod a una mesa de dialogo, de la cual también
participara esta Procuracion'*®. La resolucion de primera instancia fue apelada por el SPF; no
obstante la Camara Federal de Resistencia confirmo la sentencia, modificando algunas de las
resoluciones del Juzgado, pero con la tendencia de sumar mejoras en las condiciones de la

poblacion penal de la Unidad 7.

3.3. Situacion del Instituto de Seguridad y Resocializaciéon (Unidad 6 del SPF)

La Unidad N°6 ha sido objeto de varias inspecciones y multiples denuncias por parte
de la Procuracion Penitenciaria, la PROCUVIN y la Defensoria General de la Nacion debido
al agravamiento de la situacion de detencion que sufren las personas alojadas en ella.

En la misma también se inici6 la tramitacion de una accion colectiva de habeas corpus
por agravamiento ilegitimo de las condiciones de detencion'®’.

Al igual que las otras dos unidades de maxima seguridad del interior, histéricamente
también esta unidad se ha configurado como un lugar de detencion donde el maltrato y el
aislamiento se presentan como la herramienta por excelencia utilizada por el SPF para
gestionar la carcel, en particular la poblacion afectada con una medida de resguardo y en
aquellos sectores calificados por la administraciéon como “conflictivos”.

Del trabajo sostenido de la Procuracion se desprende que el establecimiento presenta
desde hace tiempo grandes deficiencias relativas a condiciones materiales de detencion, al
régimen de vida de los detenidos, violencia institucional, alimentacion y salud, entre otros.
En los ultimos afos, la Procuracion ha tenido multiples intervenciones a los fines de poner en

evidencia las problematicas que se presentaban en la Unidad de Rawson.

15 Juzgado Federal de Resistencia, autos “Dres. Gonzalo Javier Molina y Juan Manuel Costilla s/ Interpone Accién
de habeas Corpus Colectivo (Pabellones 3, 13y 8)”, Expte. N°344/13.

157 Juzgado Federal de Rawson, autos “Todarello, Guillermo Ariel y Azparren Almeira, Luis Carlos (Defensoria
General de la Nacion)”, Expte. FCR 2314/2013.
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En el afio 2012 la Procuracion toma conocimiento de la muerte de una persona alojada
con resguardo en el pabellon 14, quien apareci6 ahorcada dentro de su celda luego de reiteradas
denuncias por tortura y malos tratos y solicitudes de traslados, y tras permanecer en huelga de
hambre por varios dias. En el marco de la investigacion de la muerte se relevo nuevamente el
régimen de vida del pabellon 14, constatando un régimen de encierro en celda individual la
mayor parte del dia, sin acceso a sanitarios y con escasa o nula participacion de los detenidos
en actividades educativas, laborales y recreativas.

En septiembre de 2013 la Delegacion de la PPN de Rawson present6 una accion de
habeas corpus colectivo en favor de los detenidos alojados en el pabellon 13 por las condiciones
de detencion y de aislamiento en celda individual casi absoluto —salian tan s6lo una hora
diaria—, al que eran sometidos'*.

El Juzgado Federal de Rawson resolvio hacer lugar a la accion y disponer que el
Director del Establecimiento arbitre diversas medidas, como realizar tareas de refaccion en
las celdas, cocina y bafos del pabellon, dotar de colchones adecuados, brindar elementos de
higiene, tanto personal como para una adecuada limpieza de las celdas, pabellon, cocina y
sanitarios, entre otras medidas.

Luego de la resolucion del habeas corpus, la Delegaciéon Sur constatd que las
condiciones del pabellon seguian siendo deplorables, por lo que este organismo realizd
una presentacion denunciando incumplimiento de la sentencia. El 9 de octubre de 2013, en
vista de las pésimas condiciones de higiene que se percibian en los demas pabellones del
establecimiento carcelario esta Procuracion solicit6 la ampliacion del marco de aplicacion del
punto respectivo a toda la U.6, lo que tuvo acogida favorable.

En este contexto, el dia 3 de octubre de 2013 la Defensa Publica interpuso una accion

de habeas corpus colectivo'’

, reclamando el mejoramiento de las condiciones edilicias y
de higiene de la U.6, asi como también la modificacion del régimen de actividades de los
detenidos alojados en el Pabellon 13 y de Seguridad.

El 17 de octubre de 2013 el Juzgado Federal de Rawson hace lugar a la accion
disponiendo se designe un perito ingeniero en Seguridad e Higiene a efectos de realizar una
inspeccion exhaustiva de la Unidad y evaluar las condiciones de habitabilidad de la misma.
También dispone que se designe perito en nutricion que supervise la calidad y cantidad
de alimento que reciben los internos alojados en la U.6. Asimismo, ordena al Director del
Establecimiento que de manera inmediata proceda a la desinfeccion de toda la Unidad

y garantice la entrega periodica y suficiente de elementos de limpieza e higiene personal;

138 “Internos Pabellon Trece s/ Habeas corpus”, Juzgado Federal de Rawson (Causa FCR N°1296 - Afio 2013 - reg.
SEPyHC).

139 “Todarello, Guillermo Ariel y Azparren Almeira, Luis Carlos (Defensoria General de la Nacion) s/ Habeas
corpus” (Expte. FCR N°2314 - Afio 2013).
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también le ordena que se establezca que el resguardo de cualquier detenido en modo alguno
podra implicar un agravamiento de las condiciones de detencion; se disponga de forma urgente
que los internos ubicados en el pabellon 13 y en el de Seguridad puedan gozar de condiciones
adecuadas de alojamiento; se ordene un relevamiento por parte de los profesionales de salud de
toda la poblacidn carcelaria, a fin de determinar el estado de salud de la misma y necesidades
de asistencia y tratamientos médicos para cada uno de los internos; se realice un relevamiento
de la totalidad de las personas alojadas en la Unidad a fin de conocer si desarrollan o no
actividades educativas o laborales, entre otras medidas.

Por otra parte, se destaca como muy preocupante que en la Unidad se han producido
tres muertes violentas en el afo 2012 y tres mas en el afio 2013. La ultima del afio 2013 en el
mes de diciembre. En este caso el fallecimiento fue en el area médica (SAM), pero el detenido
se encontraba alojado hasta pocos dias antes en el pabellon 14 con medida de resguardo, donde
habria sido golpeado, siendo nuevamente agredido por personal penitenciario y sancionado en
el Pabellon 13 hasta la presentacion de un habeas corpus cuyo resultado fue su alojamiento en
el sector médico. Pese a la exigencia del profesional de salud mental del establecimiento de
mantener custodia permanente por el riesgo presente de que atentara contra su vida, y la orden
de traslado dispuesta judicialmente momentos antes, fue encontrado ahorcado en el sector
médico donde se hallaba alojado en solitario.

A ello hay que agregar que en febrero de 2014 han ocurrido en el establecimiento tres
incendios en celdas individuales, como resultado de los cuales fallecio un detenido y otro se
encuentra en grave estado de salud, con pronostico reservado. Los incendios fueron generados
en situacion de aislamiento —formal e informalmente impuestos— y, en principio, como medida
de fuerza ante la falta de atencion al planteo de reclamos individuales y colectivos.

En virtud de la grave situacion de violencia institucional que presenta este
establecimiento y en atencion a los graves hechos de violencia que se habrian producido entre
diciembre de 2013 y febrero de 2014, el juez federal de Rawson el dia 26 de febrero de
2014 emitié un oficio al Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion a fin de
requerirle la inmediata intervencion del Instituto de Seguridad y Resocializacion para adecuar
de manera urgente el funcionamiento general del establecimiento carcelario y la prestacion del
servicio penitenciario a las exigencias constitucionales y convencionales vigentes. A su vez,
se hizo saber al sefior ministro que, de persistir las deficiencias apuntadas, iba a disponer la

correspondiente clausura del establecimiento carcelario'®.

1 De conformidad con la resolucion del Juzgado Federal de Rawson obrante a fs. 2441/2442 del expediente 1209
de esta PPN.
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4. La politica de traslados como mecanismo de arbitrariedad del SPF

La experiencia de trabajo que la Procuracion Penitenciaria de la Nacion ha recolectado,
sobre todo durante los tltimos afios, ha permitido advertir afectaciones a la vigencia de los
derechos humanos de las personas detenidas provocados por problemas asociados a los
traslados. En su mayoria, se trata de vulneraciones que podrian ser evitadas de existir un
procedimiento regulado para la adopcion de las decisiones administrativas y el control judicial
previo de las mismas que permita disminuir el margen de arbitrariedad con el que suelen
disponerse los traslados.

De acuerdo con la informacion recabada a lo largo de este tiempo, y la proporcionada
por el SPF, la mayoria de los traslados se efectuan bajo el recurso a la “técnica penitenciaria”.
Los establecimientos ubicados en la ciudad de Buenos Aires y el conurbano —Complejo
Penitenciario Federal de la CABA (Devoto), el Complejo Penitenciario Federal 1 (Ezeiza) y
el Complejo Penitenciario Federal II (Marcos Paz)— son los que de manera mds persistente
“expulsan” detenidos hacia las unidades del interior del pais, mientras que las Unidades de
destino mas usuales son las Unidades N°7 y N°11 del Chaco, las Unidades N°12 y N°5 de Rio
Negro, la Unidad N°6 de Chubut y la Unidad N°4 de La Pampa.

Esto implica que aquellos traslados que podrian ser considerados como los mas
gravosos en términos de posibilidades de producir afectaciones a derechos fundamentales de
los detenidos como el mantenimiento de los vinculos familiares, el derecho a la educacion, a la
salud, al acceso a lajusticia, son realizados sin motivar las decisiones. El hecho de aducir razones
de “técnica penitenciaria” no cumpliria con el requisito de motivacion de las resoluciones para
evitar que sean tachadas de arbitrarias, en tanto que no se conoce en qué consiste dicha técnica,
haciendo imposible cualquier control de razonabilidad o revision judicial.

Recientemente, el Comité de Desapariciones Forzadas de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) aprobo en su 5° periodo de sesiones (4 al 15 de noviembre de 2013)
las Observaciones finales sobre el informe presentado por Argentina en virtud del articulo 29,
parrafo 1, de la Convencion, en donde llamaron la atencion sobre la cuestion de los traslados
arbitrarios:

“26. El Comité toma nota con gran preocupacion de las informaciones que dan cuenta
de que en la actualidad se estén produciendo traslados de los centros de detencion
de un modo arbitrario o para encubrir sanciones que no se imponen a través de un
procedimiento regular, exponiendo en algunos casos al interno al riesgo de desaparicion
forzada (art. 17).

27. El Comité recomienda al Estado parte que disponga todas las medidas
necesarias, incluyendo medidas legislativas, para establecer que todos los traslados

estén sometidos a un control de la autoridad judicial y se realicen siempre con
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conocimiento del abogado y de los familiares o allegados del interno. Asimismo, el
Comité exhorta al Estado parte para que adopte todas las medidas de inspeccion y
control que resulten necesarias para prevenir la realizacion de los traslados ilegales,
asi como que se sancione adecuadamente la realizacion de esas practicas” (resaltados
nuestros).

Son los tribunales de justicia los que tienen a su cargo el deber de garantizar el ejercicio
de los derechos de las personas presas y de resguardarlos cuando hubieran sido vulnerados,
y por lo tanto, les compete emitir la autorizacion para efectuar el traslado de un detenido o
detenida.

Algunas decisiones jurisprudenciales adoptadas en este afio se han alineado en este
sentido. En el caso resuelto por el Tribunal de Impugnacion Penal de la Provincia de La Pampa
del 17 de diciembre de 2013, caratulado “Chena, Roberto Emanuel y otros s/Habeas corpus
colectivo” (legajo N°9221/2) y en el que tuvo participacion activa la PPN'®!, se definio:

“El eventual ejercicio de un contralor ex post facto no supone lo que el principio de
control judicial implica [...] ese control judicial debe poder ejercerse antes, para que
asi la autoridad judicial pueda examinar la razonabilidad de la medida dispuesta.
Y no resulta antojadizo decir que debe ejercerse antes que el traslado se efectivice.
Debe ejercerse ese contralor antes, porque el mismo puede implicar una vulneracion a
derechos fundamentales de la persona privada de la libertad, tal como se ha dicho mas
arriba. Y no solo debe ejercerse ese contralor antes, sino que debe garantizarse también
el debido proceso. Es decir, antes del contralor judicial de la medida tomada por la
administracion, debe realizarse necesariamente un procedimiento —rdpido, sencillo,
desestructurado— que asegure el derecho de defensa de la persona sobre la que recae la
medida tomada [ ...]. En sintesis, s6lo se podra efectivizar el traslado del interno una vez
convalidada la decision administrativa por el juez competente, previo un procedimiento
que asegure las garantias del debido proceso” (resaltados nuestros).

El fallo ha sido objeto de cuestionamiento por parte de los abogados del SPF y de la
Fiscalia General de La Pampa en representacion del Estado provincial. A la fecha del presente
informe, el recurso de casacion habia sido declarado formalmente admisible por el Superior
Tribunal de Justicia de La Pampa, y la Defensoria General pampeana, con la Defensoria de

Ejecucion Penal, se encontraba elaborando la presentacion respectiva.

191 La PPN se presento en la causa en caracter de amicus curiae, participando asimismo de la audiencia oral en ese
mismo caracter. La causa se inicid por un habeas corpus colectivo por agravamiento de las condiciones de deten-
cion de todos los presos pampeanos, motivado en los traslados a los que son sometidos una vez ingresan a la Unidad
4 del SPF, ocurriendo a menudo que son trasladados a otras carceles del SPF ubicadas a cientos o miles de kilo-
metros de esa provincia, impidiendo asi sus relaciones familiares y vulnerando su derecho de acceso a la justicia.
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Por su parte, las Salas [ y IV de la Camara Federal de Casacion Penal emitieron
sendos pronunciamientos relativos al problema de los traslados, especificamente en el ambito
federal. Cabe destacar que los mismos fueron dictados en el marco de acciones de habeas
corpus promovidas por esta Procuracion Penitenciaria. En el primero de ellos, se reconoci6 el
agravamiento de las condiciones de detencion de las mujeres presas que produjo un traslado
intempestivo del Complejo Federal de Giiemes, Salta, a la Unidad N°13 de Santa Rosa, La
Pampa, ante el cual carecieron de oportunidad para ser oidas. Al casar la resolucion de la
instancia anterior y fijar las bases para la resolucion que debia adoptar el juzgado federal
de La Pampa, la CFCP indic6 que debia cumplirse con los estandares convencionales y
constitucionales relativos al derecho de las personas presas a que se respete el debido proceso
tanto en el ambito judicial como administrativo, y a que los traslados sean estipulados por una
autoridad competente y que se contemple la necesidad de que sean a lugares proximos a los
de su familia, defensor y tribunal (cfr. CFCP “Beltran Flores, Rosemary y otros s/recurso de
casacion”, causa N°32 rta. 30/4/2013, registro N°20.928, Sala I, Consid. 10, incs. “b” y “c” del
voto de la Dra. Ana M. Figueroa).

Cuando el caso retorno a primera instancia, el magistrado interviniente determind:

“[...] enrelacion a los traslados, es de recomendar a la Direccion General de Régimen
Correccional como a la Direccion de Traslados que previa la efectivizacion (sic) de
los mismos, deberdn cursar la correspondiente notificacion al sefior juez a cuya
disposicion el interno/a se halle alojado en la Unidad, con expresion detallada de los
motivos en que aquella se funde, respetando los lazos familiares de los internos, y
con una antelacion suficiente para que los magistrados autoricen los traslados a otra
Unidad Carcelaria, especialmente en casos como en los de autos, donde el traslado
aparece como una forma de sancion a internas que tienen conducta ejemplar y por
otro lado las razones del servicio penitenciario en cuanto a la necesidad de lograr
cupo para otros internos que debian ingresar a la unidad carcelaria podria haberse
cumplimentado trasladando a internas que deseaban su traslado” (Juzgado Federal de
Santa Rosa, “Procuracion Penitenciaria de la Nacion s/solicita habeas corpus”, causa
N°808/12, Secretaria en lo Criminal y Correccional, rta. 10/5/13. Resaltados nuestros).

Por su parte, la Sala IV de la Camara de Casacidn Penal se orient6 en la misma direccion
con respecto a la necesidad de que los actos de la Administracion, debidamente fundados, sean
informados previamente a su realizacion a fin de poder ejercer control judicial. En un fallo
de fecha 9 de agosto de 2013, los magistrados de la CFCP establecieron: “[...] que arbitre
los medios necesarios a fin de que en lo sucesivo, se ponga en inmediato conocimiento
del juez a cuya disposicion se encuentre Walter Roberto Lefipan, todas aquellas decisiones
administrativas, incluidos los traslados que eventualmente pretendan materializarse

respecto del nombrado” (CFCP, Sala 1V, “Lefipan, Walter Roberto s/recurso de casacion”,
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causa N°592/13).

Por ultimo, y con relacion a los presos bonaerenses, en el fallo “Comité contra la
Tortura s/habeas corpus colectivo” tratado por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires el 26 de febrero de 2013, se establecio:

“El control judicial ‘posterior’ es insuficiente para evitar los perjuicios que acarrean
pues, una vez efectivizado el cambio de establecimiento, la discontinuidad en la
asistencia y/o tratamiento de los internos —que debe ser evitada prioritariamente— ya se
ha consumado, aunque exista la posibilidad de revertir luego la decision administrativa”
(resaltados nuestros, p. 25).

“[...] a fin de hacer cesar el agravamiento ilegitimo de las condiciones de detencion
acarreadoporlapracticadetraslados arbitrarios, establecer que conforme la interpretacion
constitucional de los art. 73 y 98 de la Ley 12.256, segun Ley 14.296, poniendo énfasis
en la vertiente supranacional de esta problematica (arts. 11,2, 5.6 y 7.6 del Pacto de San
José de Costa Rica) los traslados de un establecimiento a otro requieren autorizacion
Jjudicial previa” (resaltados nuestros, p. 33).

En suma, todas las resoluciones judiciales destacan no sélo la importancia del control
judicial de las decisiones administrativas sino también de que la efectividad de ese control
depende de que el mismo sea previo a la materializacion del traslado, para permitir a la persona
presa manifestar su voluntad y asi evitar que la posible vulneracion de derechos se concrete,
pudiendo el detenido o detenida activar los recursos disponibles para ello.

Cabe destacar que otro de los aportes generados por este organismo para contribuir
a resolver el problema de los traslados arbitrarios ha sido la emision de la Recomendacion
N°804/PPN/2013, de fecha 18 de octubre de 2013, destinada a sugerir modificaciones en
el proceso de toma de decisiones de los traslados de personas presas en carceles federales.
Puntualmente se recomendd a la Direccion Nacional del SPF que emita una Resolucion
por medio de la cual se establezca un procedimiento previo para efectuar los traslados que
garantice el derecho de defensa de las personas afectadas, de conformidad con una serie de
parametros, entre los que estaban: a) la comunicacion de la decision de traslado con 5 (cinco)
dias habiles de anticipacion a la efectivizacion del operativo a la persona detenida, a su defensa
técnica y al tribunal a cargo, consignandose los motivos de la decision, la unidad a la que se
lo estaria enviando, la posibilidad de recurrir la decision en sede administrativa y/o judicial
y todo otro dato que sirva a los efectos de ejercer su derecho de defensa; b) la obligacion del
Director del establecimiento de origen de verificar la inexistencia de impedimentos para el
traslado —consignados en el punto [V del “Resulta”- remitiendo un informe sucinto y breve al
juez a cargo del detenido/a donde se plasme esa constatacion y de dejar asentado en un acta
dicha puesta en conocimiento; c) la obligacion de que la persona detenida sea examinada por

un médico que constate su estado de salud para poder efectivizar el traslado, que debera ser
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remitido al juzgado a cargo del detenido; d) la imposibilidad de materializar el traslado dentro

de los 5 (cinco) dias que posee el detenido/a para efectuar el descargo.

A fecha de cierre del presente informe, y luego de mas de 5 meses de emitida la

recomendacion, no se ha recibido respuesta alguna por parte de la Direccion Nacional del SPF.

5. Las medidas de seguridad en los traslados de personas privadas de
la libertad

En el apartado respectivo del Informe Anual 2012 se hizo mencién a la cuestion de las
medidas de seguridad en los traslados en relacion con la prevencion de accidentes y al problema
que conlleva la colocacion de medios de sujecion (esposas, cadenas, etc.)'®%. En el presente se
incluiran ademas, por su directa vinculacion, las criticas al uso de medios de sujecion en el

marco de la realizacion de visitas domiciliarias o de actividades en lugares publicos.

5.1. Viajes peligrosos: detenidos esposados y atados con cadenas en los traslados

Por medio de una accién de habeas corpus interpuesta por un detenido del CPF de la
CABA en el afio 2010, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon debid abocarse a tratar
el tema del uso de cadenas y elementos de sujecion en las carceles federales y durante los
operativos de traslado. El caso, en el que la PPN tomo participacion como amicus curiae, ya
posee dictamen de la Procuradora General de la Nacion'®.

El planteo formulado puso en el tapete de la discusion, entre otros temas, el de los
riesgos para la vida y la integridad fisica de las personas privadas de la libertad que implica la
utilizacion regular de dispositivos tales como cadenas o esposas ante situaciones de emergencia
que ocurren tanto en el espacio carcelario como en los moviles de traslado.

Tal como se aprecia en la opinion formulada por la maxima representante del Ministerio
Publico Fiscal, el caso resulta especialmente interesante por cuanto en ¢l se dirimieron
ademas otras cuestiones que histéricamente han producido rispideces en la doctrina y en la
jurisprudencia, como las materias reservadas a la Administracion o que son de competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo y aquellos que, en cambio, permiten la “intromisién” del Poder
Judicial. En cuanto a esto, en el dictamen se sostiene: “/.../ la doctrina de la Corte Suprema
es tal que los tribunales si estan facultados para tomar decisiones que impliquen intervenir
de algun modo en las politicas de seguridad intracarcelaria, en la medida en que ello sea

necesario para rectificar el agravamiento ilegitimo de las condiciones de detencion de una

192 Ver Informe Anual 2012, pp. 313-321.
193 Expediente CSIN N°713/2010, Tomo 46 “Gutiérrez, Alejandro s/habeas corpus”. El dictamen de la PGN fue
emitido el 10 de abril de 2013.
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o mas personas privadas de su libertad. A esa doctrina, entiendo, subyace el principio de
que el Poder Judicial, como poder de Estado, no puede permanecer indiferente frente a una
situacion carcelaria en la que los derechos humanos de las personas privadas de la libertad
son reiteradamente violados [...]”.

Con este antecedente como escenario de fondo, aun pendiente de resolucion final, la justicia
cordobesa debid dar tratamiento al mismo problema a partir de una serie de habeas corpus
correctivo-colectivos (luego unificados en un unico expediente) presentados por Defensores
Oficiales con la intervencion de la Delegacion Regional de 1a PPN nuevamente en calidad de
amicus curiae'®*.

En agosto de 2013, el Juzgado Federal de San Francisco resolvio hacer lugar a la solicitud
realizada en el marco de uno de los habeas corpus'®, de impedir el uso, por parte del servicio
penitenciario de la Provincia de Cordoba, de elementos de sujecion tales como “esposas” o
“manillas de “seguridad” en los traslados que se efectuaren en su ambito de competencia,
debiendo ademas abstenerse del uso de cadenas.

Segun lo relatado en su presentacion por el defensor oficial, los detenidos “/...J viajan
esposados con cadenas en sus miembros superiores y a su vez sujetos a un enganche fijo en
el asiento de los vehiculos, sin cinturones de seguridad, en una posicion antinatural al estar
sentados con sus troncos flexionados en un dngulo continuo aproximadamente de cuarenta y
cinco grados”, resaltando que “[...] la modalidad de traslado, obstruye y dificulta cualquier
procedimiento de rescate o asistencia ante eventuales accidentes de transito frente a la
imposibilidad del uso de las manos para detener un posible golpe ante la colision o vuelco
del vehiculo”.

En los considerandos, se hace especial mencidn a la cuestion de la “seguridad vial de los
moviles de traslado”, resenando la normativa aplicable en contraste con la prueba recolectada,
lo que arrojé como resultado un insatisfactorio cumplimiento de dicha normativa por los
vehiculos de propiedad del servicio penitenciario cordobés. Cabe destacar que la actuacion de
peritos avezados en la materia, propuestos tanto por la defensa como los aportados por la PPN,
permitio sugerir medidas realistas para mejorar la situacion irregular existente. Por ejemplo,
el juez federal dispuso la obligacion de colocar cinturones de seguridad a disposicion de los
detenidos, debiendo respetarse el nimero de pasajeros de acuerdo a la cantidad de asientos del

vehiculo.

164 Fueron presentados en Cérdoba Capital y Villa Marfa, ademds de en la ciudad de San Francisco. Tras una inter-
vencién de la Cdmara Federal, el juez de San Francisco volvi6 a tratar el planteo, con la intervencion de la Procu-
racion Penitenciaria de la Nacion (como amicus curiae), que pidié que se acumularan las presentaciones similares
que realizaron en Villa Marfa y en Cérdoba Capital las defensoras oficiales Luz Felipe y Mercedes Crespi, respec-
tivamente. En Villa Maria comenzé a analizarse si la causa se derivard a San Francisco y en Cérdoba la causa estd
en tramite en el Juzgado Federal N°2, que instruy6 algunas medidas. En la resolucién que se comenta, justamente,
se incorporaron declaraciones testimoniales prestadas ante el juzgado de Villa Marfa.

195 Autos “Salva, Ermindo Daniel y otros s/habeas corpus correctivo colectivo”, Expte. FCB67000358 del Juzgado
Federal de San Francisco, Provincia de Cordoba.
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Por ultimo, es menester sehalar que se trataron con el mismo nivel de detalle otras
condiciones, como la ventilacion e iluminacion en los moviles de traslado y la atencion
alimentaria y sanitaria durante los mismos, estableciéndose también directivas para su

acondicionamiento.

5.2. Afectaciones de derechos en el contexto de las visitas domiciliarias y otras
salidas con custodia penitenciaria

Al igual que fue identificado en el afio 2011, las salidas de personas privadas de la libertad
con custodia penitenciaria —ya sea para llevar a cabo visitas por “razones humanitarias”
previstas en el art. 166 de la Ley 24.660 como aquellas que tienen lugar para rendir examenes o
cursar en la universidad— muchas veces conllevan que las personas sean mantenidas esposadas
y con custodia de personal penitenciario uniformado y hasta incluso armado durante toda la
duracion del evento.

De mas esta sefialar que la exposicion publica que pueda generar afectaciones a la
honra (derecho a la dignidad personal previsto como un derecho humano en el art. 5 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, CADH) se encuentran prohibidas tanto legal
como constitucionalmente. Sin embargo, la PPN ha registrado numerosos casos en los que
las personas privadas de su libertad han sido vulneradas en este sentido. Pero ademas, dichas
situaciones vulneran otros derechos, como el acceso a la educacion o al mantenimiento de los
vinculos familiares y a la proteccion de la familia, y en particular a los nifios.

En el tltimo afo la PPN efectu6 un reclamo ante las autoridades competentes'®

por el caso
de personas privadas de la libertad que concurrian a la universidad a cursar o rendir examenes,
que eran trasladadas con custodia penitenciaria que portaba uniforme. Como respuesta, el
10 de enero de 2013 esa Direccion manifestd que se le habia conferido intervencion a la
Direccion General del Cuerpo Penitenciario, pero a la fecha de cierre del presente no arribo
informacion alguna de dicha oficina.

Por otra parte, se emitio la Recomendacion N°788/PPN/13 en marzo de 2013, en la cual
se transmite a la Direccion Nacional del SPF la preocupacion de la PPN por la utilizacion de
medidas de seguridad excesivas en las visitas domiciliarias, como la presencia de personal
uniformado y armado en el interior de los domicilios, la colocacion de esposas durante todo el
transcurso de las visitas, todo esto en presencia de nifios. Se peticiono el cese de esta practica,
exceptuando toda vez que las medidas de seguridad fueran dispuestas por resolucion judicial

expresa.

19 Se remitio Nota N°4039/SGPDH/12, del 26 de diciembre de 2012, a la Direccion General de Régimen Correc-
cional.
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6. Deficiencias en la prevencion de incendios

6.1. Antecedentes de la Procuracion Penitenciaria en la materia

Como es posible advertir de la lectura de sus informes anuales, las deficiencias en
la prevencion de incendios y las consecuencias lesivas que provocan en la integridad fisica
de las personas detenidas han sido observadas como una problemadtica recurrente por este

organismo'®’.

Entre sus antecedentes mas destacados, la Procuracion Penitenciaria ha intentado en
periodos anteriores dimensionar el problema a partir de la solicitud de informacion a diversos
actores involucrados, como el Hospital del Quemado, principal establecimiento médico donde
son asistidas las personas lesionadas por incendios provocados dentro del sistema penitenciario
federal'®®, También ha realizado monitoreos en diversos sectores de CPF CABA en marzo de
2012, CPF I de Ezeiza en junio de 2012 y CPF Il de Marcos Paz en el marco de una investigacion
por las serias lesiones sufridas por un detenido en el marco de un incendio'®. Por tltimo ha
intervenido en diferentes casos individuales y colectivos de personas detenidas gravemente

170

lesionadas o fallecidas en el marco de incendios en prision'”®. Se ha propuesto relevar el

marco normativo en materia de prevencion e intervencion frente a incendios, requiriendo

171 Por

informacioén que aportase un panorama exploratorio sobre su efectivo cumplimiento
ultimo, establecio6 sus primeros contactos con la Superintendencia de Bomberos de la Policia

Federal Argentina para interiorizarse de sus competencias, el alcance de sus funciones y

167 Por caso, PPN, Informe Anual 2010, pp. 127-129; Informe Anual 2011, pp. 132-140; Informe Anual
2012, pp. 126-127; 206-208; 300-312.
168 El 30 de enero de 2013 el Hospital del Quemado, mediante Expediente N°187.063, remiti6 un listado

detallado de las seis personas asistidas en el establecimiento por quemaduras de diversa gravedad provenientes del
sistema penitenciario nacional en 2011 e inicios de 2012.

169 Las deficiencias observadas durante los monitoreos realizados en el Modulo V del CPF CABA dieron
lugar a la Recomendacion N°774/PPN/12. Por intermedio de Nota N°177/13 las autoridades del complejo hicieron
lugar a la mayoria de las sugerencias planteadas. La Recomendacion N°780/PPN/12 sugiriendo modificaciones
ante las deficiencias registradas en el CPF I de Ezeiza, por el contrario, siquiera fue contestada por las autoridades
penitenciarias. Por el monitoreo realizado por la Superintendencia de Bomberos PFA con la participacion de PPN
en el marco de acciones judiciales por torturas y malos tratos en contexto de incendio en CPF II, ver PPN, Informe
Anual 2012, pp. 84 y ss.

170 Por casos de muertes y lesiones graves en contexto de incendio al interior del sistema penitenciario federal conf.
PPN, Informe Anual 2010, pp. 127 y ss.; Informe Anual 2011, pp. 84 y ss.; y 132 y ss.; Informe Anual 2012, pp.
84y ss.; 206 y ss.

I Un analisis sistematico de la normativa vigente, ver PPN, Informe Anual 2011, pp. 132 y ss.

La Direccion Nacional de Proteccion contra Siniestros y Seguridad Laboral, el 18 de julio de 2012 y en sucesivas
notas, contesté el requerimiento realizado por PPN vinculado a las medidas efectivamente adoptadas para cumplir
con la normativa vigente. Entre la informacion se incluia el suministro de equipos de bomberos y respiracion
autonomos, matafuegos, colchones y frazadas ignifugos, unidades de ataque de incendios, sistema electronicos de
seguridad y control, y avanzando también en la elaboracion de planes de evacuacion especifico en cada estableci-
miento carcelario.
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posibles actividades conjuntas'”®, las cuales se fueron concretando en el afio 2013.

6.2. Dimensionar la problematica: produccion de incendios y serios riesgos para
la integridad fisica de las personas

Hemos mencionado ya diversas aristas que permiten dimensionar la gravedad de
la problematica que nos ocupa: muertes y lesiones de gravedad en contextos de incendio,
en algunos casos iniciados en el marco de medidas de fuerza. En primer lugar, merecen
destacarse las doce muertes por incendio ocurridas en el periodo 2010-2013, a las que se
suman dos mas en los primeros meses de 2014. Para comprender la vastedad del fenémeno, se
registran casos de muertes por incendio en establecimientos para adultos, y para jovenes; en
complejos de maxima seguridad, y en colonias; en establecimientos federales ubicados en el
area metropolitana de Buenos Aires, pero también en el interior del pais. También se observa
la recurrencia a utilizar la produccion de incendios como medida de reclamo extrema ante el
fracaso de los canales formales, en algunos casos, generando incluso graves lesiones en la
integridad fisica de los peticionantes y otras personas detenidas'”.

Ademas del trabajo de la PPN, también registros de la propia administracion
penitenciaria permiten reconocer la magnitud del problema. Ante un requerimiento de este
organismo, la Direccién de Proteccion contra Siniestros y Seguridad Laboral del SPF ha
informado que en los primeros cinco meses del afio 2013 se produjeron un total de cincuenta
y tres incendios en los principales establecimientos penitenciarios del area metropolitana:
dieciocho en el CPF I de Ezeiza, quince en el CPF II de Marcos Paz, diez en el CPF CABA,
siete en el Complejo Federal para Jovenes Adultos, y tres mas en la Alcaidia Judicial ubicada en
el subsuelo del Palacio de Justicia (Unidad N°28 SPF). Esta cifra, lejos se encuentra de agotar
la gravedad del fendmeno: a la cifra negra en los establecimientos que han sido incluidos, se
suma la ausencia de registros sobre establecimientos federales en el interior del pais y carceles

de mujeres, por caso.

6.3. Monitoreos especificos en carceles federales durante 2013. El asesoramiento
de la Superintendencia de Bomberos

Como consecuencia de las relaciones desarrolladas con la Superintendencia de

Bomberos de la Policia Federal Argentina, durante el afio 2013 se llevo adelante una serie de

172 Las primeras reuniones entre instituciones se realizaron en el mes de septiembre de 2012 en la sede de la Pro-
curacion Penitenciaria de la Nacion, con la participacion de las Divisiones Capacitacion, Prevencion e Inspeccion
ante Siniestros de la superintendencia.

173 Conf. en este mismo Informe, Capitulo II “Violencia, Tortura y Malos Tratos”, apartado 3, Medidas de fuerza,
y Capitulo III “Muertes bajo custodia”.
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monitoreos conjuntos entre ambas instituciones en diferentes establecimientos penitenciarios
federales: ordenados cronologicamente, la Unidad N°28 SPF, el Servicio Psiquiatrico para
Varones, CPF CABA y CPF 1V de Ezeiza para mujeres. De acuerdo a las competencias y
facultades técnicas de la Superintendencia, las inspecciones se concentraron principalmente
en el sistema de “proteccion activa”'’* en cada establecimiento, realizando sugerencias y
recomendaciones para adecuarlo a los estindares minimos de seguridad.

En enero de 2013, asesores de la Procuracion Penitenciaria y funcionarios de la
Division Prevencion de la Superintendencia de Bomberos de la Policia Federal Argentina
realizaron un monitoreo conjunto en la Unidad N°28 SPF'”. Las deficiencias observadas
durante el relevamiento permitieron concluir a los profesionales una serie de recomendaciones
y sugerencias, entre las que se incluye la importancia de contar con las llaves de incendio dotadas
de la totalidad de sus elementos complementarios —mangueras, lanzas, etc.— y conectadas en
todo momento para garantizar una intervencion oportuna. También recomendaron adecuar
la ubicacion y balizado de los extintores manuales, y corregir la inapropiada instalacion de
pulsadores manuales y detectores automaticos de incendio. Remarcaron también la necesidad
de superar deficiencias en las conexiones eléctricas a partir de la intervencion de personal
matriculado, asi como proceder a la instalacion de sefiales de emergencia de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el Codigo de Edificacion CABA!.

Por Recomendacion N°792/PPN/13 la Procuracion Penitenciaria puso en conocimiento
de las autoridades penitenciarias y judiciales estas conclusiones, sugiriendo un plan de
trabajo y estableciendo medidas de corto, mediano y largo alcance para adaptar la alcaidia
a los estandares minimos de seguridad. En su contestacion de mayo de 2013, la Secretaria
General y de Gestion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion reconocio la pertinencia de
los sefialamientos, llevando a cabo algunas medidas y proponiéndose otras para adecuar las
condiciones del establecimiento. También ordend a la administracion penitenciaria abocarse
a la solucion de aristas que conforman su ambito de competencia, como la certificacion del
caracter ignifugo de los colchones, la adecuacion de su normativa para el registro de elementos

peligrosos que puedan iniciar focos igneos, y la capacitacion al personal. Los sefialamientos

174 El sistema de proteccion activa comprende el sistema de agua —nichos, llaves de incendio, mangueras y lanzas—,
seflalizacion —carteles de salida y luces de emergencia—, y extintores de incendio, principalmente.

175 Sus funciones de alcaidia judicial y su emplazamiento dentro de las instalaciones de Tribunales, le otorgan al
establecimiento caracteristicas particulares: por un lado, y pese a sus continuos incumplimientos, deberia ser un
espacio de transito donde la permanencia de los detenidos no se prolongase mas que por algunas horas; en segundo
lugar, su ubicacion provoca responsabilidades compartidas entre la administracion penitenciaria y judicial en su
mantenimiento y gestion. Confirmar en este mismo informe, Capitulo V, “Sobrepoblacién, condiciones materiales
de detencion, traslados arbitrarios y medidas de seguridad”, apartado 2, La situacion del Centro de Detencion Ju-
dicial (Unidad 28 SPF).

176 Informe de la Division Prevencion de la Superintendencia de Bomberos de la Policia Federal Argentina, 8 de
enero de 2013.
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también fueron reconocidos por la administracion penitenciaria en su contestacion de
noviembre de 2013, que aport6 un plan de reformas y acciones tendientes a superar parte de
las deficiencias registradas.

En el mes de marzo se realizo un segundo monitoreo conjunto, esta vez en el Servicio
Psiquiatrico de Varones, emplazado dentro del hospital penitenciario del CPF I de Ezeiza. El
informe elaborado por los profesionales de la superintendencia destaca también deficiencias
en su sistema de proteccion activa y sefalizacion de emergencia, y la inexistencia de un plan
de evacuacion y rociadores automaticos dentro de las celdas'”’. En consecuencia, y mediante
Recomendacion N°794/PPN/13, PPN sugirid6 a la administracion penitenciaria medidas
inmediatas, de corto y mediano plazo tendientes a cubrir las necesidades minimas en la
prevencion e intervencion contra incendios. Entre las falencias, y actividades para revertirlas,
se incluia la necesidad de que todas las llaves de incendio contaran con sus correspondientes
elementos complementarios, como mangueras y lanzas; recargar todos los extintores manuales,
asegurando su balizado y colocacion al modo previsto en la normativa vigente; remover toda
obstaculizacion existente en los medios de salida; supervisar periddicamente mediante empresa
externa el correcto funcionamiento del sistema de deteccidon automatica de incendios; colocar
sefializacion y luces de emergencia en escaleras y pasillos; instaurar un plan de evacuacion
aplicable al servicio psiquiatrico; reformar el sistema de abastecimiento de agua; instalar
detectores de humo, en particular en los interiores de las celdas y depdsitos, y rociadores
automaticos en las celdas; garantizar la capacitacion de intervencion ante siniestros de la
totalidad del personal afectado a funciones en el Servicio Psiquiatrico para Varones; establecer
mediante normativa que la totalidad de colchones afectados al Servicio Psiquiatrico para
Varones tengan cualidades ignifugas. Al momento de cierre de este informe, este sefialamiento

no habia recibido respuesta alguna de parte de las autoridades penitenciarias.

Luego de una serie de actividades administrativas, los monitoreos conjuntos pudieron
ser retomados hacia finales de afio: en el mes de diciembre se inspeccionaron el Modulo V del
CPF CABAy el CPF IV de Mujeres de Ezeiza.

Durante el primero de ellos, y como consecuencia de las observaciones realizadas
por los profesionales de la Superintendencia de Bomberos, pudieron constatarse diversas
deficiencias proponiéndose las siguientes medidas: ampliar la cantidad de hidrantes para
dar completa cobertura al modulo; instalar rociadores automaticos dentro de los pabellones;
ampliar la cantidad de personal afectado a las brigadas contra incendio; incrementar la dotacion

de extintores manuales; mejorar el sistema de sefializacion e iluminacion de emergencia,

177 Informe de la Division Prevencion de la Superintendencia de Bomberos de la Policia Federal Argentina, 7 de
marzo de 2013.
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y reformar estructuralmente la escalera de distribucion dentro del modulo; acondicionar la
instalacion eléctrica y de gas por un profesional matriculado; evitar el acopio de material
combustible, y proceder al remplazo de los colchones por otros de cualidades ignifugas'™.
Las conclusiones de los profesionales intervinientes, junto con las medidas necesarias para
garantizar niveles minimos de seguridad contra incendios en el establecimiento fueron puestas
en conocimiento de las autoridades penitenciarias por Recomendacion N°809/PPN/14 y se
encuentra pendiente de respuesta.

Dias mas tarde, se realizo la ultima inspeccion conjunta, esta vez en el CPF IV de
mujeres de Ezeiza. Entre las deficiencias observadas por los profesionales intervinientes,
se incluyen irregularidades en el servicio de agua contra incendios, recomendando la
ampliaciéon de hidrantes en la zona de talleres, la reparacion del equipo de presurizacion, y el
mantenimiento de tanques de reserva y caferias. También se sugirio la instalacion de rociadores
automaticos y el incremento de la dotacion de extintores manuales y personal afectado al
Grupo de Operaciones Antisiniestrales (GOAS); la instalacion de luces de emergencia y la
adecuacion de las instalaciones eléctricas y de gas; el remplazo de los colchones por otros
ignifugos; y la aprobacion de un plan de contingencia ante emergencias'”. También en esta
ocasion las deficiencias detectadas, junto con un plan de reformas a corto y mediano plazo,
fueron senaladas a la administracion penitenciaria mediante Recomendacion N°809/PPN/14.
El pasado mes de marzo de 2014, las autoridades del complejo contestaron parcialmente el
planteo, informando el inicio de actuaciones administrativas vinculadas a las reparaciones del

servicio de agua contra incendios.

6.4. Conclusiones. La intervencion en 2013 y su planificacion a mediano y largo
plazo

Almomentodeproponerunbalance sobre laintervenciondela Procuracion Penitenciaria
ante una problematica de tamafia envergadura, la principal mencion durante el periodo en
analisis corresponde a la realizacion de monitoreos conjuntos con la Superintendencia de
Bomberos de PFA. Sus aspectos positivos apuntan a la posibilidad de marcar deficiencias en la
planificacion de prevencion e intervencion frente a incendios, demostrativas del incumplimiento
de los estandares minimos de seguridad ante siniestros. Han permitido, en consecuencia,
realizar recomendaciones puntuales y certeras a las administraciones estatales responsables de
la gestion de los establecimientos monitoreados, recibiendo en algunas ocasiones respuestas

formales acreditando reformas y compromisos futuros de transformaciones de mediano plazo.

178 Informe de la Division Prevencion de la Superintendencia de Bomberos de la Policia Federal Argentina, 19 de
diciembre de 2013.
17 Informe de la Division Prevencion de la Superintendencia de Bomberos de la Policia Federal Argentina, 20 de
diciembre de 2013.
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Las inspecciones conjuntas han fomentado ademas la adquisicion de conocimiento
técnico por parte de asesores de este organismo que podrian replicar en futuras ocasiones, al
menos parcialmente, la experiencia acumulada. Brindaron también herramientas de utilidad
para la intervencion judicial, tanto en la propuesta de soluciones ante agravamientos en las
condiciones de detencion, como en la investigacion de las responsabilidades de funcionarios
por acciones y omisiones en casos de incendio, principalmente alli donde han ocurrido serias
lesiones a la integridad fisica de las personas detenidas.

Han puesto en evidencia también la necesidad de avanzar en el remplazo de los
colchones, almohadas y frazadas tradicionales por otros con cualidades ignifugas'®. Esta
estrategia debera continuar siendo impulsada y monitoreada por el organismo, teniendo por fin
ultimo garantizar el completo remplazo —iniciando por los sectores de mayor conflictividad— de
elementos de poliuretano por otros ignifugos que acrediten su seguridad mediante certificacion
oficial mientras garantizan condiciones basicas de confort.

Las inspecciones conjuntas han logrado elevar el umbral de experiencia del organismo
en la materia, exigiendo el trazado de nuevos horizontes y relaciones institucionales para
abordar de un modo mas integral la problematica. Con esa perspectiva, a inicios de 2014 se

han iniciado contactos con el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI).

180 La actividad desplegada por la PPN en este sentido, fue respondida por la administracion penitenciaria en
diciembre de 2013. En su respuesta informan de la obtencion de 2040 colchones y almohadas ignifugas, encon-
trandose 300 mas en licitacion, y el inicio de actuaciones administrativas para adquirir otros 2250 juegos. En una
arista que no debe ser soslayada, detenidas y detenidos han manifestado en reiteradas ocasiones que los colchones
suministrados como ignifugos hasta el momento, resultan sumamente inconfortables, provocando incomodidades y
dolores lumbares. Las incipientes consultas realizadas por este organismo, e intercambios con autoridades peniten-
ciarias, permiten sefialar provisoriamente que la tension entre estandares de seguridad y confort puede ser sorteada
con la licitacion y presupuesto de elementos de mayor calidad.

| 214



Procuracion Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2013

VI. ELACCESO A LOS DERECHOS
POLITICOS Y A LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES EN LAS CARCELES

215 |






Procuracion Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2013

VI. EL ACCESO A LOS DERECHOS
POLITICOS Y A LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

1. El derecho al voto de los presos condenados

La ley argentina priva de modo automatico la capacidad electoral de un individuo
como consecuencia accesoria al castigo penal.

El art. 12 del Codigo Penal dispone: “La reclusion y la prision por mas de tres afios
llevan como inherente la inhabilitacion absoluta, por el tiempo de la condena, la que podra
durar hasta tres anos mas, si asi lo resuelve el tribunal, de acuerdo con la indole del delito
[...]7. Y el art. 19, inc. 2 dice: “La inhabilitacion absoluta importa: [...] La privacion del
derecho electoral”.

Por su parte, el art. 3 del Codigo Electoral Nacional establece: “Estan excluidos del
padron electoral: [...] e) Los condenados por delitos dolosos a pena privativa de la libertad, y,
por sentencia ejecutoriada, por el término de la condena”.

Para la Procuracion Penitenciaria, esta proscripcion genérica no respeta la Constitucion
Nacional que asegura el voto igualitario y universal, ni resulta justificada, al prescindir de un
analisis particularizado de la situacion concreta de cada elector.

La Constitucion Nacional asegura el sufragio universal, igual, secreto y obligatorio,
y garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos, “con arreglo a las leyes que se dicten
en consecuencia” (art. 37 CN; también arts. 1 y 22 CN). La regulacion del derecho a votar
debe ser razonable y no puede significar una restriccion genérica del derecho (art. 28 CN).
Seria incorrecta, ademas, cualquier interpretacion de la ley que restrinja o desconozca los
derechos y libertades individuales (art. 18 CN) o consagre una solucion discriminatoria
(art. 16 CN). El derecho internacional de los derechos humanos ofrece la misma solucion.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCyP, art. 25), la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH, art. 21) y la Convencion Americana (CADH, art.
23) garantizan el voto universal y ordenan una reglamentacion razonable, sin restriccion del
derecho a votar (arts. 5 PIDCyP, 29 y 30 DUDH, 29 y 32 CADH). La CN y los instrumentos de
derechos humanos también establecen el principio de culpabilidad por acto e impiden que una

sancion trascienda a la persona condenada, o imponga restricciones innecesarias, excesivas o
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injustificadas (arts. 5.3 y 6 CADH, 18 y 19 CN).

Los articulos 12y 19.2 CPy el 3.e CNE, sin embargo, establecen de modo automatico,
general y sin excepcion la prohibicion absoluta de votar a quienes han recibido una condena
penal. De tal modo, consagran un sistema electoral refiido con la Constitucion y el derecho de
los derechos humanos, al excluir del padron electoral a las personas condenadas.

Las previsiones del articulo 12 CP asociadas a la pena son seriamente criticadas en
la doctrina, y esas criticas son aplicables, naturalmente, a la especifica prohibicion electoral.
Ricardo Nufiez, por ejemplo, afirma que “nuestra inhabilitacion absoluta tiene en algunos de
sus efectos [...] un caracter esencialmente vindicativo y deshonroso [...] porque hace presumir
en quien la sufre indignidad, incapacidad moral para el desempefio de cargos y funciones™'®!.
Coincide Marco Terragni, que especifica, en torno al voto, que no hay componentes tuitivos en
la prohibicion electoral, pues es “evidente que el condenado no podra desempefiar su empleo y/o
cargo publico, pero no existiria imposibilidad material para ejercer sus derechos electorales™'™2.
Varios tribunales, con argumentos similares han declarado la inconstitucionalidad del 12 CP'®.

La prohibicion electoral cuestionada tampoco permite presumir ni avanzar ninguna
finalidad social razonable. La pena debe tener una “funcién resocializadora” (arts. 10.3
PIDCyP, 5.6 CADH, 18 CN y 1, Ley 24.660) pero la distincion realizada por el CP y el
CEN solo la compromete. Como se ha dicho, la funcion resocializadora “dificilmente pueda
alcanzarse amputando los lazos que unen a los sujetos privados de su libertad con el resto de
la sociedad”'®. Tampoco considerando a la pena como medida de seguridad se advierte la
utilidad de la proscripcion electoral.

La prohibicion de votar, mas bien, parece ir de la mano de un puro componente
retributivo e infamante. Un elemento adicional tendiente a mortificar alin mas al condenado,
prohibiéndole participar en la decision publica y hundiéndolo, en los hechos, a una suerte de
muerte civica, o humillando su dignidad al juzgarlo incapaz de emitir un voto valido.

La jurisprudencia mas reciente se inclina a favor del derecho al voto de los condenados.
Asi lo hizo la Camara Federal de La Plata, que not6 que el articulo 37 CN “practicamente

identifica derechos politicos con pertenencia al conjunto social, y si bien somete a

181 Nufiez Ricardo C., Tratado de Derecho Penal, t. IT; Lerner, Cérdoba, 1988, p. 432. También, Zaffaroni, ER;
Alagia, A.; Slokar, A., Derecho Penal, parte general, 2 edicion, Ediar, Buenos Aires, 2003, pp. 985-987 y Soler,
S., Derecho Penal Argentino, T. 11, pp. 461-462.

182 Baigtin, D. / Zaffaroni, E.R.; Cddigo Penal y Normas Complementarias / Andlisis Doctrinal y Jurisprudencial
t. I, Hammurabi, p. 151. En sentido similar sobre el cardcter penal y no tuitivo del 12 CP, el voto de la jueza An-
gela Ledesma, en CFCP, Sala III, causa N°5790, “Martino, Santiago Marcelo; Chaves, Miguel Angel s/ recurso de
inconstitucionalidad”.

183 Juez de Ejecucion Penal de Gral. Roca, Rio Negro, in re “Defensor particular Dr. Jorge Crespo s/Planteo de
Inconstitucionalidad”, rta. 07/04/2011; Tribunal Oral de Necochea, in re “Sorensen, Carlos Alberto s/ homicidio”.
Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Mar del Plata, in re “Sanchez, Graciela Noemi” y Superior Tribunal de
Justicia de Corrientes, in re “Miguel Sotelo”.

184 Documento de la Asociacion por los Derechos Civiles, “El voto de las personas condenadas: un derecho pendi-
ente”, Serie Documentos de Difusion N°1, marzo 2012.
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reglamentacion ese ejercicio [...] nunca la reglamentacion puede alterar o degenerar los
derechos que reglamenta...”'®. Y el Juzgado de Garantias 8 de Lomas de Zamora, que indic6
que el derecho a ser ciudadano a través del reconocimiento y ejercicio de los derechos politicos
“no puede menoscabarse, disminuirse o reducirse, de manera automatica o instantanea”'*.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) también reconocié el derecho al
voto de los condenados en varios fallos en los que cuestiond prohibiciones genéricas como las
de nuestra ley. Sefald que la principal obligacion electoral de los Estados es adoptar medidas

positivas para celebrar elecciones democraticas'®’

y declaro la contrariedad con el convenio
europeo de la restriccion automatica del derecho al voto sobre la sola base de la imposicion de
una medida de seguridad o condena penal'®,

Los maximos tribunales de otros paises también avalaron el voto de los condenados.
La Suprema Corte de Canada destacod que el derecho de todos los ciudadanos a votar es una
de las fuentes de legitimidad del ordenamiento publico y que incentiva la responsabilidad
social y los valores democraticos por lo que no podian admitirse restricciones desvinculadas
de esos objetivos'®. En Sudafrica, la Corte Suprema declaré que el voto “de cada ciudadano
es un simbolo de dignidad y personalidad. [Ya que] [1]iteralmente, todo el mundo cuenta” '™,
La Suprema Corte de Israel, de modo similar, decidié que suspender el derecho al sufragio no
perjudica solo al condenado sino a la democracia'®'.

En definitiva, se trata de considerar a la persona condenada como sujeto de derecho
en una comunidad plural y democratica, a pesar de la ofensa cometida (arts. 1 y 18 CN; arts.
1y 2 Ley 24.660). Ello exige, en palabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que el Estado tome la iniciativa para “garantizar a los reclusos las condiciones necesarias para
desarrollar una vida digna y contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo ninguna
circunstancia pueden restringirse o de aquellos cuya restriccion no deriva necesariamente de
la privacion de libertad y que, por tanto, no es permisible”!*2,

A partir de estos argumentos, en el afio 2013 la Procuracion Penitenciaria patrociné la
peticion de un grupo de personas condenadas que solicitaron ejercer su derecho a votar en las

proximas elecciones.

185 CFALP, Sala II, “Garcia de la Mata, Angel Maria s/ Su Presentacién”, 22/10/2011, con nota de Leonardo Filip-
pini, “La Cdmara Federal de La Plata ampar6 el derecho a votar de los condenados”, en La Ley, Revista de Derecho
Penal y Procesal Penal 5/2012, pp. 790-794.

186 JG8, Lomas de Zamora, caso “Mifio”, rta. 20/10/2011.

187 TEDH, “Mathieu-Mohin y Clerfayt c. Bélgica”, 02/03/1987.

188 TEDH ‘“Labita c. Italia”, 06/04/2000; “Vito Sante Santoro c. Italia”, 01/07/2004; y “Hirst c. Reino Unido”,
06/10/2005.

139 SCC, “Sauvé v. Canada”.

1% August and Another v. Electoral Commission and Others (CCT8/99) [1999] ZACC 3; 1999 (3) SA 1; 1999 (4)
BCLR 363 (1 April 1999).

191 Hilla Alrai v. Minister of Interior et al., 50 -2- P.D. 18 1996.

192 Corte IDH, “Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay”, sentencia de 2 de septiembre de 2004.
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Para iniciar la discusion en sede judicial acerca del derecho al voto de las personas
condenadas, este organismo difundio en las carceles federales de la zona metropolitana
informacion para que los presos condenados que asi lo deseasen pudieran presentar una accion
expedita y rapida para votar, solicitando se declare la inconstitucionalidad de los articulos 12
y 19.2 CPy 3 e) del CNE.

A partir de ahi, un grupo de personas condenadas intentd votar en las tiltimas PASO del
11 de agosto de 2013, pero el 6 de agosto la Camara Nacional Electoral rechazé su planteo !,
después de una primera negativa de la jueza electoral portefia del 4 de julio ™. Con todo, a
diferencia del fallo de primera instancia, la Camara no clausur¢ la discusion de fondo, y solo
senald que la ley argentina no era ostensiblemente inconstitucional, por lo que era necesaria
una discusién mayor.

En los hechos, de todos modos, esto consolido la imposibilidad de votar de los
interesados y por ello la Procuracion Penitenciaria, en colaboracion con la Asociacion por los
Derechos Civiles, que desde hace afios viene litigando a favor de este derecho, impugno el
criterio de la Camara Electoral, a fin de que la Corte Suprema garantice una decision de fondo
que permita una votacion inclusiva.

A criterio de la Procuracion Penitenciaria, ademas, con ello no sélo se esta discutiendo
una cuestion electoral, sino el modo en que nuestra ley todavia prevé sanciones y castigos
asociados a una pena sin mayor reflexion ni debate y que indiscriminadamente limitan no
solo la aptitud electoral de las personas condenadas, sino otros muchos derechos civiles, hasta
incluso, la pérdida misma del lazo familiar de una persona penada con sus propios hijos.

No obstante, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion decididé no pronunciarse en
el caso patrocinado por la Procuracidon Penitenciaria de la Nacion y la Asociacion por los
Derechos Civiles a favor de los electores condenados que pedian ser incluidos en el padron
electoral nacional. El 19 de marzo de 2014 los ministros Lorenzetti, Fayt, Petracchi y Argibay
declararon inadmisible la peticion en los términos del articulo 280 de la ley procesal, es decir,
sin hacer expresos sus fundamentos. En disidencia, el juez Maqueda entendi6 que debia
escucharse la opinion de la Procuradora General de la Nacion sobre las cuestiones de derecho
federal planteadas, antes de emitir una decision. El juez Zaffaroni no voto.

Si bien la PPN valora negativamente esta decision, lo cierto es que al no tratar el
asunto tampoco clausura el debate, lo cual habilita a formular renovados planteos tanto en
el fuero electoral como ante las instancias penales, de modo de fomentar una discusion tan

profunda como necesaria, respecto de éste y otros aspectos del castigo en nuestro pais.

193 Camara Nacional Electoral, Fallo N°5061/2013 de 6 de agosto, causa ... s/accion de amparo ¢/ Estado Nacional
- Cddigo Electoral Nacional - art. 3 inc “e”. Expte. N°5482/13.

194 Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal N°1. Secretaria Electoral, Resolucion N°375/13 de 4 de julio
de 2013, causa “... s/accion de amparo ¢/ Estado Nacional - Cdodigo Electoral Nacional - art. 3 inc “e”. Expte.
N°34.722/13.
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2. El derecho a la educacion en las carceles

El derecho a estudiar de las personas que se encuentran privadas de libertad constituye
uno de los pilares basicos del “tratamiento penitenciario” previsto por la normativa nacional
argentina. Pero ademas, la reforma del capitulo de educacion de la Ley de Ejecucion Penal
introducida mediante Ley 26.695 regulo la educacion en prision en términos de “derecho”, sin
que el mismo pueda supeditarse al “tratamiento penitenciario”. Asi es que dentro del capitulo
VIII de la Ley 24.660 se prevé la importancia que posee la educacion en el ambito carcelario,
estableciendo como una obligacion del estado garantizar el ejercicio del derecho del detenido
a aprender, debiendo adoptarse las medidas necesarias para mantener, fomentar y mejorar su
educacion e instruccion'®.

No obstante el fin resocializador que la Ley 24.660 le atribuye a la pena, y el rol
preponderante de la educacion para lograr ese cometido, resulta til recordar —a riesgo de ser
reiterativos— que el acceso a la educacion constituye un derecho humano reconocido de toda
persona, aspecto que ha sido recogido por numerosos instrumentos del derecho internacional '°°.
En efecto, el pleno ejercicio de este derecho constituye una herramienta fundamental para el
desarrollo personal de todo ser humano.

Teniendo en cuenta que la Procuracion Penitenciaria guia sus acciones en el monitoreo
y la promocion de los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad, en lo que
aqui atafie, corresponde sefialar que las intervenciones llevadas a cabo en materia educativa
son desde el convencimiento de que la educacion es un factor clave y estratégico a la hora de
disefar una politica criminal y penitenciaria basada en los derechos humanos. De este modo,
la Procuracion Penitenciaria viene trabajando en pos de igualar las posibilidades de acceso a

la educacion de la poblacion detenida respecto de aquella que lo ejerce en el ambito libre.

19 De conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley 24.660.

19 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1948), en su Articulo 26, inc. 1 y
2 sefala que “1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion sera gratuita, al menos en lo concernien-
te a la instruccion elemental y a las etapas fundamentales. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser accesible en general y el acceso a los estudios superiores sera igual para todos,
en funcion de los méritos respectivos. 2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad hu-
mana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales. Promovera la com-
prension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales o religiosos, y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”. En el ambito regional,
puede mencionarse a modo de ejemplo, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (vigente en la Argentina, afio 2002) que en su
articulo 13 pone de manifiesto que la Educacion en Derechos Humanos es un derecho y va unida al derecho a la
Educacion, en tanto indica que “1. Toda persona tiene derecho a la educacion. 2. Los Estados partes en el presente
Protocolo convienen en que la educacion debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las
libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz”.
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La modificacion del articulo 140 de la Ley de Ejecucion, introduciendo el llamado
“estimulo educativo”, viene a reforzar esta concepcion, dotando de mayores herramientas a
las personas privadas de libertad para ejercer plenamente este derecho y promocionando su
ejercicio.

En el ultimo afio la labor del organismo se concentrdé en promover una interpretacion
amplia dentro de la jurisprudencia respecto a la aplicacion del estimulo educativo, recopilar
informacion de la oferta académica de los distintos niveles de ensefianza en las unidades
penitenciarias federales, fomentar que se extienda la aplicacion de programas de gestion
educativa a la poblacion carcelaria, entre otros.

Las acciones de intervencion de este organismo pueden ser agrupadas en tres ejes
tematicos. En primer lugar se establecieron estrategias con el objetivo de igualar el ejercicio
del derecho a la educacion de la poblacion penal con el “afuera”. En segundo orden, se ha
trabajado en un proyecto de modificacion de la resolucion ministerial N°310/91 en el marco
de las reuniones mantenidas como parte de la Junta de Evaluacion Permanente. También
se ha elaborado un andlisis de la informacion suministrada por parte de algunas unidades
penitenciarias federales. Por ultimo, se ha efectuado un seguimiento de la jurisprudencia

relativa a la aplicacion del “estimulo educativo™.

Hacia un pleno acceso al derecho a la educacion en prision

Entre las acciones dirigidas a igualar el ejercicio del derecho a la educacion de la
poblacion penal con el “afuera”, puede mencionarse la solicitud de este organismo a las
autoridades de los programas Conectar Igualdad y Sarmiento de incluir a los estudiantes
privados de su libertad alojados en las prisiones federales como beneficiarios de los recursos
informaticos previstos en la implementacion de esos programas. Se entiende que la ejecucion
intramuros de esta politica disefiada para la insercion de todos los grupos sociales en el mundo
de las nuevas tecnologias de la informacion actuaria como una herramienta de inclusion social
a la vez que como un nexo con el exterior de las personas detenidas.

Ademas, el requerimiento de la Procuracion se efectud en funcion de garantizar los
derechos humanos de las personas privadas de libertad en el régimen federal y con la exclusiva
finalidad de llevar la educacion en el ambito penitenciario al maximo nivel de equiparacion
posible con el medio libre. La Ley 24.660 establece: “[...] Los fines y objetivos de la politica
educativa respecto de las personas privadas de su libertad son idénticos a los fijados para todos
los habitantes de la Nacion por la Ley de Educacion Nacional [...]” (art. 133) y ello exige no
solo no hacer distingos sino adecuar la propuesta educativa vigente al contexto de encierro.

Las razones expuestas fueron comunicadas a través de numerosos intercambios
de notas; sin embargo, las respectivas coordinaciones de los programas no expandieron el

universo de titulares al colectivo que se representa.
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No obstante ello, y a raiz de una peticion firmada por un detenido en representacion del
colectivo de estudiantes universitarios de Marcos Paz, en el mes de julio de 2013, se solicitd
al Ministerio de Educacion de la Nacion la concesion de equipos informaticos dotados de
software, herramientas y accesorios de conectividad a fin de ser utilizados con fines educativos
y en espacios académicos.

En respuesta a dicha solicitud, el Ministro de Educacion de la Nacion hizo entrega de
dos netbooks para ser utilizadas por todos los estudiantes del Centro Universitario de Marcos
Paz (CUM).

Sin embargo, las autoridades del CPF Il entregaron las computadoras a sus beneficiarios
sin las placas de conexion WIFI y con los discos rigidos completamente formateados,
perdiéndose asi toda la informacioén que contenian e imposibilitando de manera absoluta ser
utilizadas para acceder a internet.

En virtud de ello, el 5 de febrero de 2014 este organismo interpuso formal accion de
habeas corpus correctivo cuestionando el actuar lesivo de la autoridad penitenciaria de negar
en forma absoluta e irrestricta a los estudiantes del Centro Universitario de Marcos Paz el
acceso a contenidos educativos en Internet'?’.

Al respecto, esta Procuracion puso de manifiesto la necesidad de los estudiantes del
CUM de poder tener acceso al uso de Internet con fines educativos, en tanto fuente privilegiada
para la obtencion de informacion y herramienta educativa de vital importancia, todo ello como
corolario del principio de igualdad constitucional y del derecho constitucional a la educacion,
del que son titulares todas las personas privadas de libertad.

El juez de grado resolvi6 desestimar el habeas corpus interpuesto y elevar en consulta
a la Camara Federal de Apelaciones de San Martin. Elevados los autos, la Sala I de la Camara
Federal de Apelaciones de San Martin confirmé el rechazo de la accidn, en virtud de lo cual,
desde esta Procuracion se interpuso recurso de casacion en fecha 25 de febrero de 2014, el cual
fue denegado. Frente a ello, se interpuso queja ante la Camara de Casacion Penal.

Con el mismo proposito, se presentd un escrito ante el Juzgado Nacional en lo
Criminal de Instrucciéon N°31 poniendo en su conocimiento la necesidad de los estudiantes del
Centro Universitario de Devoto (CUD) de acceder a Internet con fines educativos en el espacio
académico.

Continuando con la direccion de ampliacion de derechos de la poblacion privada de
libertad, también se ha requerido recientemente su inclusion en la aplicacion del programa
Progresar anunciado en el ultimo periodo por el Poder Ejecutivo Nacional. Aunque también se
expuso que, de generarse inconvenientes para su implementacion en funcion de los requisitos

fijados para su accesibilidad, se sugeria enfocar los esfuerzos a la definicion de un dispositivo

7 Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N°2 de Moron, Secretaria N°5, “s/ habeas corpus” ¢ “Habeas
corpus interpuesto por Filippini, Leonardo”, causa N°FSM 5164/2014.
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de implementacion que responda a las necesidades y posibilidades de los estudiantes en prision
y los ponga, en definitiva, en igualdad de condiciones con los demas estudiantes. La solicitud
fue remitida a la Coordinacién Nacional de Educacion en Contextos de Encierro, a fin de
efectuar el pedido en forma conjunta.

Por otra parte, se han efectuado gestiones orientadas a la promocion de actividades
educativas y culturales. Con este objeto, se solicitd a la Secretaria de Extension Universitaria
de la Universidad de La Matanza que considere la posibilidad de implementar actividades
educativas y culturales en el Complejo Penitenciario Federal 11 de Marcos Paz. También se
requirio a la Secretaria de Educacion de la Nacion que se incorpore a las unidades penitenciarias
federales al programa educativo nacional para el mejoramiento de la ensenanza de la lectura.

De igual modo, la Procuracion canalizo el pedido de las personas detenidas y expuso
sus necesidades de acceso a bienes culturales, ante la Comision Nacional de Bibliotecas
Populares (CONABIP) de la Secretaria de Cultura de la Nacion, que facilit6 a esta Procuracion
material muy valioso para ser distribuido, tanto por la gama de autores, como por la calidad de
sus ediciones.

La CONABIP fomenta el fortalecimiento de las bibliotecas populares e impulsa su
valoracion publica como espacios fisicos y sociales relevantes para el desarrollo comunitario
y la construccion de ciudadania. En este marco, la Procuracion valora la asuncion por parte
de la CONABIP de un compromiso de inclusion para con las personas privadas de su libertad,
para quienes libros y materiales de tamafia importancia implican una accion social concreta
hacia la construccion de ciudadania y confia en la posibilidad de conectar cada vez mejor las
posibilidades de organismos publicos y de la sociedad civil con el ejercicio de derechos en

contexto de encierro.

Proyecto de modificacion de la Resolucion ministerial N°310/91

Como otro eje de trabajo del ano 2013, puede sefalarse que este organismo participd
de la Junta de Evaluacion Permanente dispuesta por el articulo 39 del Reglamento Interno
del Centro Universitario de Devoto (Anexo I de la Resolucion N°310/91 del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos). La junta se conformo6 con motivo del habeas corpus correctivo
y colectivo sostenido por la Defensoria General y esta Procuracion Penitenciaria en relacion
con el derecho a la educacion de las personas privadas de la libertad que cursan en el Centro
Universitario de Devoto (Causa N°14.961 - Sala II - “N. N. s/ recurso de casacion” 22/06/12).

Los encuentros celebrados en el marco de la Junta fueron desarrollados a lo largo del
primer semestre de 2013, y participaron, ademas de asesores de esta Procuracion Penitenciaria
de la Nacion, distintos actores representantes de la Subsecretaria de Gestién Penitenciaria,
de la Defensoria General de la Nacion, de la Direccion de Educacion, Cultura y Deporte

del Servicio Penitenciario Federal, la Subsecretaria de Gestion y Coordinacion de Politica
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Universitaria dependiente del Ministerio de Educacion de la Nacion.

Como resultado de estas reuniones, se elabord un proyecto de modificacion de
la Resolucion N°310/91 del Ministerio de Justicia, intentando adaptar la normativa a las
circunstancias actuales de ensefianza universitaria dentro del ambito penitenciario federal.
Este proyecto fue remitido al Ministro de Justicia en julio de 2013 por la Subsecretaria de
Gestion Penitenciaria, quien convocd las reuniones de la Junta.

Sin embargo en agosto de 2013, luego del cambio de autoridades del Servicio
Penitenciario Federal, se suspendieron los encuentros de esta Comision, no retomandose hasta
el dia de la fecha.

En noviembre de ese afno se solicitd informacion a la Subsecretaria de Gestion
Penitenciaria (Nota N°3589/DGPDH/13) acerca del estado del proyecto, sin recibir respuesta

alguna.

Solicitud de informacion a los establecimientos penitenciarios federales

A fin de obtener informacion sobre la oferta de los distintos niveles educativos se
han remitido notas a todas las unidades penitenciarias federales indagando sobre aspectos
inherentes al derecho a la educacion. Mediante estas notas se solicitaron informes respecto
a los siguientes puntos: niveles educativos formales, cursos y talleres, infraestructura y
equipamiento, nomina de detenidos que se encuentran cursando cada nivel, estado de la
aplicacion del estimulo educativo y las dificultades que hayan impedido que los detenidos
puedan ejercer su derecho a la educacion.

De las respuestas recibidas se desprenden algunas problematicas comunes. En primer
lugar, existe un alto porcentaje de detenidos que no finalizaron su nivel primario o secundario
de educacion y que actualmente no cursan estudios.

Por otra parte, se evidenciaron arduas dificultades para obtener en tiempo y forma
la documentacion escolar de los detenidos, tanto a los efectos de la normal prosecucion de
sus estudios, como para la acreditacion a los efectos de la aplicacion del estimulo educativo
previsto por el articulo 140 de la Ley 24.660.

En otro orden, en algunas contestaciones se expusieron dificultades edilicias,
de infraestructura y equipamiento para desarrollar toda la oferta educativa que deberia
contemplarse. En este sentido, en algunos casos se menciono la falta de aulas para dictar clases

a la totalidad del alumnado y de bibliotecas.

Aplicacion jurisprudencial del estimulo educativo
El articulo 140 de la Ley 24.660 permite a las personas privadas de libertad atenuar
el rigor de su encierro carcelario si estudian y concluyen con éxito tramos relevantes de su

formacion. Sin embargo, el texto legal no es asertivamente expreso acerca de la posibilidad

225 |



Informe Anual 2013 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion

de extender este estimulo respecto de los institutos de las salidas transitorias, la libertad
condicional o la libertad asistida y ello ha generado interpretaciones contradictorias en los
tribunales, limitando el impacto de la ley.

Desde su aprobacion, la PPN ha promovido una interpretacion amplia del “estimulo
educativo”, la cual ha sido sometida a consideracion de las distintas Salas de la Camara Federal
de Casacion Penal mediante la presentacion de numerosos amici curiae'. En el afio 2012 se
pronunciaron las Salas Il y IV de la Camara Federal de Casacion Penal con una interpretacion
que extiende la aplicacion del articulo 140 a todos los institutos de la ejecucion penal. En
cambio, la sala III de la Casacion adopto un criterio restrictivo.

En fecha 22 de marzo de 2013, se pronuncié sobre la procedencia del estimulo
educativo la Sala I de la Camara Federal de Casacidén Penal, cuya opinioén atin no se conocia.
Por voto de la mayoria, conformada por los jueces Ratl Maduefio y Luis Maria Cabral, se
revocd el fallo del Juzgado Nacional de Ejecucion N°2 que no hacia lugar al pedido de G.D.B.
de aplicacion del art. 140 a los requisitos temporales de aquellos institutos que implican una
modificacion sustancial en el rigorismo de la pena impuesta.

Los magistrados de la Sala I, con la disidencia de Ana Maria Figueroa, entendieron que
tanto desde una perspectiva literal como teleologica de la reforma, era aplicable la reduccion
temporal prevista como “premio al esfuerzo de aquellos que optan por seguir sus estudios e
incentivo al resto a seguir su ejemplo” a los regimenes de salidas transitorias, semilibertad o
libertad condicional.

Menos de un mes después, el magistrado a cargo del JEP N°2 (actual Juzgado de
Ejecucion Penal N°4) resolvio favorablemente en esta linea interpretativa el caso de C.J.M.,
reconociendo que si bien la Sala III de la CFCP mantiene un criterio contrario “/...J/ en la
actualidad se cuenta a favor de la aplicacion de la mentada ley, con opinion concordante y
coincidente de siete de los camaristas que integran la Excma. Camara Federal de la Casacion
Penal, en el caso, los Dres. Maduerio, Cabral, Ledesma, Slokar, Borinsky, Hornos y Gemigniani,
que conforman mayoria en tres de las cuatro Salas de ese Tribunal [...] En ese marco, dadas
las circunstancias mencionadas en cuanto a que de la sumatoria de votos en favor de la
aplicacion de la norma cuestionada nada hace presumir que pudiera existir un cambio de esa
Jurisprudencia, es que, estimo que tal posicion se ha convertido —sin serlo formalmente— en un
plenario sobre la materia, debiendo ser acorde mi decision con las directivas alli impartidas”.

En el punto III del resolutorio, ademas, dispone con caracter general que la Direccion

de Educacion, Cultura y Deporte de la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal

19 Ver al respecto el apartado El derecho a la educacion del Informe Anual 2011, pp. 190-194; y el apartado El
derecho a la educacion en carceles federales. Balance del primer afio de aplicacion del estimulo educativo, del
Informe Anual 2012, pp. 325-332.
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debe requerir a sus respectivas Divisiones dentro de cada establecimiento penitenciario, en
el término de diez dias habiles, sin necesidad de que exista pedido del detenido o detenida,
incorporen a los legajos individuales de todas aquellas personas que se hallen anotadas a
disposicion de ese Juzgado, copia de los certificados que acrediten los estudios cursados, y que
evaluado cada caso, se remitan los antecedentes al Consejo Correccional para que en la primer
sesion que se celebre a partir de que venza dicho término —esto es, el 29 de abril de 2013— se
expidan acerca de la propuesta de reduccion de plazos pertinente y sea elevada dentro del tercer
dia al Juzgado. Asimismo, recomienda que previo a ello, se requiera a cada Division Judicial
un listado de donde surja la fecha en que se cumplen los requisitos temporales de libertad
condicional o asistida —segun el caso—y se comience a trabajar con aquellos que se hallen mas
préximos a su cumplimiento para luego continuar en ese mismo orden de razonamiento con
los que se encuentran mas lejanos.

Por otro lado, entre las acciones del organismo dirigidas a promover la aplicacion
amplia del estimulo educativo, podemos sefialar que en abril de 2013 se remiti6 nota a la
Procuradora General de la Nacion, Dra. Alejandra Gils Carbd, solicitando que evaluara la
posibilidad de establecer una interpretacion amplia para todo el Ministerio Publico Fiscal
acerca del alcance del articulo 140 de la Ley 24.660 relativo al estimulo educativo, a fin de
minimizar el encierro de las personas detenidas que culminan con éxito tramos relevantes de
su educacion formal.

Se sefiald que algunas fiscalias, entre ellas en ese momento la Fiscalia Nacional de
Ejecucion Penal, hacian una lectura restrictiva del instituto. Las divergencias de criterio,
segun noto el Procurador, generan situaciones contradictorias y postergan innecesariamente
la resolucion de los pedidos de las personas presas. Por ello el Procurador entendié que seria
valioso que ante la diversidad de posiciones los fiscales establecieran un criterio de actuacion
homogéneo, en linea con el criterio mayoritario del Tribunal de Casacion y con la posicion

amplia que defiende esta Procuracion Penitenciaria.

3. La vigencia y exigibilidad de los derechos laborales de las personas
detenidas en el sistema penitenciario federal

3.1. La Procuracion Penitenciaria como promotor de derechos laborales en
prision
El acceso de las personas detenidas a una tarea remunerada, y las condiciones en que

ésta se desarrolla dentro de la prision, han sido objeto de intervencion constante por parte de la

Procuracion Penitenciaria. Remontandose a los primeros Informes Anuales producidos por este
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organismo'®”, la escasa proporcion de detenidos afectados a actividades pagas, restricciones en
las remuneraciones, y lo limitadamente formativo que esas tareas resultasen para el momento
del egreso, han sido sefialados como las principales falencias en la vigencia de los derechos

laborales intramuros.

Como se anticipara en el Informe Anual correspondiente al periodo pasado®®, la
cantidad de detenidos que perciben remuneracion se ha incrementado considerablemente en
los ltimos cinco afios. No obstante, deficiencias normativas y distancias observadas entre
la regulacion formal y las practicas penitenciarias concretas contintian poniendo en crisis la
vigencia de los derechos laborales dentro de las prisiones. A estas dos cuestiones, en primer
lugar, se destina este apartado; a las histdricas dificultades de las personas detenidas para
garantizar su acceso al trabajo una vez recuperada la libertad, problematica que ha merecido la

atencion de este organismo durante el periodo en analisis, se destina el final del mismo.

3.2. Trabajar en prision. Descripciones de las relaciones laborales intramuros

Un recorrido por los Informes Anuales de este organismo permite constatar la
infrecuencia en el acceso al trabajo para los detenidos en carceles federales. En el Informe
Anual 1997-1998, se registra que solamente el 32% de los presos se encontraba afectado a
trabajo, cifra que se increment6 levemente en los afios posteriores, alcanzando al 40% en el
afio 2003201,

El grafico siguiente demuestra un fuerte incremento a partir del afio 2009 que no se
corresponde con el aumento comparativamente menor en la cifra absoluta de detenidos en el

sistema penitenciario nacional.

199 Conf. PPN, Informe Anual 1997-1998, pp. 103-118; Informe Anual 1998-1999, pp. 89-92; Informe Anual 2000-
2001, pp. 283-289; Informe Anual 2002-2003, pp. 39-50; Informe Anual 2003-2005, pp. 142-147; Informe Anual
2008, pp. 221-266; Informe Anual 2011, pp. 194-199; Informe Anual 2012, pp. 333-340.

20 Conf. PPN, Informe Anual 2012, p. 334.

21 Conf. PPN, Informe Anual 1997-1998, p. 108, y Direccién Nacional de Politica Criminal, Sistema Nacional de
Estadisticas de Ejecucion de la Pena (SNEEP), 2003.
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Grifico 1. Detenidos alojados y afectados a tareas laborales en SPF. Historico
2003-2013
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Fuente: Informacién relevada por PPN a partir de estadistica oficial del SNEEP y SPF.

Este incremento ha sido acompafiado también por la continua actualizacion del
valor hora remunerado, siguiendo las pautas fijadas por el Consejo Nacional del Empleo,
la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil** En principio, la saludable decision
politica de aumentar considerablemente el presupuesto destinado al pago de remuneraciones
de las personas presas es una de las condiciones que han permitido incrementar el nimero de
detenidos afectados a trabajo. No obstante, también puede considerarse fundamental la presion
que haya ejercido la actividad gremial desplegada en los ultimos afios por el colectivo de
trabajadores presos*®.

Ademas, las actividades laborales remuneradas dentro del régimen penitenciario federal
pueden ser agrupadas en tres categorias: trabajos destinados a la realizacion de diferentes
servicios que garantizan el desenvolvimiento del establecimiento®;talleres productivos

coordinados, administrados y gestionados por la administracion penitenciaria, en este caso a

202 Por su Resolucion N°4/2013 el valor hora para los empleados jornalizados, aun cuando la aplicacion de esta
categoria al colectivo de trabajadores detenidos sea discutible, asciende a $18,00.

203 E] proceso de conformacién del Sindicato Unico de Trabajadores Privados de la Libertad Ambulatoria (SUT-
PLA), ha sido resefiado en PPN, Informe Anual 2012, p. 335 y ss.

Durante el afio 2013 ha presentado dos acciones de amparo colectivas exigiendo la afectacién laboral de la totalidad
de detenidos y la percepcion de 200 horas mensuales cada uno de ellos. Ambas presentaciones, efectuadas ante la
Justicia Nacional del Trabajo, se encuentran pendientes de resolucién sobre las cuestiones de fondo (conf. Juzgado
Nacional del Trabajo N°6 Causa N°55.651/12 y N°26 Causa N°55.656/12).

204 En esta categoria se incluyen desde las actividades de fajina y cocina, hasta las tareas de reparacion de distintos
sectores de la unidad como carpinteria, herreria, pintura y electricidad.
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través del ENCOPE?®;y actividades productivas con participacion de empresas privadas %,
En este tercer tipo de taller, como en todos, la remuneracion de los trabajadores detenidos es
afrontada por el ente cooperador, quien asume el rol de empleador. La empresa privada se
limita a entregar la materia prima y retirar la mercaderia, abonando como contraprestacion
la suma fija previamente pactada al Ente Cooperador, independientemente de la cantidad de
trabajadores que hayan sido empleados para la tarea. Los talleres productivos a cargo del
ENCOPE, aun cuando son los mas proclives a generar en los detenidos un conocimiento u
oficio que colabora en la reduccion de los efectos desestructurantes del encierro, emplean la
menor cantidad de personas.

Utilizando como indicador los detenidos afectados a tareas laborales en los Complejos
Penitenciarios Federales I y CABA en el mes de julio de 2013 se observa la siguiente
distribucion de trabajadores por tipo de actividad:

Grifico 2. Distribucion de trabajadores por categoria de actividad. CPF I y CPF
CABA. Julio 2013
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Fuente: Datos relevados por PPN a partir de informacion oficial remitida por SPF2"’.

25 E] Ente de Cooperacién Técnica y Financiera del SPF (ENCOPE) es un 6rgano estatal creado por ley en 1994, en
paralelo y complementariamente a la administracion penitenciaria nacional, con el objetivo de programar, gestionar
y comercializar la produccion de los talleres carcelarios. Conf. PPN, Informe Anual 2008, pp. 221-266.

Los talleres productivos abarcan desde tareas agropecuarias —principalmente en las colonias penales— hasta varie-
dad de desarrollos industriales, como talleres de bloqueria, sastreria, zapateria o carpinteria metélica.

26 Se destaca cuantitativamente el armado de broches, carpetas y bolsas de papel madera.

27 La categoria servicios incluye en CPF CABA tareas de fajina, cocina central, electricidad, jardineria, mayor-
domia, pintura, plomeria, remisiones y suministros. En CPF I de Ezeiza tareas de fajina, cocina, cocina central,
huerta, parques y jardines, farmacia, peluqueria, suministros y mantenimiento.

En la categoria ralleres productivos en CPF CABA se han incluido también aquellas actividades que se han desti-
nado principalmente a la realizacién de refacciones del establecimiento y s6lo en menor medida a realizar proyec-
tos productivos para el ENCOPE: sastreria, panaderia, herreria, carpinteria y automotores. En CPF I de Ezeiza
se reconocen los talleres de zapateria, sastreria y costura, imprenta, panaderia, herrerfa, carpinteria de madera y
metdlica, y confeccion de trapos de piso y papel higiénico.

En la categoria ralleres tercerizados en CPF CABA se registra inicamente el taller de bolsas, y en CPF I de Ezeiza
se suman las actividades de armado de broches y carpetas.
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Como se observa en el grafico anterior, en los dos complejos analizados, reviste notoria
trascendencia la cantidad de personas afectadas a falleres tercerizados o con participacion de
empresas privadas. En el caso del CPF CABA se trata de los talleres de armado de bolsas
de papel madera instalados en los diferentes modulos del complejo. En CPF I de Ezeiza se
suman el armado de carpetas de cartén y de broches de madera y plastico. La precariedad
de estas tareas, que ocupan al 44% de los trabajadores en Devoto y al 46% en Ezeiza, se
observa tanto en las instalaciones destinadas a su realizacion, el nivel de control sobre la
produccion y el personal penitenciario afectado a esa tarea, y la estimacion de los distintos
actores sobre la actividad laboral en si. Los talleres productivos del ENCOPE registran una
mayor variedad en el CPF I de Ezeiza, donde ocupan al 17% de los trabajadores. Suponen una
incidencia mucho mas marginal en CPF CABA donde s6lo ocupan al 6% de los trabajadores y
registran una limitada variedad: en la representacion de los actores, las caracteristicas edilicias
de la prision y su escasez de espacios libres, como consecuencia de su habilitacion original
como deposito de contraventores y carcel de procesados, frustra ain mas cualquier intento de
planificacion productiva. En tercer lugar, el 50% de los trabajadores en CPF CABA y el 36%
en CPF I de Ezeiza se encuentran afectados a actividades y talleres que tienen por principal
objetivo afrontar el mantenimiento del establecimiento y los servicios basicos que garanticen

su funcionamiento?®.

3.3. Hacia la exigibilidad de derechos. Intervenciones de la Procuracion
Penitenciaria en el afio 2013

Que se hayan registrado avances en la cantidad de personas afectadas a trabajo no
supone la superacion definitiva de regulaciones y practicas restrictivas de derechos laborales
en el sistema penitenciario federal. Aun pese al incremento, también, el trabajo puede resultar
incapaz de generar destrezas incumpliendo su funcion de paliar la situacion desestructurante
que el encierro supone; encontrarse subremunerado; desarrollarse en condiciones de salubridad
e higiene inadecuadas; y hasta resultar difusa la relacion entre percepcion de remuneracion y
la efectiva realizacion de tareas.

Los reclamos vinculados a las deficiencias en las remuneraciones percibidas han
integrado regularmente el conjunto de intervenciones judiciales de este organismo?”. En el
periodo bajo analisis, destacan dos habeas corpus correctivos colectivos presentados ante la
Justicia Federal de Lomas de Zamora por trabajadores detenidos en el CPF I de Ezeiza y

trabajadoras del CPF IV de la misma localidad. En ambos casos se reclamaba el cese de

298 Describir las transformaciones cuantitativas y cualitativas observadas en las relaciones laborales intramuros, asi
como sus caracteristicas mds lesivas de los derechos humanos de las personas detenidas son los objetivos de un
trabajo exploratorio de investigacién a cargo del Area Observatorio PPN, atin en desarrollo.

209 PPN, Informe Anual 2008, p. 243 y ss.; Informe Anual 2011, p. 197 y ss.

231 I




Informe Anual 2013 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion

descuentos de las horas no trabajadas por licencias médicas, o asistencia a educacion, visitas o

comparendos judiciales.

En el primero de ellos, la Justicia omitié discutir sobre el fondo de la cuestion,
limitandose a negar la adecuacion de la accion de habeas corpus para resolver un reclamo
laboral. Luego de considerar que no se encontraban agravadas las condiciones de detencion
(requisito de admisibilidad del habeas corpus correctivo), decidid declarar la incompetencia
en razdén de la materia. La confirmacion parcial por la Camara Federal de La Plata motivo el
recurso de la Defensa Publica con adhesion de esta Procuracion Penitenciaria, y las actuaciones
se encuentran pendientes de resolucion por la Camara Federal de Casacion Penal, ante el
recurso presentado por el Ministerio Publico de Defensa al que la Procuracion Penitenciaria
ha adherido?!°.

El argumento central para discutir esta decision judicial resulta la negativa a considerar
las afectaciones laborales un agravamiento en las condiciones de detencion y, por tanto,
materia de habeas corpus correctivo. La Ley 23.098, al establecer la existencia de una accion
rapida y expedita ante agravaciones ilegitimas de la forma y condiciones en que se cumple
la privacion de libertad, sin perjuicio de las facultades propias del juez del proceso, habilita
diferentes posiciones frente a un posible conflicto de competencias. Por lo pronto, la existencia
de afectacion impide negar la idoneidad de la via del habeas corpus para resolver la cuestion.
En primer lugar por la necesaria celeridad en que la respuesta debe ser brindada. En segundo
lugar, el habeas correctivo, en su opcion colectiva, se presenta como una via idonea alli donde la
afectacion denunciada—y la solucion necesaria— supera la situacion individual o pluriindividual.
Ante agravamientos colectivos, respuestas individuales en los diferentes juzgados a cargo de
controlar las condiciones de detencion o ejecucion de sentencias, no resultan adecuados para

ofrecer respuestas idoneas?!!

. En consecuencia, tanto por la imposibilidad de dar solucion a la
problemadtica por medio de acciones individuales, como la necesidad de resolver la cuestion
por una via rapida, expeditiva y simple, este organismo ha sostenido en este caso la necesidad
de reconocer la legitimidad de la accion de habeas corpus correctivo colectivo por sobre la via
ordinaria?'?,

En el segundo de los precedentes, el juzgado federal de primera instancia replico
su postura, pero fue revocada esta vez por la Camara Federal de La Plata, que resolvid
sobre el agravamiento que comprendia el fondo de la cuestion. En la accidon, un colectivo
de detenidas planted una serie de irregularidades entre las que se destacaba que “el Servicio

Penitenciario Federal les hacia descuentos en sus salarios. También se les descontaban las

210 Conf. Juzgado Federal de 1* instancia en lo Criminal y Correccional N°2 de Lomas de Zamora, causa N°2.875.
En primera instancia también se decidié remitir las actuaciones a la Cdmara Nacional de Apelaciones del Trabajo
para el sorteo de un juzgado del fuero. Esta tltima decision fue revocada por la Cdmara Federal de La Plata que
ordend por el contrario dar intervencién a la Procuracion Penitenciaria de la Nacion para que canalice los reclamos
hasta aqui desoidos.

21 Esta posicion ha sido consolidada ya en el ambito local desde el precedente “Verbitsky” (CSIN RHE V. 856.
XXXVI).
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horas no trabajadas por inasistencias justificadas, tales como las producidas por enfermedad
o asistencia a cursos y talleres educativos”. Ante la decision inicial de no considerar irregular
este tipo de descuentos, la segunda instancia revoco el primer pronunciamiento, ordenando
al Ente de Cooperacion Técnica y Financiera (ENCOPE) que, con la intervencion de los
organismos del Estado vinculados a la materia en cuestion y la Procuracion Penitenciaria de
la Nacion, elaborase un régimen de trabajo para las personas privadas de su libertad que
organice el trabajo intramuros, el cual debera atender a las caracteristicas especiales del
ambito en el que se desarrolla y a la normativa local vigente y los instrumentos internacionales
que rigen la materia. También dispuso que los avances en el cumplimiento de lo ordenado
sean comunicados mensualmente a la Justicia y orden6 que, mientras se elaborase el régimen
de trabajo en situacion de encierro, el director del Servicio Penitenciario Federal instruya a
las autoridades del Complejo Penitenciario Federal IV a los fines de ajustar su actuacion a las

disposiciones de la Ley de Contrato de Trabajo?'*.

Aun cuando ambas acciones judiciales carezcan de resolucion definitiva, el debate en
torno a la elaboracion de un régimen laboral intramuros que se adectie al Derecho del Trabajo
vigente, entre otras aristas en materia de licencias justificadas pagas, integrara el conjunto de

cuestiones a debatir por el organismo en el futuro proximo.

3.4. Avanzando en el marco de proteccion. PPN en 2013 ante la problematica del
acceso al trabajo al recuperar la libertad

Los vinculos entre trabajo y prision superan los limites que los muros imponen. Una
de las actividades a destacar durante el afio 2013 ha sido el trabajo legislativo en la Ciudad
de Buenos Aires destinado a superar las dificultades observadas para la reinsercion en el

mercado laboral de las personas egresadas de los sistemas penitenciarios.

212 Asumida la vigencia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales durante el encierro, y la necesidad de
contar con una via judicial rdpida, expedita y simple para tutelarlos, resta salvar la disputa entre la accién de amparo
y de habeas corpus correctivo como mecanismo mds idéneo. Sin dejar de reconocer la importancia de la accion de
amparo —y de la busqueda de nuevos fueros con diferentes sensibilidades, quienes pueden aportar nuevas visiones
para viejos problemas— es importante destacar que bajo ningin punto de vista la accion de habeas corpus correctivo
colectivo ante el fuero penal puede ser cercenada del plexo de opciones a disposicion del afectado. La accidn de
habeas corpus correctivo se presenta como la via expedita idénea para garantizar derechos —incluso econémicos,
sociales y culturales— de las personas detenidas; resulta ademds adecuada para esa situacion por el cardcter informal
de su interposicion, la estipulacién de un plazo urgente para que la accién sea tramitada, y la innecesariedad de
contar con un letrado patrocinante para deducirlo o mantenerlo (ya que un defensor oficial le es provisto al afectado
para que lo asista técnicamente).

213 Conf. Cdmara Federal de La Plata, Sala IIT, causa FLP N°1467/2013. Esta decisién fue impugnada por la admin-
istracion penitenciaria y se encuentra pendiente de resolucion ante la Cdmara Federal de Casacion Penal.
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El 14 de agosto de 2013, en la Sala de Prensa de la Legislatura Portefia, se presentod
el Proyecto de Ley de Cupo Laboral para Personas Liberadas**. Como se desprende de las
cronicas periodisticas, el proyecto fue presentado por la legisladora porteiia FPV Maria Rachid
y como parte integrante de las actividades desplegadas por la Mesa Nacional por la Igualdad.
Participaron de la presentacion, entre otros organismos y actores, el Proyecto Ave Fénix,
autoridades judiciales, el por entonces Director Nacional del SPF, la Procuracion Penitenciaria
de la Nacion y estudiantes universitarios privados de su libertad?".

Se trata de un proyecto de ley de aplicacion en el ambito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Con el objetivo de garantizar el acceso al empleo de las personas que egresen
del sistema penitenciario, el proyecto establece la obligatoriedad de los organismos publicos
a reservar un cupo del 2% de los puestos de trabajo existentes. También es aplicable a las
empresas que contraten con el estado a partir de un cupo facultativo y obligatorio. Por altimo,
en el ambito privado, las empresas que contraten a los beneficiarios sefialados anteriormente
recibiran descuentos en su impuesto de Ingresos Brutos equivalentes al 50% de las
remuneraciones netas. También sugiere la modificacion de la Ley de Empleo Piblico CABA
en su articulo de inhabilitaciones, limitandola a los casos de delitos contra la administracion
publica y por el tiempo que dure la privacion de libertad o inhabilitacion.

La participacion de la PPN, ademas de acompafiar publicamente la presentacion
del proyecto, incluy¢ la realizacion de un sefialamiento con la intencion de profundizar sus
finalidades. En el analisis realizado —se adelanta como primera conclusion— se considera que
la propuesta se encuentra alineada con los objetivos prioritarios del organismo, vinculados a la
promocion y proteccion de los derechos de las personas privadas de su libertad. No obstante, la
lectura integral del proyecto ha sugerido una tnica aclaracién que se considera potenciadora.
La fundamentacion de la ley reconoce la reserva de un 2% del cupo laboral como una medida
de discriminacion positiva a favor de las personas que estuvieron privadas de su libertad.
Establece también la realizacion de una base de datos, bajo parametros de confidencialidad e
intimidad.

No postula, por el contrario, un plazo temporal a partir del cual el/la ex detenido/a,
manteniendo su empleo, sea retirado de la base de datos. Es decir, la persona que ingresa
al empleo publico por haber estado privada de su libertad ocupa un cupo eternamente. Se
ha considerado, por el contrario, que la normativa deberia establecer un tiempo, vencido el
cual el trabajador, manteniendo el empleo, deberia dejar de figurar entre los beneficiarios

que usufructian un lugar dentro del cupo. Esta propuesta tiene una justificacion clara,

214 Registro N°2039-D-2013 en la Legislatura Portefa.

215 http://www.adnciudad.com/content/view/22065/31;  http://www.mariarachid.com.ar/2013/08/se-presento-la-
ley-de-cupo-laboral-para.html; http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-226798-2013-08-15.html; http://
www.elcomercial.com.ar/index.php?option=com_telam&view=deauno&idnota=348200&Itemid=116; entre otros.
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y dos consecuencias directas: pasado un cierto plazo, la persona se encuentra plenamente
incorporada al espacio laboral sin depender mas de una medida de discriminacion positiva.
Como consecuencias, por un lado, mantener el empleo y dejar de figurar en el registro pasado
un lapso prudencial permitiria reducir sus posibles efectos estigmatizantes. Mas importante
aun, dejar de figurar en el registro habilitaria el cupo nuevamente para ser aprovechado por
otro beneficiario en condiciones de acceder al mismo.

Esta propuesta ha sido realizada a la legisladora que presento el proyecto, recibiendo
favorable acogida por considerarla positiva y util. En su respuesta, inform6 su voluntad de

incluir la modificacion sugerida al momento de tratarse en la comision correspondiente.

3.5. Conclusiones

Estas lineas de trabajo, pendientes de resolucion judicial o legislativa, reconocen la
existencia de desafios y cuentas pendientes para garantizar el acceso al trabajo de las personas
durante su detencion, e inmediatamente luego de su egreso.

Entre ellas, continuar avanzando en estrategias administrativas y judiciales tendientes
a garantizar una adecuada remuneracion y el mantenimiento de altas tasas de ocupacion.
Ademas, acompaiiar los diversos proyectos legislativos destinados a paliar el déficit laboral al
egreso del sistema penitenciario.

Su trascendencia para garantizar la subsistencia del detenido y sus familiares,
reduciendo los efectos desestructurantes que el encierro supone, lo convierte en objetivos
inherentes a un organismo destinado a la promocion y proteccion de los Derechos Humanos de
las personas privadas de su libertad. Por esa razon, contintian siendo politica de intervencion

para esta Procuracion Penitenciaria.

4. Acceso de las personas presas al derecho a la seguridad social

Elderecho alaseguridad social esta expresamente contemplado en nuestra Constitucion
Nacional, en su articulo 14 bis, tercer parrafo. A partir de 1994, dicho reconocimiento se
ve reforzado con la incorporacion de los tratados internacionales que conforman el bloque
de constitucionalidad. En particular, los articulos 22 y 25.1 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (DUDH) indican: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social [...] Toda persona tiene derecho [...] a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”*'®.

216 Ver también el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (arts. 9, 10.1 y 10.2); la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la mujer (arts. 11, 13y 14.2); y la
Convencion sobre los Derechos del Niflo (arts. 18, 23 y 26.1).
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El concepto seguridad social “esta asociado al desarrollo de politicas publicas que
buscan proteger a las personas de determinados riesgos sociales y de contingencias tipicas
de la vida, tales como la posibilidad de enfermarse, la incapacidad para mantener el trabajo
o para encontrar un empleo debido a la pérdida de habilidades, la eventual falta de ingresos
para afrontar la maternidad, la paternidad o la crianza de nifos/as, la necesidad de garantizarse
un ingreso durante la vida pasiva o ante la pérdida del sostén del hogar. Estas politicas de
seguridad social procuran satisfacer las necesidades de las personas —y sus grupos familiares—
frente a circunstancias que disminuyen o excluyen sus posibilidades de obtener medios de
sustento o le crean cargas econdmicas adicionales que los ponen en situacion de inferioridad.
Ello implica garantizar a todas aquellas personas afectadas por las contingencias sociales
aludidas, las prestaciones o beneficios indispensables, ya sea en dinero o en especie, que les
permitan mantener su salud, y/o su poder de compra o consumo [...]"?",

Este conjunto de derechos mantiene plena vigencia en el encierro. Ademas de no
incluirse entre los derechos expresamente limitados por la privacion de la libertad, el articulo
107 inc. “g” de la Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad incluye el respeto a
la seguridad social entre los principios rectores en materia laboral en el ambito penitenciario>'8.

Por ello, la Procuracién Penitenciaria de la Nacion considera que las limitaciones a
la percepcion de jubilaciones y pensiones reguladas por el articulo 19.4 del Codigo Penal
deben ser interpretadas y aplicadas de modo que restrinjan lo menos posible el acceso a las
prestaciones, pues de lo contrario el precepto devendria inconstitucional®”’.

El organismo entiende, ademas, que una interpretacion estricta de la regla del articulo
19.4 del Coédigo Penal resulta la inica compatible con la voluntad legislativa, con el desarrollo
histdrico de la ley penal y con el objeto y fin de la ejecucion penal.

Bajo estos principios, la Procuracién sostiene que no deben suspenderse las
asignaciones cubiertas por el derecho de la seguridad social a las personas condenadas
incorporadas a regimenes de prision domiciliaria, en contra de la interpretacion vigente de la
Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSeS) que deberia ser modificada.

La PPN también considera ilegitima la suspension a las personas detenidas de las pensiones

por invalidez, vejez y a las madres de siete hijos a disposicion de la justicia, situacion que sélo

217 Borda, Rodrigo, El régimen de asignaciones familiares y la situacion de las personas privadas de su libertad.

¢La cdrcel es un limite infranqueable para los derechos (sociales)?, Buenos Aires, 2012, Mimeo.

218 Articulo 107, Ley 24.660: “El trabajo se regira por los siguientes principios: [...] g) Se respetara la legislacion
laboral y de seguridad social vigente”.

219 Para un desarrollo mds extenso, ver el documento de posicién de la PPN presentado en diciembre de 2013 “Las
limitaciones a la percepcion de jubilaciones y pensiones de personas condenadas privadas de libertad”, donde se
analiza el alcance del derecho a la seguridad social de las personas privadas de libertad. Disponible en www.ppn.
gov.ar.
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agrava la desproteccion y vulneracion de derechos. La recta interpretacion del articulo 19.4
de la ley penal puede y debe ser garantizada tanto por la Administracion como, en Ultima

instancia, a través de un adecuado control judicial.

4.1. El problema de las jubilaciones y pensiones no contributivas

En su redaccion actual, el articulo 19 del Codigo Penal (CP) establece:
“La inhabilitacion absoluta importa: [ ...]
4° La suspension del goce de toda jubilacion, pension o retiro, civil o militar, cuyo importe
serd percibido por los parientes que tengan derecho a pension.
El tribunal podra disponer, por razones de caracter asistencial, que la victima o los deudos
que estaban a su cargo concurran hasta la mitad de dicho importe, o que lo perciban en su
totalidad, cuando el penado no tuviere parientes con derecho a pension, en ambos casos hasta

integrar el monto de las indemnizaciones fijadas”.

La inhabilitacion absoluta que el articulo 19 CP describe se aplica a todas las personas
condenadas a pena de reclusion o prision superior a tres afios, sin exigir ningtin tipo de relacion
con el delito cometido —tal como ocurre, en cambio, con las inhabilitaciones especiales en los
delitos de los funcionarios publicos en ejercicio de su cargo.

En consecuencia, la suspension en el goce de las jubilaciones, pensiones y retiros del
19.4 CP opera sobre todas las personas condenadas privadas de su libertad, con excepcién de
aquellas que tengan parientes con derecho a pension, quienes podran percibirlas?’. También
quedan exceptuadas, por aplicacion del articulo 220 de la Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena
Privativa de Libertad, las personas condenadas incorporadas al régimen de libertad condicional

o asistida®!.

220 Segtin la Ley 23.660, los parientes con derecho a pension son, por un lado, el grupo familiar primario (conyuge
del afiliado titular; hijos solteros menores de 18 afios no emancipados; hijos solteros mayores de edad que cursen
estudios regulares oficialmente reconocidos por autoridad pertinente; hijos incapacitados mayores de edad a cargo
del titular; hijos del conyuge; y menores cuya guarda y tutela sea acordada por autoridad judicial o administrativa)
y, por el otro, los convivientes y beneficiarios a cargo del titular, es decir, aquellas personas que convivan con el
titular y reciban un ostensible trato familiar y otros ascendientes o descendientes por consanguinidad del titular
que se encuentren a su cargo. Asimismo, la Ley 24.714 de asignaciones familiares establece en su art. 15 que los
beneficiarios del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones gozaran, a su vez, de la asignacion por conyuge, la
asignacion por hijo; asignacion por hijo con discapacidad; y asignacion por ayuda escolar anual para la educacion
basica y polimodal.

21 Ley 24.660, Articulo 220: “Las inhabilitaciones del articulo 12 del Codigo Penal quedaran suspendidas cuando
el condenado se reintegrare a la vida libre mediante la libertad condicional o la libertad asistida”.
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No obstante, la limitacion genérica del articulo 19.4 CP al goce de jubilaciones,
pensiones y retiros, en la medida en que recorta el ejercicio de un derecho de la seguridad
social, resulta profundamente contradictoria con la vigencia de los derechos humanos durante
la ejecucion de la pena privativa de libertad. Mas aun, deviene palmariamente injusta la
suspension en el goce que sufren las personas condenadas incorporadas al instituto de prision
domiciliaria u otros analogos*.

También resulta absolutamente objetable la suspension de las pensiones por invalidez y
vejez a las “personas detenidas a disposicion de la justicia” prevista en el Decreto 432/97 (art.
1 inc. 1) que reglamenta el art. 13 de la Ley 13.478, asi como la suspension de la pension a las
madres de siete hijos, regulada por el Decreto 2360/90 (cuyo art. 13 remite al Decreto 432),

que reglamenta la Ley 23.746.

Posibles interpretaciones del articulo 19.4 del Codigo Penal

Laregla del articulo 19.4 CP ha sido objeto de diversas interpretaciones concretas, que
van desde su aplicacion amplia incluso al caso de arrestos domiciliarios, hasta la declaracion
de inconstitucionalidad por parte de un tribunal oral.

El Estado Nacional, a través de la Administracion Nacional de Seguridad Social
(ANSeS) ha sostenido una interpretacion amplia de la regla del 19.4 CP, de acuerdo con la
cual la condena a pena de prision por mas de tres afios priva al sujeto de la percepcion de sus
jubilaciones o pensiones, incluso en los casos en los cuales esa condena se cumple en arresto
domiciliario®.

Los efectos de esta postura, sin embargo, resultan incompatibles con una lectura de
la ley penal respetuosa de los derechos humanos. La seguridad social es un derecho y su
vigencia, como regla, se mantiene durante la privacion de libertad, especialmente cuando la
condena no se asocia a la comision de delitos concretos contra la administracion publica, como
exigian las redacciones originales del instituto.

Un posible argumento, asociado, tal vez, a la idea de unidad de beneficio, podria sugerir
que las personas cumpliendo penas de prision en establecimientos penitenciarios federales ya
tienen garantizadas, por el hecho mismo del encierro estatal, la satisfaccion de sus necesidades
basicas, lo que podria justificar enervar el derecho al acceso a una prestacion directa de la

seguridad social.

222 Prision domiciliaria, prision discontinua, semidetencion, prision diurna o prision nocturna (articulos 32 a 49 de
la Ley 24.660).
223 Ver, por caso, Expte. N°024-2709988723-6-904-2, del registro de la ANSeS.
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Cualquiera fuera la plausibilidad de esta afirmacion en abstracto, con todo, la
Procuracion Penitenciaria no puede mas que remarcar que, en los hechos, las continuas y
estructurales deficiencias del régimen penitenciario federal para asegurar una adecuada
alimentacion, vestimenta y demas bienes materiales esenciales la debilitan como razon
practica®*,

Se suma a ello el hecho de que las prestaciones basadas en el derecho a la seguridad
social no se limitan a la estricta satisfaccion de necesidades basicas inmediatas del receptor,
sino que pueden concebirse y aplicarse a otras necesidades que la propia persona define en
el marco de su autonomia para definir su propio plan de vida. El nticleo del derecho es el
aseguramiento de condiciones para el florecimiento de las capacidades de cada persona, a pesar
de algunas vicisitudes que esa persona debe atravesar y no la mera manutencion fisiologica de
la vida y el cuerpo.

Mas alla de la consideracion general acerca del 19.4 CP frente a la situacion de las
personas que en razon del encierro reciben ciertas prestaciones del estado, es innegable, sin
embargo, que el cuadro varia frente a personas incorporadas al régimen de arresto domiciliario
u otros analogos.

Frente a estos casos, la regulacion del instituto sélo aparece como un innegable e
injustificado agravamiento de su situacion. La administracion penitenciaria no suministra
comida, productos de higiene, ni vestimenta a quienes estan encerrados domiciliariamente. Y a
diferencia de lo que ocurre con las personas bajo libertad condicional o asistida, quienes sufren
arresto domiciliario no pueden, por regla, disponer de su fuerza de trabajo, al tener restringido
el egreso del domicilio denunciado.

Las personas bajo libertad condicional o asistida, ademads, recuperan su derecho a
percibir jubilaciones y pensiones, por expresa disposicion de la Ley 24.660 (art. 220) y en
defensa de esta solucion se ha dicho: “El peso de mantener la inhabilitacion en el caso de
condenados que gocen de libertad condicional o libertad asistida se convierte en una carga
dificil de sobrellevar, ya que por su cardcter limitativo impide el desarrollo de actividades
directamente relacionadas con la reinsercion social. Tal el caso del ejercicio de la patria
potestad, la administracion de bienes o el usufiucto de beneficios previsionales™ .

En un extremo opuesto al criterio vigente de la ANSeS, el Tribunal Oral en lo Criminal
14 de la Capital Federal declar6 que la regla del articulo 19.4 CP era inconstitucional 2%,
El tribunal sostuvo que “la imposicion de la medida inhabilitante regulada en el mentado

inciso, importaria una colision con garantias de cardcter constitucional, como son las

224 Por caso, PPN, Informe Anual 2011, Capitulo V, “El acceso a los derechos econdomicos, sociales y culturales en
las cérceles federales”, 6. Las deficiencias alimentarias en las carceles del SPF, pp. 235 y ss.

225 Extracto del mensaje del Poder Ejecutivo al Honorable Congreso de la Nacion del 6 de julio de 1995. en opor-
tunidad de la remision del proyecto de ley que devendria en la sancion de la actual Ley 24.660; Reunion 46° de la
Cémara de Diputados de la Nacion, 7 y 8 de diciembre de 1995.

226 Tribunal Oral en lo Criminal 14 de la Capital Federal, causa 2070, agosto 2005, Cita: Abeledo Perrot N°35003214.
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consagradas en los articulos 14 bis y 17, toda vez que priva a la causante del ejercicio de
un derecho de caracter patrimonial adquirido con anterioridad como es el de quien posee
un beneficio previsional”. Y destacod que “en materia previsional lo esencial es cubrir riesgos
de subsistencia, lo que impone interpretar las leyes concernientes a esa materia conforme a
la finalidad que con ellas se persigue, cuidando que no desnaturalice su espiritu el excesivo
rigor de los razonamientos”. De este modo, el T.O.C. N°14 de la Capital Federal declar6 para
el caso en particular la inconstitucionalidad del inciso cuarto del articulo 19 del Codigo Penal,
dado que “importa privar del goce de beneficios previsionales a quien no posee parientes con
derecho a pension”.

En definitiva, la inhabilitacion a percibir las jubilaciones y pensiones de modo directo
no resulta aplicable a las personas condenadas que se encuentren incorporadas a los institutos
de libertad condicional o asistida por propia decision del legislador y, ademas, por via judicial,
se ha declarado su inconstitucionalidad para el caso concreto de una persona condenada a una
pena de prision.

En ambos casos, el argumento central para decidir la inaplicabilidad de las
inhabilitaciones plasmadas en el articulo 19.4 del Codigo Penal ha sido el agravamiento de la
situacion socioeconémica que supondria para la persona al privarla de un ingreso significativo
para su subsistencia.

Resulta incoherente, en consecuencia, la suspension en el goce en aquellos casos en que la
persona condenada se encuentra incorporada al instituto de la prision domiciliaria, la cual se
establece, precisamente, frente a casos donde la persona detenida se encuentra en una situacion
de mayor vulnerabilidad por las condiciones fisicas que padece, por contar con una edad

avanzada, estado de gravidez, o por tener hijos menores de edad bajo su cuidado.

La posicion de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion frente a las limitaciones a la
percepcion de jubilaciones, pensiones y retiros

El sentido que se ha otorgado a la inhabilitacion en la percepcion de las jubilaciones,
pensiones y retiros para las personas condenadas a penas de prision superiores a los tres
afos resulta contrario al espiritu original del instituto, previsto unicamente para beneficios
graciables y ante delitos puntuales de funcionarios publicos.

Actualmente, la prevision del articulo 19 inc. 4 CP resulta aplicable a todas las personas
condenadas a mas de tres afos de prision. De esta manera se las priva de la percepcion de su
haber jubilatorio en caso de no poseer parientes con derecho a pension. Esta decision, ademas
de violentar el derecho a la seguridad social contemplado en el bloque constitucional federal
(art. 14 bis CN), podria considerarse en oposicion al derecho a la propiedad (art. 17 CN).

Por estos motivos, el mantenimiento de la privacion a la percepcion de jubilaciones,

pensiones y retiros resulta contrario a la aplicacion de penas privativas de libertad en un

| 240



Procuracion Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2013

marco respetuoso de los derechos humanos, mas atin cuando se aplica sobre derechos que no
resultan beneficios graciables, e indiscriminadamente ante todo tipo de delito, sin limitarlo a
los delitos cometidos por funcionarios publicos, ni imponerlo motivadamente en la sentencia
condenatoria.

Mas inadecuada atn resulta su aplicacion al caso de las personas condenadas a penas
de prisién mayores a tres anos incorporadas a regimenes de arrestos domiciliarios y similares.
Frente a estos casos, la Procuracion Penitenciaria de la Nacion entiende que corresponde
equiparar el trato a la solucion legal de las libertades condicionales o asistidas, suspendiéndose
la inhabilitacion cuestionada (cfr. art. 220 Ley 24.660).

Reclamar juridicamente el cobro de pensiones y jubilaciones en el caso de personas en
situacion de arresto domiciliario podria efectuarse por distintas vias alternativas: a través de un
incidente de ejecucion, a través de una peticion al juez de la causa a fin de que se deje sin efecto
la inhabilitacion, o incluso por via de las acciones constitucionales de habeas corpus y amparo.
También es posible solicitar a la ANSeS la revision de su postura por via administrativa y

recurrir ante el fuero correspondiente ante una negativa.

4.2. La extension de la Asignacion Universal por Hijo a los hijos de personas
presas

Las personas privadas de la libertad que trabajan en las carceles dependientes del SPF no
perciben las asignaciones familiares (en adelante, AAFF) estipuladas en la Ley 24.714. Se
trata de una situacion irregular, puesto que la Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de
la Libertad (en adelante LNEP) prevé especificamente que el trabajo dentro de la carcel debe
regirse en un todo por la regulacion laboral y de seguridad social vigente (art. 107 inc. d). El
ENCORPE, a cargo de velar por el cumplimiento de estas previsiones, pertenece segtn su ley de
creacion al sector publico y por ello debe contemplar dentro de su presupuesto las erogaciones
correspondientes al rubro destinado al pago de AAFF (art. 8 Ley 24.156)**7; sin embargo esto

no ocurre.

El dictado del Decreto 1602/09, que modifico el régimen de AAFF incluyendo una
Asignacion Universal por Hijo (AUH), vino a amparar, con caracter general, a los hijos de
trabajadores que se encuentran excluidos de dicho régimen, y también de los sectores que han

quedado afuera del mercado laboral.

Por extension, la AUH resulta ser una forma de paliar las deficiencias mostradas en

el cumplimiento de las normas de seguridad social en el &mbito carcelario que se halla bajo

227 En el sector privado, la Ley 24.714 requiere la existencia de un fondo comiin conformado por las contribuciones

de los empleadores con el que se sustenta el pago de las AAFF (art. 5).
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la 6rbita del SPF. Hacemos especial hincapié en la nocion de paliativo de la percepcion de la
AUH por los detenidos y detenidas trabajadores, dado que para cumplir con la obligacion legal

antes indicada, deberian recibir AAFF como parte de la remuneracion mensual.

Desde su implementacion en el afio 2009, el organismo ha venido monitoreando,
en distintos niveles, el acceso de las personas privadas de libertad en carceles federales a
la AUH y a la Asignacion Universal por Embarazo®*®. Gracias al trabajo desarrollado, se ha
logrado identificar una serie de situaciones, clasificables de la siguiente manera: a) detenidos/
as procesados que trabajan sin asignaciones familiares y bloquean el derecho a cobrar la AUH
a sus conyuges; b) detenidos/as en caracter de procesados/as que trabajan sin AAFF o no
trabajan y encuentran obstaculos para cobrar la AUH a través de apoderado; c¢) detenidos/as en
caracter de condenados/as a quien se les niega el derecho a cobrar AUH por tener suspendida
la patria potestad, debiendo solicitarlo en su caso quien tenga al menor a cargo, y d) mujeres
detenidas con sus hijos, tanto procesadas como condenadas, a quien se les niega el derecho a
cobrar AUH.

Respecto del primer y el segundo conjunto de casos, se remitieron notas oficiales al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al ANSeS y a la Direccion de Asistencia Social
de la Direccidén Nacional del SPF, poniendo en conocimiento las restricciones al acceso a la
prestacion social en cuestion y solicitando se arbitren los medios para lograr la articulacion
entre las distintas agencias en pos de salvar las dificultades de las personas privadas de su
libertad para continuar percibiéndola o iniciar los tramites en detencion.

Cabe mencionar también las Recomendaciones N°757/PPN/11, N°758/PPN/11
y N°760/PPN/2011 emitidas por el Procurador Penitenciario en los meses de octubre y
diciembre de 2011 en relacion con la tematica y dirigidas al Director Ejecutivo de ANSeS, las
dos primeras, y a la Direccion de Asistencia Social de Direccion Nacional del SPF la tltima.

A raiz de estas gestiones de la PPN y de otros organismos como Defensoria General de
la Nacion y algunas ONGs, ANSeS resolvio habilitar el cobro de la AUH a favor de los nifios
de personas detenidas que trabajan en el ambito del SPF y que por figurar como trabajadores
registrados en sus registros impedian la percepcion de la asignacion al otro progenitor.

Por su parte, la Direccion de Asistencia Social del SPF y el Ente de Cooperacion
Técnica y Financiera (ENCOPE)** generaron directivas a sus dependencias para facilitar la
confeccion de certificados exigidos por la normativa reglamentaria del Decreto 1602/09 que
crea la AUH, la puesta en conocimiento de los requisitos a quienes estén en condiciones de

percibirla, la asistencia en el inicio y prosecucion de tramites para designar como apoderados

228 Implementada mediante Decreto N°446/2011.

22 Creado por Ley 24.372, el también denominado Ente de Cooperacion Penitenciaria, es un organismo descentral-
izado del SPF que tiene a su cargo —entre otros items— la administracion de las utilidades generadas por el trabajo
de los detenidos y la responsabilidad de distribuir las remuneraciones que les corresponden y de cumplir con la
normativa laboral, previsional y de seguridad social (arts. 2 'y 3 incs. d y e).
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a las personas que estan a cargo de los nino*>*,

Todo ello se encuentra descripto detalladamente en los Informes Anuales de la PPN de
los afnos 2009%1,2010%2y 201123,

El caso de las mujeres condenadas cuyos hijos se encuentran fuera de prision a cargo
de algin familiar —situacion problematica identificada cono ¢) mas arriba— ha sido objeto
de seguimiento por parte de la PPN en el afio 2013, a los fines de monitorear las opciones
disponibles para que estos familiares demuestren que tienen a los menores a cargo y se les
habilite el cobro de la AUH. Luego de denunciar que la “informacion sumaria judicial” prevista
en el art. 14 de la Resolucion 393/2009 de ANSeS resulta inviable, la PPN se centro en verificar
el funcionamiento de la otra opcidn prevista como “informe de profesional competente del
Ministerio de Desarrollo Social”.

A tal efecto, concurrimos al Ministerio de Desarrollo Social a solicitar informacion,
como deberia hacerlo un familiar que solicitase la confeccion del informe previsto. Los
pedidos fueron infructuosos, pues no hubo nadie en las ventanillas de atencion al publico que
nos pudiera brindar informacién al respecto. Ello motivo la remision de solicitud escrita a
la cartera ministerial?**. Finalmente, mediante nota N°128/13, de 23 de diciembre la SENAF
remitio copia del anexo B —“Instructivo de procedimiento para optimizar la implementacion
de la AUH”- de la Addenda al Acta N°63 entre el Ministerio de Desarrollo Social y la
Administracion Nacional de la Seguridad Social.

El funcionamiento practico de esta via para acreditar los menores a cargo y cobrar la
AUH en favor de los hijos de mujeres condenadas sera objeto de monitoreo en el afio 2014.

Por ultimo, las mujeres detenidas que conviven en prision con sus hijos menores
de cuatro afnos y las embarazadas ven negado su acceso a la AUH y a la AUE —situacion
problematica d).

En la Unidad N°31 de Ezeiza y el Complejo Penitenciario Federal N°III de Giiemes
(Salta), las dos carceles federales de mujeres que poseen instalaciones para alojar madres con
nifios, estan detenidas 43 madres con un total de 49 nifios, a quienes la Ley de Ejecucion les
permite mantener la custodia de sus hijos hasta los cuatro afios de edad (art. 195), y 27 mujeres

embarazadas®.

23 Un equipo interdisciplinario de la PPN efectu6 un seguimiento de algunos “casos testigo” con el propésito de
asesorar a las personas detenidas y sus familiares y de constatar los obstdculos en los tramites (cfr. Expte. PPN
N°53/10, fs. 79-153; 301-309; 311-318).

31 Cfr. pp. 291-292.

22 Cfr. pp. 389-392.

23 Cft. pp. 214-222.

2% Nota N°571/PPN/13, de 21 de mayo de 2013, remitida de nuevo especificamente a la SENAF mediante nota
N°3612/DGPDH/13 el 2 de diciembre de 2013.

235 Seglin el parte de poblacion del 19 de diciembre de 2013, remitido periodicamente a la PPN por el SPF.
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A este colectivo ANSeS le niega el acceso a la AUH y AUE en virtud de concluir que
el Servicio Penitenciario le provee a la madre todo lo necesario para el cuidado de su hijo?¢,
lo cual es absolutamente inexacto como viene demostrando la Procuracion Penitenciaria desde
hace afos en sus monitoreos e informes. La mayor parte de las madres presas afirmaron que
se ven compelidas a adquirir por si mismas alimentos, elementos de higiene, ropa, juguetes, y
toda una gama de productos, con el dinero de su peculio. El uso de recursos propios que hacen
las detenidas para “complementar” los elementos que les da el SPF para los nifios detenidos
con ellas y para hacerles llegar a sus hijos que estan afuera, debe ser circunscripto a aquellas
detenidas que trabajan. Inclusive, mas de la mitad de las mujeres que efectivamente trabajan,
lo hacen por menos horas para poder estar con sus hijos, lo cual reduce el monto del peculio a

cobrar mensualmente (se les paga por hora de trabajo).

No puede ser omitida de estas consideraciones la conformacion socio-demografica de
los hogares de los que usualmente provienen las detenidas. Las mujeres detenidas suelen tener
a cargo hogares monoparentales, en los que ellas constituyen la principal fuente de recursos
econdmicos, y la permanencia en la carcel no cambia esta situacion, puesto que siguen

aportando dinero a la familia con lo que ganan por el trabajo intramuros.

Debemos recordar que el derecho a la seguridad social esta reconocido
constitucionalmente en el tercer parrafo del art. 14 bis, y especificamente en lo relativo a la
nifiez, el art. 75 inc. 23 de la CN establece que el Estado argentino debe “Dictar un régimen de
seguridad social especial e integral en proteccion del nifio en situacion de desamparo, desde
el embarazo hasta la finalizacion del periodo de enserianza elemental, y de la madre durante

el embarazo y el tiempo de lactancia”.

Este problema de la falta de acceso a la AUH de las mujeres detenidas con sus hijos
ha sido advertido desde el ambito académico®’y también desde organismos de la sociedad

civil®*%, Incluso el tema fue sefialado por el Comité DESC en su ultimo examen de Argentina 2’

26 Al consultar a ANSeS mediante la Nota N°187/PPN/11 respecto de la situacién en el cobro de la AUH y la
AUE de las mujeres presas con sus hijos, el Servicio Juridico Permanente opind mediante Dictamen N°46.205 de
fecha 20 de septiembre de 2010 lo siguiente: “[...] que es el Estado el que debe asegurar la asistencia a las madres
recluidas, para que puedan cumplir con sus roles y responsabilidades maternales, y debe sobre todo, procurar el
bienestar, el correcto desarrollo fisico y psicoldgico del nifio. Es decir, a través del Servicio Penitenciario se provee
a la madre de todo lo necesario para la asistencia y cuidado de su hijo (articulo 195 de la Ley 24.660). Partiendo
de dicha base esta Gerencia, coincidiendo con la preopinante, concluye que no corresponde liquidar a los padres,
tutores y curadores de los nombrados la prestacion Universal por Hijo” (Nota GAFyD N°128/11 de ANSeS). A
raiz de esta postura la PPN emiti6é la Recomendacién N°758/PPN/11 —citada anteriormente—, sin que hasta el mo-
mento se haya logrado que ANSeS modifique su criterio restrictivo.

27 Ver Arcididcono, Pilar, Carmona Barrenechea, Veronica, y Straschnoy, Mora, “La asignacion universal por hijo
para proteccion social: rupturas y continuidades, ;hacia un esquema universal?”, en revista Margen, N°61, Buenos
Aires, junio de 2011.

238 Ver Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Derechos humanos en Argentina: Informe 2011, Siglo XXI,
Buenos Aires, Capitulo VI.

29 E/C.12/ARG/CO/3, Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud de los articulos 16 y
17 del Pacto, Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 47° periodo de
sesiones, 14 de noviembre a 2 de diciembre de 2011.
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“20.[...] E1Comit¢ insta al Estado parte a que considere la posibilidad
de adoptar todas las medidas que sean necesarias para ofrecer la
cobertura de la Asignacion Universal por Hijo sin restricciones,
especialmente en el caso de grupos de personas marginadas y
desfavorecidas, como los hijos de los trabajadores migratorios en

situacion irregular y los hijos de las personas privadas de libertad.”

5. El acceso a la salud de las personas presas

5.1. La atencion médica en prision

El acceso a la salud de las personas privadas de la libertad continua condicionado por
determinantes registrados y comentados en informes previos.

El proyecto del Area Médica de la PPN para optimizar la asistencia de la salud de la
poblacién penitenciaria alojada en establecimientos federales de detencion localizados en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires, presentado en el Informe Anual
2013, no alcanzé atn el desarrollo necesario para convocar a los organismos involucrados.

Las patologias comprendidas dentro de las especialidades quirtirgicas persisten como
principales motivos de demanda de los internos, lo que genera la necesidad de interconsultas y
practicas en centros de salud de la comunidad. En gran numero de casos, estos requerimientos
no son satisfechos por cuestiones logisticas que nada tienen que ver con los responsables
directos de la asistencia médica propiamente dicha, pero que la obstaculizan.

Entre los nucleos que subsisten para impedir el adecuado acceso a los servicios
de salud de las personas presas se encuentran la permanente e insuficiente dotacion de los
planteles profesionales, de enfermeria y de técnicos y la inadecuada formacion profesional
y humanistica de muchos agentes penitenciarios, quienes mantienen una estrecha relacion
cotidiana con los presos y son parte de los factores que entorpecen la atencién médica de los
mismos.

Esta realidad es permanentemente comunicada por los responsables directos de los
servicios médicos penitenciarios a la superioridad, en el curso de los afios en los que el Area
Meédica de la PPN realizo6 evaluaciones y auditorias. La concepcion del Plan Estratégico
de Salud Integral en el Servicio Penitenciario Federal (PESI), ha sido la respuesta que el

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha brindado al problema planteado.
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Consideraciones sobre Atencion y Cuidado de la Salud de Personas Privadas de su Libertad.

Plan Estratégico de Salud Integral en el Servicio Penitenciario Federal 2012-1015

El andlisis detallado del Plan Estratégico de Salud Integral (PESI) en el Servicio
Penitenciario Federal 2012-2015 sera efectuado durante el afio 2014.

Como conceptos generales sobre el mismo puede sefialarse que el PESI representa una
expresion de propoésitos disociada de la realidad vivencial de las prisiones, sus determinantes,
sus posibilidades y su significado. El PESI representa una compilacion no sistematizada de un
limitado espectro nosolégico.

De la atenta lectura del Plan se desprende que su implementacion presenta indudable
dificultad, sino imposibilidad para su aplicacion, dado las deficiencias operativas de la asistencia
de la salud dentro de las carceles; y en el Plan nada se menciona de los recursos materiales
destinados al proyecto, sin los cuales no se podria iniciar siquiera su instrumentacion.

El PESI es una muestra de la disociacion entre los proyectos o programas disefiados
desde niveles jerarquicos, basados en pautas teoricas, y la asistencia de salud “en campo y
cotidiana”.

Dado que se encuentra en curso el tercero de los cuatro afios fijados como plazo para
el desarrollo del plan, cabria conocer datos parciales del cumplimiento de las metas fijadas. La
evidencia registrada a partir de la demanda que recibe la PPN permite suponer, a tres afios de

su formulacion, que dichas metas dificilmente sean logradas.
Temas especificos en la atencién de la salud en el ambito de SPF

a) Prevencion del cancer cérvico-uterino

En junio de 2013 el Procurador Penitenciario de la Nacion resolvié recomendar al
Director Nacional del Servicio Penitenciario Federal que “implemente la puesta en marcha
del Plan Estratégico de Salud Integral en el Servicio Penitenciario Federal, atendiendo
especialmente al Protocolo de prevencion, diagndstico, asistencia y tratamiento en materia
de cancer cérvico-uterino, poniendo especial atencion a las constancias del formulario de
Consentimiento Informado sea este afirmativo o negativo (acta de negativa), el que debera ser
glosado cronoldgicamente al legajo de cada paciente detenida y previa informacion obligatoria
que debe brindarsele a la mujer, firmado tanto por ella, como por el médico interviniente; de
acuerdo a lo establecido en las leyes 26.529 y 26.742”. Recuerda asimismo que “la simple
negativa de la paciente a someterse al tratamiento indicado, no exime al médico de su eventual

responsabilidad frente al hecho lesivo”**"

20 Para un desarrollo acerca de los antecedentes que llevaron a la emisién de la Recomendacién, ver acdpite
especifico del apartado Mujeres en prision y cuestion de género, dentro del Capitulo VIII, “Colectivos
sobrevulnerados”.
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El relevamiento de fecha 30-10-13 que el Area Médica realizé en el CPF IV (Ezeiza) con
el fin de evaluar “en campo” el cumplimiento de las recomendaciones de esta Procuracion
Penitenciaria, sobre las medidas de prevencion del cancer cérvico-uterino en dicho Complejo
sefala:

* Sibien en casi el 90% de las historias clinicas evaluadas consta la realizacion del control

ginecoldgico de ingreso, el porcentaje de toma de PAP en dicho control se reduce al 50%.

* Enun porcentaje considerable el tiempo entre el momento de la toma del PAP y la recepcion
del informe con la consiguiente incorporacion a la historia clinica es mayor al plazo de 30

dias establecido en el Protocolo.

* Los resultados en ninglin caso son entregados a las internas, y la mayoria de las veces no

son notificadas del mismo.

e (asi la totalidad de las boletas/actas de negativa no llevan la firma de la interna.

Por este relevamiento se pudo comprobar la falta de aplicacion del PESI en este tema
especifico, por lo que desde el Area Médica de la PPN se continuara con el monitoreo y

sefialamiento de las deficiencias para su correccion.

b) Informe sobre las condiciones de salud de detenidos por delitos de lesa humanidad en
el Complejo Penitenciario Federal I (Ezeiza) y en el Complejo Penitenciario Federal 11
(Marcos Paz). Agosto 2013

Las caracteristicas de los internos por delitos de lesa humanidad alojados en

dependencias de sanidad en ambos complejos se muestran en la Tabla.

Complejo Numero de Promedio Edad (afios) Mayores Mayores
Internos de edad (afios ) | Minimo y Maximo | de 70 afios | de 80 aifios
CPF I (Ezeiza) 31%* 75 59 - 88 70,27% 48,74%
CPF II (Marcos Paz) 224 67 55 -85 27,27% 6%

* Internos en HEM no incluidos: 7

Comparada con la poblacion evaluada en el CPF I (Ezeiza) la correspondiente al CPF
I (Marcos Paz) es de menor edad, mayor en niimero, con menor cantidad de internos que
superan los 70 afios.

Todos registraban requerimiento de interconsultas en HEM, las que oscilaban entre
dos a siete especialidades.

En varios casos constaba en la historia clinica su alta hospitalaria, sin que ésta hubiera

sido concretada por falta de autorizacion judicial.
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En el momento en el que los asesores médicos de la PPN se hallaban presentes en el
CPF I (Ezeiza), se recibio la informacion de que todos los pacientes-internos alojados en los
HEM serian reintegrados al HPC 1.

Como comentario cabe precisar que, si bien todos padecian enfermedades cronicas,
mucho de ellos podian continuar sus controles médicos en forma ambulatoria, sin requerir
internacion.

Las patologias que se registraron fueron similares en ambas poblaciones y se
relacionaban con la prevalencia de enfermedades segun estratificacion etaria. La mayoria
de los pacientes-internos requerian consultas y/o practicas en los HEM (las que oscilaban
entre una a siete especialidades), dado que los recursos de los servicios sanitarios intramuros
resultan limitados.

De modo general y sin considerar contingencias temporales, cabe sefialar que
la consecuencia de utilizar las areas de internacion de los centros de salud del Servicio
Penitenciario Federal (en especial el HPC I Ezeiza) con fines ajenos para los que fueron
creados, es agravar las dificultades que existen para brindar la asistencia en salud de otros
internos que la necesitan. Esto puede traducirse en demoras prolongadas en la resolucion de

practicas e interconsultas.

¢) Monitoreo de casos de tuberculosis en Complejos Penitenciarios Federales CPF I (Ezeiza)
y CPF II (Marcos Paz). Agosto y octubre de 2013

Se consideran los casos nuevos de TBC (incidencia) y el protocolo empleado ante la
deteccion de un caso.

El procedimiento se cumple de modo similar ante la identificacion de un caso indice
(bacilifero) en ambos complejos. Se realiza control de foco en el médulo respectivo, mediante
radiografia de torax y prueba PPD. En aquellos contactos que relinan criterios se inicia
quimioprofilaxis. El paciente identificado como bacilifero es derivado a la Unidad 21 del SPF,
para su control e inicio del tratamiento correspondiente, hasta la negativizacion del examen
de esputo. Cuando el paciente es reintegrado al Complejo, es internado en el HPC I, para ser
evaluado por el médico infectdlogo, luego de lo cual, de no hallarse contraindicaciones, es
trasladado al mddulo respectivo. En todos los casos se realiza DOTS (estrategia de tratamiento
directamente observado).

En el CPF I (Ezeiza) la cantidad de pacientes en tratamiento durante el primer semestre
(incluye el mes de julio) del afio 2013 fueron 13 (trece). Los casos nuevos detectados en este
periodo fueron 6 (seis). En el CPF II (Marcos Paz), durante el periodo (incluye el mes de
diciembre de 2012) se registraron 10 (diez) casos de TBC. Todos fueron derivados a la Unidad

21, y en ese momento se hallaban cumpliendo la segunda fase de tratamiento. Uno de los
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internos habia sido trasladado a la Unidad 6.

Los casos registrados no implicaban incremento en la deteccion de pacientes con
TBC, de acuerdo con la informacion recibida por parte de los profesionales médicos del SPF
y la evaluacion en campo de los asesores médicos de esta Procuracion.

Las medidas implementadas ante la deteccion de caso indice se corresponden con
las pautas nacionales e internacionales. Las mismas han sido comprobadas por los asesores
médicos de este organismo ante la presente circunstancia y en oportunidades previas en las que
se realizaron relevamientos especificos.

Los indicadores de enfermedad tuberculosa intramuros superan a los del medio libre
en 16 veces, segun la bibliografia. Las tasas de enfermedad en carceles de nuestro pais resultan

levemente superiores en comparacion con las de centros de detencion de otros paises.

d) Informe sobre la Prescripcion de Psicofarmacos en las Unidades 24, 26, CRD y Modulo
Vdel CPF II (Marcos Paz). Diciembre de 2013

La percepcion general de sectores de la comunidad y de componentes de diversos
organismos involucrados en el tema penitenciario respecto de la asistencia en salud mental en
los centros de detencion, incluye el supuesto del uso indiscriminado, “/lamativo”, inadecuado,
excesivo y con fines no terapéuticos de los psicofarmacos. A su vez, el Area Médica de la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion registra frecuentemente la demanda de psicofarmacos
por parte de los pacientes-internos, quienes alegan interrupciones de los esquemas de
tratamiento prescriptos, necesidad de mayores dosis de las indicadas o cambio de especificos.

Desde un punto de vista objetivo, documentar el uso indebido de la medicacion
psicoactiva constituye un problema, ya que de ser asi presupondria la falta de registro de tal
practica.

El objetivo de la investigacion fue reflejar la situacion real del empleo de psicofarmacos
dentro de los centros de detencion considerados —destinados al alojamiento de jovenes
adultos—y la existencia de indicios que pudieran orientar hacia la posibilidad de utilizacion de
psicofarmacos con fines no terapéuticos sin prescripcion médica.

La metodologia empleada en el relevamiento incluyd entrevistas con el equipo de
salud de los centros. De modo simultaneo se requiri6 informacion sobre la provision de
psicofarmacos a los centros considerados por parte de la Direccion de Sanidad, para establecer
la proporcionalidad entre este dato y la prescripcion médica. Una eventual diferencia entre
una provision determinada y un registro de prescripcion inferior podria ser interpretado como
una “existencia ociosa” de medicacion que no seria empleada de modo regular y justificable,
lo que a su vez seria un indicador de un uso con fines no médicos ni autorizados de la misma.

Dada la presuncion (y aceptacion de la misma) que motivo la investigacion no se
entrevisto a internos alojados en los centros de detencion.
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Como resultado de la investigacion se comprob6 que en los centros evaluados existe
un buen registro de la evolucion de los pacientes medicados, los especificos empleados, su
posologia y administracion. La utilizacion de medicacion psicoactiva se corresponde con los
diagndsticos consignados en cuanto a indicaciones y dosis utilizadas. No se logré precisar el
consumo fuera de los tratamientos programados, es decir, en situacion de emergencia. Dicho
registro se habia comenzado a implementar por parte de la jefatura del servicio médico de la
Unidad 24 durante el mes en que se realizo el relevamiento.

Debe explicitarse la falta de respuesta sobre la provision de psicofarmacos para las
Unidades y el Complejo evaluados, por parte de la Direccion de los respectivos penales
asi como de Direccion de Sanidad, informacion solicitada en forma reiterada por nuestro
organismo, de modo que no se pudo verificar si toda la medicacioén que ingresa a la Unidad es
suministrada bajo prescripcion médica.

Merece comentarse que los cuadros de excitacion psicomotriz, asi como los rasgos
de impulsividad “puestos en accion™ en pacientes con patologia neurologica y/o psiquiatrica
de base, pueden, o no, ser provocados por situaciones contingentes del entorno. La asistencia
farmacologica de los mismos tiende a evitar su persistencia y los perjuicios en la salud y la
seguridad propias y de terceros. Resulta evidente que las medidas adoptadas en este contexto
deben ser indefectiblemente asumidas y dirigidas por un profesional médico (especialista en
psiquiatria o no) y registradas de modo fehaciente, de forma tal que permita su auditoria, como
cualquier otra prestacion médica. Todas las acciones que se aparten de estas pautas deberian
asumirse como torturas, malos tratos o uso indebido.

El esquema combinado de prometazina asociada a diazepam utilizado para la
contencion de cuadros de excitacion psicomotriz resulta adecuado dado que asocia un
neuroléptico, de accion sedativa y antihistaminica, y un ansiolitico, los que permiten brindar
sedacion controlada sin efecto residual posterior.

Un recurso de mayor utilidad y precision para determinar el uso inapropiado o
indebido de psicofarmacos en el contexto penitenciario se podria lograr mediante el registro
de referencias de los internos (pacientes o no) sobre casos individuales de administracion
de medicacion sin prescripcion médica. A partir de este registro se activaria un dispositivo
adaptado del Procedimiento para la Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos de
Tortura y Malos Tratos, con el fin de confirmar en tiempo y forma la presencia de la droga o
farmaco en el torrente circulatorio.

En cuanto a las condiciones de prestacion de asistencia médica especializada y logistica
(psiquiatrica; psicologica; de enfermeria) debe sefialarse que la superposicion de funciones de
la jefatura del area médica (asistenciales, de conduccion y en seccidén criminalistica) resta
eficacia e interfiere con la relacion médico-paciente, a la que mediatizan y relativizan, lo que

conduce a un deterioro del proceso terapéutico.

| 250



Procuracion Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2013

El hecho de que los profesionales tratantes asuman el rol de calificar a pacientes-
internos, compromete la transferencia y hasta invade los limites del secreto profesional.
Reafirmando esta realidad y en el mismo sentido, las multiples ocupaciones de los profesionales
y el niumero insuficiente de personal operan para que el Plan Estratégico de Salud Integral
en el Servicio Penitenciario Federal 2012-2015 impuesto desde la superioridad no pueda ser
implementado en las Unidades y el Mddulo en cuestion.

Finalmente, de acuerdo al relevamiento del recurso humano, de la poblaciéon de las
unidades y del mddulo, a la experiencia clinica de los asesores médicos que realizaron la
investigacion (uno de ellos especialista en psiquiatria) y a la actividad en campo habitual
desarrollada en el ambito penitenciario federal por los mismos, se estima que deberia
recomponerse el recurso humano profesional de las Unidades 24, 26, CRD y Médulo V
del CPF con la incorporacion de personal profesional. Asimismo resulta pertinente sefialar
que los centros evaluados requieren otro movil de traslado con varias plazas (asientos) para

interconsultas en centros extramuros que no revistan el caracter de emergencias.

e) Evaluacion de las condiciones materiales de detencion en el Centro Penitenciario de
Enfermedades Infecciosas (Unidad 21), de la provision de aparatos telefonicos y verificacion
y control de calidad del agua corriente por solicitud del Juzgado Nacional de Menores N°7.
Agosto 2013

El porcentaje de agentes del area médica sobre el total de agentes de la Unidad es
elevado si se lo compara con el de otras unidades, aunque podria considerarse bajo si se evalta
la especial funcion de la Unidad.

El porcentaje ocupacional es alto (83,3%), lo que presupone posibilidad de rechazos
de la demanda de internaciones desde otros establecimientos penitenciarios.

La subutilizacion del recurso disponible, tal como las salas de internacion de los
pabellones Ay B por tareas de reparacion, resulta altamente ineficiente. Lo mismo puede decirse
del laboratorio. Las funciones y actividades de la Unidad estan estrechamente relacionadas
con los servicios de apoyo que le prestan los hospitales del GCABA, en especial, el Hospital
de Infecciosas F. J. Muiiiz. La gestion para la obtencién de medicamentos es eficiente y se
destaca entre otras unidades.

Cabe sefalar la no utilizacion del modelo de historia clinica dispuesto por
reglamentacion. El motivo es ajeno a la incumbencia de la Unidad, no se les provee de la
cantidad suficiente de historias clinicas modelo. Por otra parte se hace dificultosa la confeccion
de esas historias clinicas modelo en las condiciones de trabajo desfavorables en las unidades
y complejos. De igual modo no se cumple con la informacion requerida por las fichas “ad
hoc” para paciente con HIV/SIDA, hecho que si se relaciona con las actividades dentro de la
Unidad.
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Los decesos registrados durante el afio 2013 se asocian a las patologias prevalentes que
ingresan y a la gravedad de los pacientes. Los Pabellones C y D se encuentran en aceptables
condiciones de conservacion, a lo que se agrega la reparacion de techos en curso. Debe
senalarse la correcta higiene y orden de los distintos ambientes.

La implementacion de locutorios con tecnologia para la comunicacidon tipo
teleconferencia en un recinto de aproximadamente 2,5 m de lado y 3 m de altura, destinado
como locutorio del sector de internacion masculino, constituye una solucion aceptable al
“problema sanitario” planteado por la necesidad de disponer de comunicacion telefonica
en un medio con alta prevalencia de infecciones de trasmision aerogena (75% segun datos
propios del Area Médica). Sin embargo debe sefialarse que dicha solucion, la mas apropiada
de acuerdo a los dispositivos disponibles, no se encuentra exenta de riesgos, sobre todo cuando
se registra en este establecimiento hospitalario un creciente niimero de casos de tuberculosis
resistente y multirresistente. De este modo resulta imprescindible que toda persona que acceda
al recinto destinado para las comunicaciones telefonicas utilice barbijo de modo inexcusable,
hasta su reintegro al lugar de alojamiento habitual. Esta medida debe complementarse con el
uso de filtros HEPA para disminuir la concentracion de bacilos por unidad de volumen del
recinto. También merece advertirse que el incremento de la circulacion de pacientes fuera de
sus respectivas salas de aislamiento respiratorio aumenta las posibilidades de contagio de
otros pacientes y del personal de la Unidad.

La fiscalizacion de la verificacion y control de calidad del agua corriente de la Unidad
permite consignar que los resultados de los ensayos bacteriologicos sobre la calidad del
agua realizados por la Agencia de Proteccion Ambiental del GCABA en el mes de abril del
corriente afio, certifican que es apta para el consumo humano. El Ente Regulador de Agua y
Saneamiento (ERAS) realizé un informe actualizado que fue remitido al juzgado que ordend

el procedimiento, de acuerdo a lo informado por las autoridades de la Unidad.

f) Evaluacion de las condiciones de higiene en hospital penitenciario de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (HPC CABA). Diciembre de 2013

En ninguna de las salas se observaron condiciones de hacinamiento. La relacion cama
/ pacientes / espacio era la adecuada.

Todas las salas se encontraban en apropiadas condiciones de higiene, excepto la
numero 6, cuyos pisos se hallaban completamente sucios. El principal reclamo de los pacientes
respecto a este punto era motivado por el insuficiente suministro de productos de limpieza
(lavandina, detergente, secadores de piso).

En tres salas, algunos ventiladores se hallaban fuera de funcionamiento.

La iluminacion era adecuada con vidrios de las aberturas en condiciones, aunque

algunos se encontraban deteriorados o ausentes. La instalacion eléctrica presentaba algunos
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tomacorrientes en malas condiciones de seguridad para ser utilizados.

Los bafos, con excepcion de la sala numero 6, estaban en Optimas condiciones de
higiene, no obstante lo cual en dos salas los sistemas de aporte de agua (mochilas) de los
inodoros necesitaban reparacion.

El estado de la pintura de paredes y techos era por lo general deficitario.

En 3 de las 5 salas se habian efectuado modificaciones en las Gltimas 48hs respecto
a la reparacion y mantenimiento (recambio de vidrios, ventiladores, electricidad), asi como
también de limpieza (por ejemplo, patio antesala a HPC). Esto se relacionaria con una
inspeccion previa llevada a cabo por nuestro organismo y otras instituciones.

Se advirtié una conveniente recoleccion de residuos patologicos. Los mismos eran
colocados en un contenedor que se encontraba fuera del HPC y desde alli eran trasladados al
exterior.

Los pacientes no disponian de heladeras u otro sistema para la conservacion de sus

alimentos.

g) Informe Médico sobre la situacion de traslados para realizacion de prdacticas en hospitales
extramuros de internos-pacientes en Unidades y Complejos de la CABA y del Gran Buenos
Aires. Asesoramiento a la Direccion General de Proteccion de DDHH. Abril de 2013

Atento a la situacion corroborada desde largo tiempo en ocasion de las evaluaciones y
relevamientos realizados en las Unidades y Complejos de la CABA y del Gran Buenos Aires
y ante la insuficiente respuesta a recomendaciones realizadas por los asesores médicos de
nuestro organismo, se realizo el presente informe con el fin de procurar medidas que, aunque
parciales, permitan mejorar la situacion que se describe.

Mantienen su vigencia las deficiencias operativas de los traslados de aquellos internos
que deben realizar practicas en hospitales extramuros (HEM), registradas en informes
anteriores. Esta situacion se ha manifestado particularmente abrumadora en los grandes centros
de detencion, CPF I (Ezeiza), CPF II (Marcos Paz) y CPF CABA. En el CPF I (Ezeiza) se
malogran turnos de practicas e interconsultas en el HPC I, de internos alojados en modulos del
mismo complejo por falta de disponibilidad de moviles que deberian recorrer 700 metros como
maximo. En el Complejo de Jovenes Adultos de Marcos Paz un solo mévil es compartido por
cuatro centros (Unidades 24, 26, CRD y Modulo V del CPF II).

Entre las causas concurrentes para que asi ocurra se encuentran la priorizacion de
las cuestiones juridico-administrativas sobre la cuestion salud, la inadecuada dotacion de
moviles y el deficiente mantenimiento de los mismos, los extensos recorridos impuesto por el
numero de internos trasladados en forma simultanea a diferentes centros de salud extramuros,
la utilizacion de los moviles destinados a sanidad con fines no asistenciales y la dependencia
(pertenencia) de los moviles a la Division Traslados, es decir la dependencia que presenta el
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sector salud frente al de seguridad y traslados dentro del SPF, entre otros.

Una solucion parcial se logro mediante un recurso de habeas corpus colectivo
presentado por nuestro organismo con el fin de lograr la asignacion de moviles con nivel
operativo en cada una de las Unidades y Complejos con mayor cantidad de internos alojados.
El recurso fue utilizado en referencia al CPF CABA, por el que se dispuso de un moévil para

transporte de internos pacientes no criticos.

h) Evaluacion sobre la modalidad de atencion de guardia pedidtrica en la Unidad N°31
(Ezeiza). Asesoramiento a la Direccion General de Proteccion de DDHH y al Equipo de
Género y Diversidad Sexual. Septiembre de 2013

Enrespuesta a lo solicitado por el equipo de Género y Diversidad Sexual con referencia
a la demanda de asistencia pediatrica por parte de internas alojadas en la Unidad N°31, se
evaluo el tipo de asistencia dirigido a hijos de las detenidas.

En la actualidad funciona un sistema de guardias activas que asegura la presencia de
un médico especializado en pediatria todos los dias en horario diurno. En el horario nocturno
la mayoria de los médicos de guardia de la Unidad son pediatras (cuatro o cinco de las siete
noches de la semana). Existe asimismo un sistema de guardias pasivas con un pediatra a cargo,
a quien se puede llamar en caso de ser necesario. De igual modo, la organizacion del servicio
médico incluye un dispositivo con un sistema de “pases de guardias” donde el pediatra del
dia informa al médico que cubrira la guardia de la fecha, sobre los pacientes que pudieran
requerir seguimiento y sus posibles conductas terapéuticas. La Unidad cuenta también con la
posibilidad de utilizar un movil para salidas a un hospital extramuros con atencion pediatrica
en caso de ser interpretado como necesario por el personal médico interviniente.

A pesar de constituir una aceptable propuesta de prestacion asistencial, la percepcion
de las internas es que no cubre las expectativas y necesidades reales. Por ello se mantiene
un monitoreo continuo durante las frecuentes visitas que realizan los asesores médicos a la
Unidad.

i) Evaluacion sobre medidas epidemiologicas ante la Enfermedad Tipo Influenza (ETI) en
el Servicio Penitenciario Federal. Asesoramiento a la Subdireccion General de Proteccion
de los DDHH. Agosto 2013

Durante el mes de julio el Area Médica de la PPN junto con el Area de Auditoria
llevaron a cabo un relevamiento de vacunacion en el Complejo Penitenciario Federal de la
CABA, en el Centro Federal de Detencion de Mujeres (U.31) y en el Complejo Penitenciario
Federal I de Marcos Paz, con el fin de considerar las medidas epidemiolédgicas instrumentadas
por el Servicio Penitenciario Federal dirigidas a inmunizar a los internos alojados en sus

dependencias. Para el relevamiento se priorizé el colectivo de poblacion mas vulnerable, a

| 254



Procuracion Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2013

saber: mayores de 64 afios, embarazadas, madres de niflos menores de cuatro afios y personas
con enfermedades cronicas.

El relevamiento reveld que casi la totalidad de la poblacion encuestada se vio
alcanzada por la campafa de vacunacion. No obstante, se detectd la existencia de casos de
personas incluidas como poblacién de riesgo a las cuales no se les habia ofrecido la aplicacion
de vacuna, las que fueron vacunadas luego de realizar el reclamo personal. Se detectaron
deficiencias en la aplicacion de vacunas en las personas mayores de 64 afos alojadas en el
modulo N°4 del Complejo Penitenciario N°II de Marcos Paz.

En principio se pudo determinar que el abordaje y disefio de la campafia de vacunacion
y las acciones preventivas habian sido correctos y que la existencia de dosis y distribucion en
las unidades fue adecuada a la demanda.

Asimismo, teniendo en cuenta la existencia de personas que habian rechazado
la aplicacion de la vacuna, se les solicitd a las autoridades de los centros de detencion que
establecieran un protocolo de actuacion y consentimiento informado en el que se consignara la

negativa del paciente a ser vacunado a fin de respetar su principio de autonomia.

j) Implicancia de la obesidad morbida sobre la salud de las personas detenidas. Asesoramiento
a la Direccion Legal y Contencioso. Diciembre de 2013

Se produjo el informe ante la solicitud de la Direccion Legal y Contencioso, sobre la
influencia de las condiciones de alojamiento de internos con obesidad morbida y su relacion
con las patologias asociadas en relacion con un interno-paciente determinado.

Los riesgos que implica la obesidad mérbida (OM) son la coronariopatia, hipertension
arterial, insulinorresistencia, diabetes tipo II, dislipemia, sindrome metabodlico (incluye a
las anteriores), accidente cerebrovascular en sus diversas expresiones, enfermedad vascular
periférica, apnea del suefio (la que a su vez condiciona arritmias cardiacas y deterioro en la
oxigenacion cerebral) y patologia osteoarticular.

El sobrepeso y la obesidad son el quinto factor principal de riesgo de defuncion en el
mundo.

Entre los factores determinantes de la OM se encuentra el desequilibrio energético
entre calorias ingeridas y consumidas, originados en un aumento en la incorporacion de
alimentos hipercaloricos ricos en grasa, sal y azlcares pero pobres en vitaminas, minerales
y otros micronutrientes, asociado a un descenso en la actividad fisica como resultado del
sedentarismo impuesto por diversas condiciones de vida y factores psicosociales propios del
paciente y el entorno.

El tratamiento de esta condicidon exige la conjuncién de medidas farmacologicas,
dietéticas y de actividad fisica programada, controlada, progresiva, metddica y constante, todo

ello bajo un programa controlado por el equipo médico / psicoldgico.
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En concordancia con lo descripto en el parrafo precedente, el equilibrio psicofisico
asi como la estabilidad emocional y la resolucion del distress cronico resultan aspectos
fundamentales para la reversion de la condicion morbida.

Las modalidad de suministro de los alimentos en al ambito carcelario se halla sujeta
a variables de dificil control y con alternancias en el curso del tiempo. La dieta es un pilar
central para el logro de los objetivos en el tratamiento de la OM, por lo que la inadecuada
administracion de la misma condiciona de modo desfavorable dichos objetivos.

No existen en los alojamientos del SPF en general condiciones edilicias adecuadas
asi como dispositivos especificos para llevar a cabo actividades fisicas de rehabilitacion

cardiovascular, en condiciones de seguridad para la salud del paciente.

k) Tratamiento de HIV-Sida
Respecto a la situacion de personas portadoras del HIV contintan las dificultades para
realizar en tiempo y forma los controles inmunoldgicos y viroldgicos recomendados. En otro

sentido, la provision de antirretrovirales resulta adecuada en términos generales.

1) Arrestos domiciliarios otorgados a solicitud de la PPN por causas médicas (2012-2013)
En el periodo comprendido entre enero de 2012 y noviembre de 2013, los arrestos

domiciliarios otorgados a solicitud de la PPN por causas médicas fueron 32 (2012 = 16, 2013

=16).

Los complejos en los que se hallaban alojados los pacientes fueron:

U2l 2 pacientes
U 24 1 paciente

CPF CABA 7 pacientes
CPF 1 9 pacientes
CPF 11 4 pacientes
CPF IV 4 pacientes
Htales. de la comunidad 4 pacientes
Domicilio particular 1 paciente

Los principales motivos médicos que motivaron la solicitud del arresto domiciliario
fueron: causas neurologicas 7 (accidente cerebrovascular 2, convulsiones 1, paraplejia fliccida
1, polirradiculopatia 1, sindrome bipolar 1, distimia - ansiedad 1), canceres y linfoma 4,
diabetes 4, cardiacas 7 (enfermedad coronaria 2, insuficiencia cardiaca 2, hipertension arterial
1, miocardiopatia 2), EPOC —enfermedad pulmonar obstructiva cronica— 1, traumatologicas
4 (hernia de disco cervical 1, posoperatorio de columna lumbar 1, artrosis 1, fractura multiple
de cadera 1), infecciosas 3 (infeccion por HIV-Sida y odontopatia 1, tuberculosis pulmonar 2),

quemaduras 1, sindrome de impregnacion 1.
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II) Violencia y malos tratos

Las particularidades de las lesiones y los mecanismos por las que son producidas son
semejantes a las descriptas en el Informe 2012.

Aspectos relevantes desde el punto de vista de los médicos del organismo, relacionados
con el Procedimiento de investigacion y documentaciones eficaces de casos de tortura y
malos tratos de la PPN comprenden, barreras en la accesibilidad en las visitas de los asesores
médicos e inadecuado dmbito para desarrollar la visita por no guardar las condiciones de
confidencialidad requeridas (v.g.: Modulo de Ingreso del CPF I, Unidad 28). En el CPF CABA
no se halla estandarizado el mecanismo de la visita y el personal de seguridad que se encuentra
en el momento de la concurrencia de los asesores médicos exige diferentes condiciones para su
concrecion. Otros obstaculos son ausencia del interno por encontrarse “en comparendo” o por
otros tramites, etc. En sentido contrario las recomendaciones que se realizan en el HPC CABA

son recibidas habitualmente de manera positiva y sin objeciones.

5.2. Aspectos cruciales de las practicas en Salud Mental en carceles federales

En consonancia con nuestro informe del afio anterior, en el que nos abocamos a
trabajar y analizar todo lo referido a las nuevas propuestas para el abordaje del tratamiento
individualizado, a partir de la derogacion del Boletin Piblico Normativo N°409 del SPF, en
lo atinente a las practicas en salud mental durante el afio 2013 nos dedicamos a monitorear la

aplicacion de la Ley Nacional de Salud Mental 26.657 en la carcel.

Dificultades en la aplicacion de la Ley de Salud Mental en el Ambito carcelario

Nuestra primera pregunta fue cdmo pensar la adecuacion de sus postulados en un
contexto de encierro como el carcelario. Luego advertimos que nuestra labor, de modo general,
quedaba expresada en el capitulo referido a los derechos de las personas con padecimiento
mental, en tanto nos ocupamos de la verificacion y promocion del cumplimiento de los derechos
a la mejor atencion disponible en salud mental y adicciones, a un trato digno, respetuoso y
equitativo, propugnando la responsabilidad indelegable del Estado en garantizar el derecho a
recibir un tratamiento personalizado.

De modo inmediato se nos presentd una suerte de paradoja ya que los postulados
de esta nueva ley plantean modalidades de atencion basadas en la comunidad. ;Como
pensar lo comunitario en el ambito carcelario? ;Los dispositivos asistenciales de salud
mental ambulatorios en la carcel tienen un estatuto similar a aquellos que funcionan en la
comunidad? ;Entonces los dispositivos especializados de tratamiento deberian pensarse como
internaciones?

Como fruto de lecturas puntillosas de los reglamentos de funcionamiento de los
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dispositivos de tratamiento especializados en el SPF, de reuniones con los responsables de los
mismos, de un trabajo articulado con los asesores del Area Legal y Contencioso de nuestro
organismo y de la reunion mantenida con el coordinador de la Unidad de Letrados (art. 22 de la
Ley 26.657) es que concluimos lo siguiente: los dispositivos especiales de tratamiento deben
ser considerados como lugares de internacion por lo que deben sujetarse a las normativas que
la ley establece para tales fines. Cabe aclarar que esta disquisicion, no menor, respecto a qué
se considera internacion en la carcel resultd sorprendente para todos los actores mencionados,
dado que el encierro que conlleva estar privado de la libertad opaca la posibilidad de pensar
en estos otros encierros. Siguiendo esta linea argumental consideramos que en la cdrcel
los tratamientos basados en lo comunitario podran pensarse como aquellos tratamientos
ambulatorios desplegados en los alojamientos de la poblacion comun.

En consonancia con este espiritu de lo comunitario como base de los tratamientos,
retorna de modo inevitable la mudanza de la ex U.20 a un complejo penitenciario cerrado. Si
bien es un dispositivo cuya logica se basa en la internacién pero con un plantel de profesionales
de la salud civiles —y en esto se podria pensar el sesgo de lo comunitario—, se trat6 de un pasaje
de un predio hospitalario a uno carcelario, lo cual resté “comunidad” a nuestro entender.

Asimismo, este valor de lo comunitario otorgado por la ley fundamenta un aspecto
sobre el que venimos insistiendo, y es que los actores responsables de la salud (mental en este
caso) sean profesionales de la salud no penitenciarios.

El derecho a consentir y a rechazar ciertos tratamientos y decisiones relativas a la
salud que se expresa en el articulo 7 de la Ley de Salud Mental, nos llevd a preguntarnos
como quedaria inscripto, en relacion a este derecho, el tratamiento psicologico inmerso en
los objetivos de la progresividad del régimen penitenciario cuyo rechazo tiene repercusion en
los guarismos del “concepto”. El caso de las personas que se encuentran detenidas por delitos
contra la integridad sexual resulta un ejemplo elocuente sobre las consecuencias del rechazo
a llevar adelante el tratamiento especifico ofrecido, si bien, como hemos venido expresando
en anteriores informes, la incorporacion al mismo habitualmente no habilita a progresar en
el régimen. Pero se ha modificado la Ley 24.660 en lo referido a los ofensores sexuales y el
tratamiento, inclusive en libertad, aparece como una condicion excluyente?*!,

Otro aspecto es el de los diagndsticos. Dice la ley que su existencia en el campo
de la salud mental no autoriza a presumir riesgo de dafio o incapacidad. Se plantea lo
interdisciplinario y lo dindmico en su construccion —esto es, la evaluacion de cada situacion
particular en un momento determinado—. Los “usos y costumbres” que traman las practicas
penitenciarias y forenses distan de esta cualidad de no presuncion de riesgo basado en actos

del pasado. Se barajan inclusive diagnosticos en los que lo potencial adviene casi como

21 Ley 26.813 de modificacion de la Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad.
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certeza. Nuestras intervenciones en esta direccion vienen siendo multiples y sostenidas en pos
de desactivar una logica diagnodstica estigmatizante y cristalizada respecto de la situacion de
las personas con medidas de seguridad, como de otras incluidas en el Programa de Tratamiento
Interdisciplinario, Individualizado e Integral (PROTIN), particularmente mujeres. Todo lo
cual se encuentra en sintonia con los pronunciamientos forenses volcados en sus informes.

La garantia de continuidad de la atencion —de preferencia de la persona—y laarticulacion
entre los distintos profesionales intervinientes es otra de las coordenadas asistenciales de la ley;
cabe la aclaracion de que en lo cotidiano de nuestra labor nos encontramos con la infraccion
a este punto. El Modulo V de Jovenes Adultos, ubicado en el Complejo Penitenciario Federal
I, es un claro exponente de esta infraccion al igual que a la de la accesibilidad al trabajo, a la
educacion, al deporte, al arte, a la cultura, que en los jovenes denominados “conflictivos” y
“psicopatologizados” no aparecen como alternativas del tratamiento de la salud mental.

La carcel y el aislamiento, como tratamiento de lo conflictivo y riesgoso, y también
como herramienta que alude a la preservacion de la integridad psicofisica, es un tema
controversial para nuestro organismo. Desde el area de Salud Mental nos hemos pronunciado,
cada vez, ante situaciones de aislamiento que vulneran derechos y agravan condiciones de
detencion de las personas. No consideramos al encierro sobre el encierro justificable sino
como punicién. En el articulo 7 d) de la Ley de Salud Mental se establece el derecho a recibir
tratamiento con la alternativa terapéutica mas conveniente que menos restrinja los derechos y
libertades y promueva la integracion familiar, laboral y comunitaria.

Aislar para proteger en la carcel, generalmente, es algo desvirtuado. En los casos de
intentos de suicidios o riesgo suicida aconsejan las organizaciones mundiales de salud que
las personas se encuentren acompanadas por otras que resulten significativas y no apelar al
aislamiento como método de abordaje. El aislamiento es un método de control y de intento de
neutralizacion de lo disruptivo. Es asi que las restricciones que son parte del tratamiento para
las adicciones en los Centros de Rehabilitacion van de contramano con el espiritu de la ley.
La consideracion de que la familia pudiera ser toxica y, en ese sentido, se regule el vinculo
con ella no permitiendo encuentros o s6lo mediatizados por la presencia de los profesionales,
como también que se regulen las visitas de amigos y los llamados telefonicos, terminan
resultando discrecionales. Se aplican estas reglas para todos por igual por lo que el corte de
lazos y el consecuente aislamiento no los consideramos estrategias terapéuticas. A su vez,
la ley promueve que las adicciones se aborden desde la perspectiva de dispositivos basados
en estrategias de reduccion de dafios. (Como implementar estos abordajes en la céarcel? Sin
dudas, son temas a discutir y a construir.

El aislamiento como instancia de la observacion clinica, para acceder a la evaluacion
subjetiva de una persona, conlleva otra l6gica, tiene que desarrollarse en un tiempo de setenta
y dos horas, que posibilite una decision asistencial.
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Otra modalidad de aislamiento y de abordaje terapéutico contrario a los principios de
la ley es el de las personas a las que se les han aplicado medidas de seguridad y se encuentran
en dispositivos asistenciales carcelarios, los denominados articulos 34 del Codigo Penal**.La
ley dice en su articulo 11 que la Autoridad de Aplicacion promovera la creacion de dispositivos
comunitarios ambulatorios o de internacion que incluyan como poblacion destinataria a las
personas con la aplicacion del articulo 34 y a los privados de su libertad. Dos tdpicos, objeto
de nuestras intervenciones, tratados de modo muy equivoco o poco tratados por la presente ley,
mas bien pendientes y a ser desarrollados en relacion a estas poblaciones.

Dado que la finalidad de nuestra labor se podria sintetizar en “garantizar el acceso a
la salud mental de las personas presas” es que abordamos otra de las coordenadas que resulta
ser condicion de posibilidad para el acceso a la salud mental: los espacios fisicos destinados

para la asistencia.

Como consecuencia de los monitoreos realizados en el Complejo Penitenciario Federal
de la CABA durante los meses de enero, septiembre y octubre del afio 2012, asi como también
del ultimo efectuado en el mes de mayo de 2013, se ha visibilizado una insistencia en cuanto
a la insuficiencia de espacios fisicos adecuados para desarrollar las diferentes actividades e
implementar los dispositivos asistenciales en Salud Mental. Situacion que resulta prioritario
resolver, en tanto sin espacios fisicos acordes (cantidad, equipamiento, mantenimiento de la
infraestructura y condiciones de confidencialidad) no es posible desarrollar ningiin abordaje
en Salud Mental. Los lugares fisicos destinados para la atencion psicoldgica contintian siendo
escasos, por no decir inexistentes, y su existencia depende muchas veces de la buena voluntad
de los funcionarios a cargo de los modulos. Solo en el Mddulo 111 se construyeron dos espacios
para consultorios. En los demas modulos los profesionales refirieron una dificultad estructural,
que tiene que ver con la estructura edilicia y arquitectonica del lugar, donde no habria espacio

para la construccion de gabinetes o consultorios que posibiliten brindar la asistencia requerida.

Los dispositivos de Asistencia Grupal de las Adicciones (AGA), por ejemplo,
funcionan segun los terapeutas en lugares muy incomodos en cuanto a la ubicacion e impropios
en cuanto a la higiene, privacidad y seguridad. Lo cual implica a veces la utilizacion de la
biblioteca o la capilla como alternativa de espacio asistencial. Esta situacion trae aparejada la
suspension de los AGA con frecuencia y en perjuicio de los pacientes (a mencionar también el
sentimiento de frustracidon que se ocasiona en los profesionales). A esto hay que agregarle cierto
accionar penitenciario que “frena/obstaculiza” el acto de llevar a los pacientes a los grupos

y los diferentes impedimentos que se presentan en el “transito” en algunas circunstancias

242 La situacion de estas personas se desarrolla en otro apartado del presente informe, en el Capitulo VIII, “Colec-
tivos sobrevulnerados”.
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cotidianas. El impedimento atraviesa la labor terapéutica: o no se puede trabajar (escuchar al
paciente) porque atienden todos los profesionales juntos en una sala de “tres por tres” o no se
puede escuchar por “estar pensando en la seguridad” o por “estar al lado de los mingitorios”.
Si bien las caracteristicas edilicias del mencionado complejo resultan un obstaculo, también
es menester poner en tension esta realidad en el sentido de agotar alternativas para abrir
posibilidades en relacion a la creacion de espacios para la atencion de la salud mental. Espacios
que posibilitarian imprimir una coherencia entre lo que se ofrece en el marco de la logica de
los objetivos del tratamiento penitenciario, que “se le demanda” a los presos cumplimentar, y
la viabilidad de llevarlo a cabo.

Por otra parte, es sabido el requerimiento de ciertas condiciones fundantes de un
encuadre terapéutico, esto es, que se establezca una relacion “transferencial” entre psicoélogo y
paciente. Relacion que requiere de una posicion ético-clinica por parte de los profesionales, de
un espacio fisico en el cual desplegar esa trama en la que la confiabilidad y confidencialidad
resultan, obviamente, imprescindibles. Asimismo, la continuidad y la permanencia en el tiempo
son otros de los factores necesarios. A su vez, la accesibilidad respecto de las prestaciones en
salud mental, por parte de los presos, es uno de los requisitos basicos del derecho a la salud.
La falta de recursos humanos (psicélogos y psiquiatras) se presenta con frecuencia como el
motivo que explicaria las deficiencias en la oferta/calidad asistencial. En el caso del CPF de
la Ciudad de Buenos Aires este argumento se deshilacha porque agregar profesionales sin
consultorios para poder desarrollar su labor no haria mas que evidenciar lo que “no funciona”.
En la actualidad, el equipo de psicopatologia de “Devoto” lo componen once (11) psicologos,
incluido el coordinador, y dos (2) psiquiatras, quienes asisten a una poblaciéon que ronda los
mil seiscientos (1600) internos aproximadamente.

En ninguno de los moédulos existe un gabinete, cubiculo, cuarto o consultorio en el
cual haya un cartel en la puerta o en la pared que diga “Psicologia”, “Consultorio psicologico”,
o0 “Psicopatologia”. En el inico moédulo en el cual habria un gabinete o consultorio “exclusivo”
para la atencion psicoldgica es en el VI. No obstante lo cual, éste se encuentra pegado a la
“Jefatura del Modulo” y es una construccion reciente cuyas paredes no llegan a la altura del
techo de la construccidn original, mas alta, con lo cual no se estarian respetando las condiciones
minimas de privacidad requeridas para un dispositivo asistencial en Salud Mental.

Ante este cuadro de situacion hemos escuchado por parte de los profesionales las
siguientes frases: “atendemos donde podemos”, “donde se pueda”, “siempre nos acomodamos”,
“corremos los colchones y atendemos”, o (al mostrar un cuarto con termotanques) “a veces
atiendo ahi... por lo menos esta calentito”.

Se considerd pertinente visibilizar esta irregularidad mediante una nota dirigida al
Director del mencionado Complejo, fechada el 18 de diciembre de 2013, en la que se ofrece
la posibilidad de abrir un espacio de intercambio que permita abordar la situacion mencionada
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a los efectos de optimizarla, con los aportes que este organismo pudiera brindar en aras de

garantizar el derecho a la asistencia de la salud mental.

Especial referencia a la circulacion desregulada de psicofarmacos en carceles federales

Otro tema de preocupacion sostenida para nuestra area, detectable en nuestro trabajo
de campo, es lo desregulado en la circulacion de los psicofarmacos. La Ley de Salud Mental
dice que la prescripcion de psicofarmacos debe realizarse siguiendo las normas internacionales
aceptadas por los consensos médicos para su uso racional, en el marco de los abordajes
interdisciplinarios que correspondan a cada caso. Tomando como eje este enunciado disefiamos
un abordaje que nos permitiera recabar informacion acerca de la modalidad de “la circulacion”
de medicacion psiquiatrica en las diferentes unidades.

En este sentido, nos planteamos interrogantes acerca de la cantidad de psiquiatras y
psicologos con que cuenta cada establecimiento y la relacion del plantel con la cantidad de
internos/as que reciben medicacion psiquiatrica y/o asistencia psicoterapéutica: acerca de las
modalidades y/o procedimientos imperantes respecto de la prescripcion de la medicacion, si
hay una sistematizacion o protocolo al respecto; si hay controles, sobre las prescripciones, por
parte de la Direccion de Sanidad de la Direccion Nacional del SPF que dieran cuenta de una
politica institucional, o si cada establecimiento disefia la propia®®.

Asimismo nos propusimos indagar sobre los psicofarmacos disponibles, las
prescripciones habituales y si se suscitan problemas en el abastecimiento. Ademas, respecto
de quiénes tendrian acceso a los psicofarmacos y cudl seria el lugar destinado para resguardar
dicha medicacion. Si habria psicofarmacos prohibidos y los fundamentos de su no prescripcion.
Acerca de la renovacion de la prescripcidn, si es automadtica o se precisa realizar una nueva
evaluacion.

A su vez, relevar detalles vinculados al procedimiento de entrega, de qué manera
(entera/molida), quién la efectiia y con qué frecuencia (una vez por dia toda la medicacion,
o se entrega en cada toma diaria). Si habria alguna articulacion presente y dinamica entre las
areas de psiquiatria, farmacia y enfermeria. Como también, si ante un caso relevante desde el
punto de vista clinico, se realizan articulaciones entre Psiquiatria y Psicologia y la forma que
toman las intervenciones resultantes. Nos parecié también interesante relevar las dificultades
que podrian detectar los implicados en esta cadena respecto de la modalidad vigente y si
propondrian modificaciones.

Por tal motivo, se llevaron a cabo una serie de monitoreos en relacion a la modalidad
de prescripcion y entrega de la medicacion psiquiatrica en diferentes establecimientos (CPF
I, CPF 11, CPF IV, CPF CABA, U24, U31), que apuntaron a interrogar directamente los

25 Articulo 12 del Decreto Reglamentario 603/2013 de la Ley Nacional de Salud Mental N°26.657.
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determinantes de un hecho evidente: la circulacion “desregulada” de psicofarmacos en los
pabellones. Dicha circulacion cobrd para nosotros el relieve de una situacion preocupante
en la medida en que termina formando parte de situaciones con connotaciones de violencia
o traumaticas. Particularmente nos llam¢ la atencion que, en mas de un caso, muertes por
suicidio —o supuestos suicidios— que acaecieron en algunas unidades, se producian al dia
siguiente 0 como aparente corolario de “fiestas” en las que el psicofarmaco formaba parte
como un elemento que nada tenia que ver con lo médico.

A su vez, la sospecha —que se vio confirmada— de diversas modalidades profesionales
y no profesionales que podriamos definir como un “empuje” al uso desregulado del
psicofarmaco, es decir, que nos encontramos con cierta modalidad institucional que alimenta
y propicia lo pulsional, en su vertiente mas mortifera. A continuacién destacamos los aspectos
mas significativos de lo relevado.

En primer lugar, el hecho de que ciertos psicofarmacos se encuentren prohibidos en
ciertas unidades y no en otras habla de la ausencia de una politica integral de Salud Mental
por parte del SPF, y en lo que hace de particular a la medicacion psiquiatrica. Por otro lado,
la proporcion irrisoria —en la mayoria de las unidades— entre la cantidad de psiquiatras y el
numero de internos que se encuentran bajo algun tipo de “tratamiento” psicofarmacolédgico
habla de un “como si” en relacion al abordaje médico de este delicado asunto.

En relacién a lo anterior, podria afirmarse que la circulacion “desregulada” de
psicofarmacos en los pabellones no parece ser “un tema” considerado como tal por los
profesionales entrevistados. Simplemente parece tratarse de “una realidad”, algo “que es asi”,
sin que eso despierte ningln tipo de interrogante. Al mismo tiempo, se observa una colision
con los principios éticos, exigibles en toda practica médica penitenciaria, al desligarse los
profesionales de ciertas consecuencias que no pueden pensarse por fuera del mismo acto que
ellos llevan a cabo*.

Al sefialar que en el Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad de Buenos Aires y
en el CPF II de Marcos Paz se reitera una situacion insostenible en lo que hace al momento
de la entrega de este tipo de medicacion: el acoso y las increpaciones a los enfermeros y el
aumento general de la demanda recibida por los psiquiatras. Dicha situacion tiene que ver con
la naturalizacion de una practica de distribucion que, segin es sabido por todos los actores, se
articula con modalidades del consumo para otros fines.

Se observa ademas una situacion bastante problematica en la ausencia —en muchos
casos— de una nueva evaluacion psiquiatrica a la hora de renovar una prescripcion. Si no
hay una nueva evaluacion, una persona podria continuar recibiendo medicacion psiquiatrica

mas alla del momento en que quiza lo requiera. Sabemos cual podria ser el destino de esa

24 Juramento de Atenas, Consejo Internacional de Servicios Médicos Penitenciarios, Atenas 10/09/1979.
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medicacion que ya no resulta necesaria a los fines terapéuticos. Quedando ubicado alli uno de
los puntos de amarre de la “circulacion desregulada” de este tipo de medicacion.

Por otro lado, y seglin las voces de algunas de las personas entrevistadas que estan
en tratamiento, existiria cierta propension en la mayoria de las unidades monitoreadas a
medicar con psicofarmacos aquello que se presenta como malestar psiquico. En ese sentido,
la circulacion desregulada de dicha medicacion tiene una razoén de ser, ya que parece ir en la
linea de “mantener a la gente planchada, dopada”, vertiente de la prescripcion como dominio
del cuerpo del otro/castigo. El contragolpe de esta ultima situaciéon —como ya hemos dicho—
son las situaciones de violencia/traumaticas que se suscitan alrededor de la circulacion de
psicofarmacos.

En relacion con lo anterior, podemos sefalar que no parece haber un verdadero
trabajo interdisciplinario en el marco del cual se incluya la prescripcion psicofarmacoldgica.
Evocamos en este sentido el espiritu de la Ley de Salud Mental, que abona un trabajo en
conjunto por parte de los integrantes de los equipos tratantes®*.

En lo que hace a las particularidades de algunos establecimientos, sobre todo en el
CPF 1V, podria decirse que se invierte la formula que suele escucharse: “crece la demanda de
psicofarmacos, las mujeres piden mas psicofarmacos”. Pero existen sobrados motivos para
poner en cuestion la suposicion de que la demanda proviene —al menos exclusivamente— de las
propias internas. Es decir, si la oferta de psicofarmacos se encuentra tan a la mano, si suele ser
una respuesta casi automatica a sus pedidos de asistencia, eso no deja de encubrir una demanda
por parte del sistema.

En la Unidad N°24 de Jovenes Adultos, para tomar otro ejemplo, el problema toma
la siguiente forma: el caracter desregulado de “lo psicofarmacolégico” parece localizarse
fundamentalmente “de este lado del mostrador”. Es decir, sin perjuicio de lo que seguramente
haya de circulacion desregulada de psicofarmacos en los pabellones, lo que queda enfatizado
en esta oportunidad es lo que hay de desregulado en el accionar “profesional”. El hecho de
que cualquier profesional médico, generalmente el enfermero, sea quien tome decisiones
respecto de la salud mental, en este caso por ejemplo una decision respecto de un abordaje
psicofarmacologico (inyectable o comprimido) habla de un desorden y una irresponsabilidad
considerables, que afecta directamente sobre la salud mental de los alli alojados.

Como consecuencia de lo relevado y la corroboracion del incumplimiento de las
regulaciones vigentes es que consideramos que se deberia confeccionar e implementar un
vademécum y un protocolo unificado para el SPF en lo que hace a los tipos de medicacion
psiquiatrica a utilizar y a la modalidad de prescripcion, renovacion o no de la prescripcion y

entrega. Que la entrega de medicacidn psiquiatrica se realice respetando la confidencialidad

245 Articulo 12 del Decreto Reglamentario 603/2013 de la Ley de Salud Mental N°26.657.
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del acto médico en cuestion; que se lleve a cabo en un consultorio médico o en una sala similar
adecuada a esos fines; que se entregue cada toma diaria vez por vez —toma por toma—y que se
lo haga en forma molida, siendo ingerida por el interno delante del enfermero.

Que solo se entregue este tipo de medicacion en el caso de que haya una indicacion
precisa por parte de un médico psiquiatra, que las renovaciones de la prescripcion no sean
“automaticas” sino producto de una nueva evaluacion en la que se verifique la necesidad de
continuar con la prescripcion. Que la prescripcion de psicofarmacos se haga a partir de un
diagnostico debidamente fundamentado, justificado y consignado en la historia clinica del
paciente-interno. Como también, que la cantidad de psiquiatras y enfermeros sea acorde a la
cantidad de internos alojados en cada unidad, de modo tal de garantizar una atencion en salud
mental respetuosa de los derechos de las personas, tal como lo exige la legislacion vigente en el
territorio nacional asi como las diversas regulaciones internacionales. Resulta de fundamental
importancia, particularmente en la carcel, que solamente médicos debidamente especializados
—psiquiatras— sean quienes se encarguen de la evaluacion, prescripcion y eventual renovacion
de un tratamiento psicofarmacologico.

A su vez, consideramos que es necesario reformular y reconsiderar el abordaje de las
llamadas “excitaciones psicomotrices” que suelen culminar en la aplicacion de “inyectables”
(u otra modalidad psicofarmacologica o en internaciones) apuntando a detectar, reconocer y
resolver los determinantes que suelen estar en el origen y que en gran cantidad de casos no
tienen que ver con cuestiones atinentes a la salud mental, sino con diversos aspectos del régimen
penitenciario, particularmente la modalidad de no “dar cabida” a aquello que preocupa al preso
que produce consecuencias subjetivas (asuntos no escuchados/atendidos, como por ejemplo

acceder a un trabajo, el cobro del peculio, las visitas, los llamados telefonicos, etc.)**.

Para concluir, queremos sefialar que el desafio que se presenta es el de continuar
poniendo en perspectiva de la Ley 26.656 las practicas de salud mental en la céarcel y, en este
sentido, articular la participacion del Organo de Revision previsto en el art. 38 de la Ley de
Salud Mental en aquellas situaciones en las que los usuarios de los servicios de salud mental

—en este caso los presos— tengan sus derechos vulnerados?’.

26 Se prevé en lo sucesivo formular pronunciamientos e intervenciones institucionales vinculadas con la recti-
ficacion de la prescripcion de psicofarmacos y la falta de abordajes integrales que afectan la salud mental de los
privados de libertad.

247 Articulo 38, Ley 26.657: “Créase en el ambito del Ministerio Piiblico de la Defensa el Organo de Revisién con
el objeto de proteger los derechos humanos de los usuarios de los servicios de salud mental”.
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6. El derecho al mantenimiento de los vinculos familiares y sociales

La posibilidad de que la persona presa se relacione con sus afectos, un aspecto que
la situacion de encierro no debiera restringir, en atencion a lo estipulado en el art. 2 de la
Ley 24.660 (“principio de reserva ejecutiva”) y en virtud del deber estatal de proteccion de
la familia (art. 17 Convencion Americana de Derechos Humanos, CADH), se ve muchas
veces coartada directa o indirectamente por practicas del SPF. En un apartado especifico de
este Informe, se ha aludido al problema para el mantenimiento de los vinculos familiares
que ocasionan los traslados intempestivos, arbitrarios y a lugares alejados, al igual que lo
hacen las requisas persistentes y denigrantes a las que se somete a los visitantes, tanto en sus
cuerpos como en los objetos que llevan consigo. En esta linea, se ha mencionado también
el efecto nocivo que poseen las excesivas medidas de seguridad en las visitas domiciliarias
para el desenvolvimiento de los encuentros dentro de un marco respetuoso de los derechos
fundamentales del detenido y de sus familiares.

En este punto, se pondra el foco sobre otras obstaculizaciones relevadas por la PPN en el
afio 2013 para el mantenimiento de los vinculos familiares, como las condiciones edilicias de
los espacios donde tienen lugar las visitas —tanto las intercarcelarias como las ordinarias—, los
requisitos irracionales y las demoras en los tramites que se exigen para autorizar los encuentros,
las restricciones impuestas a los visitantes a la hora de poder ingresar y gozar del tiempo de
visita estipulado normativamente y el incumplimiento de resoluciones judiciales que obligan
al SPF a colocar el servicio de llamadas entrantes en los pabellones del CPF I y el CPF de la
CABA.

6.1. Visitas ordinarias
Como primera cuestion, cabe enumerar algunas de las irregularidades evidenciadas por

248 De los relevamientos efectuados en el

la PPN en el desarrollo de las visitas ordinarias
establecimiento federal que mas reclusos aloja dentro del &mbito metropolitano de la provincia
de Buenos Aires, el CPF I, se desprendieron un numero de situaciones que dan lugar a
vulneraciones de derechos de los visitantes y de los detenidos a quienes acuden a ver.

El primer monitoreo —llevado a cabo el 9 de octubre de 2013— fue delineado como una
actualizacion de los efectuados en el afio 2012 con relacion al uso de equipos electronicos de

control para el ingreso de visitantes y de los objetos y alimentos que llevan consigo destinados

28 Son las que se encuentran establecidas a partir del art. 31 del Reglamento de Comunicaciones de los Internos
(Decreto 1136/97). Su frecuencia no podrd ser menor a UNA (1) visita semanal con una duracién de DOS (2) horas.
Se diferencian de las extraordinarias (art. 39 y ss.) en que éstas contemplan circunstancias de distancia, salud o
trabajo que impiden que tengan lugar las visitas en los horarios y frecuencia fijados para las ordinarias.
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a las personas privadas de la libertad*”. En ese marco fue posible verificar que, a pesar de la
existencia de un sistema mas o menos organizado de ventanillas y entregas de turnos para
ingresar al Complejo, hay deficiencias en la atencion brindada y en la utilizacion eficaz y
racional de los recursos disponibles.

Segun lo expresado por las personas entrevistadas, quienes ya poseen tarjeta de visita
—para la cual se requiere un tramite especifico que se realiza en un horario determinado®’y
exige la presentacion de una serie de documentos— concurren normalmente entre las 8 y las
10 a.m. para “hacer el ticket” en las ventanillas de la Seccion Visita, y con ese ticket reciben
un nimero de orden para entrar al “sector de ingreso de visitas”, que es donde se realiza la
inspeccion de los paquetes y la revisacion corporal por el personal de requisa. Luego de esto,
los visitantes aguardan hasta las 13 p.m., horario en que el personal del SPF habilita el ingreso.
Los visitantes forman una fila frente a la puerta en orden de acuerdo al nimero que cada uno
tiene, y el personal del SPF va llamando por tandas. El tiempo aproximado de espera entre que
el visitante obtiene el ticket y entra al sector de ingreso para el procedimiento de inspeccion
es de tres (3) horas.

Sobre los problemas vivenciados se obtuvieron las siguientes descripciones, en las cuales
se mencionan temas como el desconocimiento del personal penitenciario de los numeros
de orden entregados previamente; el incumplimiento con el otorgamiento de prioridades a
personas con dificultades motrices, mujeres embarazadas y con nifios pequefios, o personas de
edad avanzada; etc.:

“Yo llego 8:15 para hacer la fila y sacar numero, deberia ser que se respeta el turno de

llegada pero a veces te dan cualquier numero, segun la cara.”

“Hoy llegué y habia cinco personas pero me dieron el numero 8, supuestamente dicen
que estan dando sdlo numeros pares.”

“El miércoles pasado entré una tanda, cerraron la puerta, nos dejaron esperando como
dos horas.”

“Salen y entregan numeros sin orden y después afuera se arma lio y nos dicen ‘haganse
respetar’.”

“Los domingos no dan numero. ;Sabés los lios que se arman? Y si hay peleas ellos no
interfieren, si te estan cagando a palos entre 5 no intervienen.”
“Se matan los domingos por entrar porque dan mal los numeros. Nos dicen ‘son vacas,

’

son vacas’.’

249 Cfr. Capitulo I, apartado 4 en este Informe Anual, para una descripcion detallada de los cambios y continuidades
detectados en el uso de los equipos de control.

230 Para la obtencion de la tarjeta de visita, tanto provisoria como definitiva, las personas deben presentarse antes de
las 8 a.m. ya que a esa hora se comienza a repartir los nimeros, que no son mas que veinte (20) por dia.
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“Recién hace una semana pusieron una barra con un cartel de prioridad (mujeres
embarazadas o con nifios en brazos, personas mayores de edad). La ventanilla de
prioridad no funciona, entonces nosotras tenemos que dejar pasar y a veces son un

>

monton...’

Una vez atravesados los controles, las personas deben aguardar en una “sala de espera”
el arribo del micro que las lleva a la respectiva Unidad Residencial donde tendra lugar el
encuentro. La espera se hace en un espacio reducido, en el que también se encuentran nifios de
corta edad. Se generan inconvenientes aqui puesto que si bien el ingreso a la sala es por orden
de llegada, los agentes del SPF hacen subir a los visitantes al micro de acuerdo a la U.R., y esto
afecta a quienes estan aguardando desde muy temprano para poder ver a su familiar detenido:

“En el salon de espera se acumulan y después al micro llaman por Modulo.”

“Hay un solo micro, te dejan esperando en el cuarto y mientras los penitenciarios
tomando mate, tardaron 1 hora y cuarto, nosotros esperando con criaturas y llamaron
por Modulo. No querian que subiéramos, estabamos desde las 9 a.m. Se sacaron las
placas identificatorias cuando les dije que los iba a denunciar.”

Aquellas personas que concurren por primera vez y no poseen la tarjeta de visita,
segun indicaron dos entrevistadas, deben llegar ain mas temprano y esperar haciendo fila
fuera del predio del Complejo:

“Si venis la primera vez, estan a las 6 a.m. en la valla, haciendo fila afuera. A las 8:30
te dejan pasar. A partir de las 9 a.m. te dan los numeros. Si tenés el 5, por ejemplo,

>

podés estar hasta las 3 p.m. porque tardan mucho.’

En oportunidad de realizar el relevamiento, se aproximé una sefiora con una niiia,
comentandoles a las demas mujeres que el personal de visita del SPF le habia negado el acceso
con ella porque le exigian como requisito que el padre firmara un acta donde prestara su
conformidad para la entrada de la nena a un establecimiento carcelario. Al conversar con la
sefora, manifestd que ambas habian concurrido a visitar a su hermano, tio de la nifia y que al
presentarse en la ventanilla le dijeron que para que la nifia pudiera ingresar tenia que ir el padre
a firmar dado que estaba reconocida por él. Ella le explico al personal de la Seccidn Visita que
era su hija, que tenia consigo el DNI y la partida de nacimiento para acreditarlo, y que al padre
no lo veia desde hace varios afios pero le negaron la entrada, argumentando que no podian
permitir el ingreso de la nifia porque “/a patria potestad es compartida™y que si “pasaba algo
o habia algun problema el padre puede venir a reclamarnos a nosotros que la dejamos pasar
a un penal”.

Ese requisito de autorizacion no esta previsto en el Reglamento de Comunicaciones de

los Internos, no existiendo ni reglamentaria ni legalmente impedimentos para que un menor
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entre a una unidad carcelaria estando acompafiado de un adulto que esté a cargo (padre, madre,
tutor). Los actos por los cuales el Codigo Civil exige consentimiento de ambos padres estan
establecidos taxativamente en el art. 264 quater, y ninguno de ellos se refiere al ingreso a un
establecimiento penitenciario. La negativa a permitir el ingreso por parte del personal del SPF
utilizando dicho argumento resulta arbitraria e implica una afectacion al derecho del detenido
de mantenerse vinculado con sus familiares (arts. 158 y 168 Ley de Ejecucion Penal). Dicha
irregularidad, junto con otras tantas®', fue puesta en conocimiento del Director Nacional del
SPF mediante nota, de la cual no se ha obtenido contestacion aun, destacandose entre ellas
la inspeccion de un bebé a quien el personal de requisa del CPF I le practico un palpado por
encima de las prendas, algo inusual que fue denunciado a la PPN por la madre del nifio.

A su vez, en el primer relevamiento realizado en septiembre, se inspeccionaron los
patios de visita y los bafios para uso de los familiares de cada una de las Unidades Residenciales
que conforman el CPF I, al igual que las condiciones de higiene en general, incluyendo la del
sector externo de espera. Se observaron algunas deficiencias, tales como la falta de juegos para

nifios en el patio de la U.R. de Ingreso y en la U.R. IV.

6.2. Visitas intercarcelarias o ‘“de penal a penal”

A partir de la presentacion de un habeas corpus colectivo por presos del CPF de
la CABA??, se instal6 el tratamiento de la problematica de las visitas intercarcelarias, las
condiciones en las que tienen lugar, la particular minuciosidad de las requisas que se les
practican a las visitantes, y los impedimentos formales para el ejercicio de ciertos derechos.

Los detenidos accionantes plantearon desde cuestiones de higiene de los méviles en
los que las mujeres —alojadas en el CPF IV y la Unidad N°31 de Ezeiza— son trasladadas al CPF
de Devoto, pasando por las demoras en el arribo, hasta las condiciones materiales del patio
donde se desarrollan los encuentros. Sus afirmaciones fueron corroboradas por las pruebas
testimoniales producidas, provenientes de tres mujeres presas que se encontraban incorporadas
al régimen de “visitas entre internos” contempladas en el Reglamento de Comunicaciones
de los Internos (art. 70 y ss. Decreto 1136/97). De los relatos emerge que los moviles de
traslado ““/...] tienen un olor nauseabundo, hay botellas con orin y se encuentran muy sucios”
y que al arribar a Devoto las hacen aguardar media hora en un pasillo muy angosto en el
que permanecen de pie y apretadas unas a otras, luego de lo cual les practican una requisa

particularmente denigrante, dado que no hay boxes individuales y son obligadas a desnudarse

21 Algunas de las cuales han sido enumeradas en el capitulo sobre requisa en este Informe Anual.

232 Expte. N°15.588/13, resuelto en fecha 22 de abril de 2013 por el magistrado subrogante a cargo del Juzgado
Nacional en lo Criminal de Instrucciéon N°31, Secret. 119. La PPN particip6 en la audiencia y estuvo presente en las
declaraciones testimoniales, encontrandose el caso actualmente en la etapa de ejecucion de la sentencia.
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delante de las demas mujeres y niflos presentes®>. Asimismo mencionaron el hecho de que,
una vez culminada la visita, las detenidas son mantenidas encerradas y esposadas dentro del
movil que las trasladara nuevamente a las carceles donde se encuentran alojadas, sin acceso al
bafio y durante un tiempo prolongado. A ello se le suma que al llegar a la unidad de destino, a
veces el transito se encuentra cortado por el procedimiento de recuento que se efectia en horas
de la tarde, y no pueden ingresar, por lo que no les permiten el descenso del movil hasta que
el recuento finaliza. Esto, mas alld de que nunca se sabe con precision a qué hora ingresan a
Devoto (por el mismo motivo del recuento, pero el de la mafiana) y a qué hora son reintegradas.

Finalmente, se cuestionaron las condiciones materiales y de higiene de los bafios del
patio de visitas, los cuales no tienen puertas y en vez de inodoros poseen letrinas.

El juez de instruccion decidié hacer lugar al habeas corpus, ordenando al Director
de Traslados del SPF lo siguiente: 1) “/.../ arbitre los medios necesarios para asegurar la
higienizacion permanente de los moviles asignados a los traslados de visitas intercarcelarias.
Dicha limpieza debera realizarse diariamente y con una periodicidad no mayor a las seis
horas”; 2) “[...] en el lapso de un mes a partir de la presente, confeccione un cronograma en
el que deberan fijarse los horarios en los que retiran y reintegran a las internas de la Unidad
N°31 y el CPF 4 que concurren a visitas intercarcelarias ante el Complejo Penitenciario
Federal de la CABA. El cronograma deberd realizarse contemplando los horarios de los
recuentos de las unidades penitenciarias involucradas para evitar demoras innecesarias y los
cambios de guardia de la division a su cargo a fin de que los moviles se dirijan directamente
a los destinos. Se considera aconsejable que todas las partes participen de la confeccion del
mismo para una adecuada sincronizacion y mayor comunicacion”. Al Director del CPF de
la CABA lo exhorté a que “/...] asegure el cumplimiento de la cantidad de horas previstas
para las visitas entre internos alojados en distintos establecimientos [...] v las visitas de
reunion conyugal entre internos en establecimientos distintos [...]” y le ordené “[...] lleve a
cabo las refacciones del sanitario ubicado en el Centro Universitario de Devoto (CUD), que
es utilizado por las internas que acuden a esa unidad penitenciaria en el marco de visitas
intercarcelarias. Se establece como plazo maximo para la finalizacion de las obras dos meses,
a partir de la notificacion de la presente”.

En noviembre de 2013, uno de los detenidos que participaron de la presentacion de
la accion colectiva presentd un escrito al Juzgado haciendo saber del incumplimiento de la
resolucion dictada en el marco del expediente N°15.588/13 y del habeas corpus anterior,
por temas similares, registrado bajo el niimero 43.806/12 del mismo tribunal. En su escrito
inform6 que si bien se construy6 un bafio nuevo en el patio del CUD para ser usado por las

visitantes, el mismo se halla clausurado, dado que se inunda todo el pasillo si se abre la llave

233 Para una critica de esta practica ver el Capitulo IT apartado 4 en este mismo Informe.
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de paso del agua. Ademas, el Director habria dispuesto mediante un Memorando (cuya copia
fue luego obtenida por la PPN) la baja de los fajineros afectados a la limpieza de ese sector,
por lo que actualmente no hay nadie que mantenga la higiene. En relacion con los cuartos para
la visita intima, que también se utilizan para las visitas de reunion conyugal entre presos, no
habian sido inaugurados aun.

Cabe destacar que la jueza a cargo del Juzgado de Instruccion N°31 realizd varias
inspecciones oculares con posterioridad al dictado de ambas sentencias, para controlar la
ejecucion de las tareas ordenadas al SPF, y que la PPN ha monitoreado los avances en este
sentido, los cambios se han producido a cuentagotas y ha habido marchas y contramarchas en
algunos puntos, como el relativo a las condiciones de los patios de visita de los mddulos.

Sin embargo, se debe sefialar como positiva una resolucion emanada del anterior
Director Nacional del SPF, Victor Hortel, receptando los reclamos de muchas personas presas
de modificar el régimen de visitas intercarcelarias, para permitir que puedan realizarse aun
entre personas que hubieren iniciado una relacion afectiva una vez ingresados al sistema penal,
es decir, en el contexto de encierro. Este tema habia sido objeto de debate en una de las
audiencias llevadas a cabo en el Juzgado de Instruccion N°31, en la cual la representante de la
Direccion de Asistencia Social del SPF menciono que se estaba trabajando en una reforma de la
normativa respectiva. La Resolucion D.N. N°932 fue dictada el 26 de julio de 2013 y estipula
que ambas personas deberan acreditar un vinculo previo minimo de seis meses y “[...] que
ninguna de ellas hubiera usufructuado en los cuatro (4) meses previos a la correspondiente
solicitud, ningun régimen de visita con conyuge, concubina/o, u otra persona con vinculo de

relacion afectiva, ya sea que este visitante hubiera estado privado de la libertad o no” (art. 2).

6.3. Pleno acceso a comunicaciones telefonicas
En el Informe Anual 2011 se hizo un recuento de los avances en materia del reconocimiento
efectivo del derecho a la comunicacion de las personas privadas de la libertad, directamente

vinculado con el derecho al mantenimiento de los vinculos familiares>*.

¢ Instalacion de lineas para recibir llamadas

Alli se hizo referencia tanto a la decision de la Camara Federal de Casacion Penal del 4
de agosto de 2011 —y a la dictada en consecuencia con dicho pronunciamiento por el Juzgado
Federal N°1 de Lomas de Zamora— en un caso planteado por una persona extranjera presa en la
U.R. V del CPF I acompafiada por la PPN como amicus curiae, donde se dispuso la reposicion

de las lineas telefonicas destinadas a la recepcion de llamadas que habian sido desconectadas

23 Ver apartado Limitaciones en el acceso a las comunicaciones y su repercusion en el debilitamiento de las rela-
ciones familiares y sociales, pp. 229-234.
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por el SPF en marzo de 2011 al trasladar de ese alojamiento a las mujeres extranjeras y ubicar
en ese recinto a varones de esa misma condicion®’. Cabe agregar que luego de esa sentencia,
la Sala II de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata resolvié favorablemente la peticion
de un detenido alojado en la U.R. 1 del Complejo de poder recibir llamadas en los teléfonos
del pabellon?*®,

También se menciond en aquel Informe la Recomendacion N°750/PPN/2011, emitida
teniendo en cuenta la importante resolucion de la Camara de Casacion, en la cual el Procurador
Penitenciario instaba al Director Nacional del SPF a habilitar el servicio de llamadas entrantes
en la totalidad de los establecimientos carcelarios que aun no contaran con el mismo, dentro
de un plazo de 90 dias. En el mismo sentido, el Defensor a cargo de la Defensoria Oficial
N°2 de Lomas de Zamora interpuso en fecha 23 de noviembre de 2011 un habeas corpus
colectivo solicitandole al Juzgado Federal N°1 de ese departamento judicial que dispusiera se
hiciera extensivo a todo el CPF I lo resuelto por Casacion respecto de la U.R. V en cuanto a
la instalacion del servicio de llamadas entrantes en los teléfonos de los pabellones, lo que el
Juzgado acepto™’.

Atento a la importancia de la tematica y a la necesidad de un seguimiento, se decidio
promover la ejecucion de la sentencia. Se efectud un relevamiento en el CPF 1y se remitieron
notas tanto a la Direccion Nacional como a la del Complejo para solicitar informacion acerca
de las obras necesarias para la instalacion de las lineas. Asimismo, se extrajeron copias del
expediente del Juzgado N°1 de Lomas de Zamora, a través de lo cual fue posible conocer
que las autoridades del CPF I solicitaron informacion a la empresa Telefonica de Argentina,
mediante nota remitida el 24 de noviembre de 2011, acerca del costo que demandaria la
implementacion en el Complejo de 120 lineas destinadas a la recepcion de llamadas de los
detenidos.

Para el mes de agosto de 2012, de acuerdo al relevamiento efectuado por la PPN,
continuaban sin ser instalados los teléfonos con ese servicio en las U.R. de Ingreso, U.R. II,
U.R. Ty U.R. IV. La informacion recabada fue aportada por este organismo en la ejecucion del
fallo dictado por el Juzgado Federal N°1 de Lomas de Zamora el 30 de agosto, peticionando la
solicitud de informes al SPF respecto de las medidas llevadas adelante, lo que el juzgado llevé
a cabo el mismo dia de la presentacion, reiterandolo el 11 de septiembre y el 11 de octubre de

2012 al no recibir contestacion.

235 “Kepych, Yuriy Tiberiyevich - Habeas corpus - s/recurso de casacion”, Sala IT CFCP, causa N°14.255, resuelta
el 4/8/2011.

26 <«pérez Corradi, Ibar Esteban s/habeas corpus”, Sala II, Secretaria N°3, Camara Federal de Apelaciones de La
Plata, Expte. 6528, resuelto el 27/9/2011.

27 Juzgado Federal N°1 de Lomas de Zamora, “Defensor Oficial a cargo de la Defensoria N°2 s/su presentacion”,
causa N°10.396.
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En julio de 2012, y luego de gestiones informales en el marco del expediente iniciado
en la Direccion Nacional a partir de la Recomendacion N°750 de la PPN*%, el Director
General de Régimen Correccional informé mediante Nota N°43/2012 DGRC al Procurador
Penitenciario que se le habia conferido intervencion a la Direccion General de Administracion
(Direccion de Contaduria y Finanzas), desde la cual se hizo saber que se habia solicitado al
Departamento de Informatica Penitenciaria (Division Comunicaciones) que determinara la
cantidad de lineas telefonicas que seria necesario instalar en cada uno de los establecimientos
penitenciarios. Igualmente, cada uno de los establecimientos ya habia comenzado a gestionar
ante las prestatarias de cada jurisdiccion la obtencion del pleno acceso a las comunicaciones
telefonicas.

Ademas, en el marco de dicho expediente iniciado a raiz de la Recomendacion N°750/
PPN/11, se llevd a cabo una reunion en noviembre de 2012 con representantes de las compaiiias
telefonicas que prestan servicios en los establecimientos penitenciarios, responsables del SPF %°
y miembros de la PPN. En ella, los representantes del SPF se comprometieron a cumplir con
lo recomendado por la PPN en cuanto la empresa Telecom aportara el informe de viabilidad
de los arreglos a llevar adelante.

En fecha 4 de diciembre de 2012, un habeas corpus colectivo interpuesto por detenidos
del CPF de la CABA —que ya fuera mencionado anteriormente al referirse a las refacciones
de las instalaciones destinadas a los visitantes— puso nuevamente a las autoridades del SPF
en situacion de tener que responder ante la judicatura por las demoras en la instalacion de las
lineas telefonicas. En la audiencia, el Subdirector del Complejo hizo saber que ya habian sido
solicitados teléfonos semipublicos para poder habilitar en ellos la recepcion de llamadas pero
que desconocia el tramite administrativo que le fuera dado.

En el considerando VII del fallo dictado, la jueza exhort6 al Director General de Régimen
Correccional que “/...] arbitre los medios necesarios para concretar con urgencia la
instalacion en el Complejo Penitenciario Federal de la CABA de al menos 66 teléfonos que
puedan recepcionar llamadas. En ese orden se le fija el plazo de 45 dias para que aporte al
Tribunal los informes presupuestarios brindados por la firma Telefonica respecto a la unidad
requerida, e informe la fecha de comienzo de las obras de cableado e instalacion de aparatos”.

En marzo de 2013, se inform6 a la PPN mediante nota de las gestiones realizadas por
el Departamento de Informatica Penitenciaria y la Direccion General de Administracion
en relacion con la habilitacion de llamadas entrantes en varios establecimientos del pais,

dependientes del SPF. Puntualmente en relacion con el CPF de la CABA, respecto del cual

238 Expediente N°53.266/11.

23 En dicha oportunidad asisti6 personal de la Direccién de Contaduria y Finanzas de la Direccion General de Au-
ditoria, de la Division de Liquidaciones de la DGA y la Division Comunicaciones del Departamento de Informatica
Penitenciaria.
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se hallaba vigente lo dispuesto en el marco del habeas corpus tramitado ante el Juzgado
de Instruccion N°31, se recibi6é una nota de fecha 25 de junio de 2013, haciendo saber al
Procurador Penitenciario que se estaba a la espera de la instalacion de las lineas por parte de la
empresa prestataria, que estaba demorada porque el cable troncal de distribucion de lineas ya
no tenia capacidad operativa, y se encontraban trabajando en su ampliacion.

La ultima reunion mantenida con las autoridades del SPF, los representantes de las
compaiiias telefonicas y la PPN tuvo lugar el 8 de agosto de 2013 y en ella se hizo un informe
acerca del estado de avance de los trabajos. Luego del cambio de autoridad en la Direccion
Nacional del SPF no se han concretado nuevas reuniones para monitorear el avance de las

actuaciones.

* Uso de celulares e internet

En dos presentaciones judiciales, la Procuracion Penitenciaria de la Nacion solicito a la
judicatura considerar el empleo de internet y de teléfonos celulares asi como, en general, el
acceso a nuevas tecnologias para asegurar el contacto de las personas privadas de su libertad
con sus familias y allegados. En uno de los casos, se peticiono que se autorice a una madre a
mantener contacto regular por videoconferencia u otro sistema similar con su hijo menor de
edad y con sus padres, a cuyo cargo esta el nifio, todos residentes en el extranjero y con quienes
ella solo puede tener contacto telefonico. En este caso, ademas, se destaco la importancia de
proteger de modo central el interés superior del pequefio®.

En el segundo caso, enmarcado en una accion de habeas corpus ante el Juzgado Nacional
de Menores N°7 en la cual se ordend la instalacion de lineas de telefonia fija en la Unidad 21
del Servicio Penitenciario Federal, destinada a la internacion de pacientes con enfermedades
infecciosas, la PPN pidié que se evaluara también la opcion de autorizar el uso de teléfonos
celulares a fin de asegurar a la poblacion enferma el necesario contacto y contencion familiar,
considerando su delicado estado de salud.

Los pedidos se enmarcan en una estrategia amplia de intervencion de la Procuracion para
asegurar la contencion familiar y social de las personas detenidas y paliar, de algin modo,
el desarraigo y el aislamiento asociados a una infraestructura carcelaria obsoleta y a las

dificultades propias de grupos vulnerables.

260 Ver en detalle en el Capitulo VIII sobre colectivos sobrevulnerados, el apartado Extranjeros en prision, en este
Informe Anual.
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7. Problemas para la documentacion de las personas privadas de su
libertad

7.1. Introduccion

El derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano
y resulta un vehiculo necesario para poder ejercer otros derechos. Desde el momento de
su nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una identidad. La identidad incluye el
nombre, el apellido, la fecha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Es la prueba de la
existencia de una persona como parte de una sociedad, como individuo que forma parte de
un todo, que la caracteriza y la diferencia de las demas personas. La carencia de identidad
formal significa indefectiblemente la restriccion de acceso a una sucesion de derechos que se

encuentran concatenados.

Sobre ello, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en su
articulo 18, Derecho al Nombre, establece: “Toda persona tiene derecho a un nombre propio
v a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar
este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario”. En su articulo 20,
Derecho a la Nacionalidad, agrega: “1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 2.
Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacio si no tiene
derecho a otra. 3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiarla”.

Esta identidad se visibiliza por medio del Documento Nacional de Identidad (DNI).
La Ley 17.671 de “Identificacion, Registro y Clasificacion del Potencial Humano™ establece
al DNI como tnico instrumento de acreditacion de identidad. El articulo 13 dispone: “La
presentacion del documento nacional de identidad expedido por el Registro Nacional de
las Personas sera obligatoria en todas las circunstancias en que sea necesario probar la
identidad de las personas comprendidas en esa ley, sin que pueda ser suplido por ningun otro
documento de identidad cualquiera fuere su naturaleza y origen”. De esta manera el DNI se
convierte en la puerta de acceso para el ejercicio de derechos como la salud, la educacion, el
trabajo formal, entre tantos otros. Por lo tanto, la ausencia de éste implica la vulneracion de
dichos derechos.

Las dificultades que se presentan a cualquier persona sin DNI se agravan en el contexto
de la privacion de la libertad, por lo que ésta ha sido una preocupacion y un eje del trabajo de

la Procuracion Penitenciaria por largo tiempo.
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7.2. La documentacion en las carceles

Los problemas relacionados con la documentacion dentro de la carcel son dinamicos,
dependiendo en muchos casos de los cambios que se producen al exterior del &mbito carcelario.
Hace un tiempo los problemas relacionados con la documentacion de las personas privadas de
libertad obedecian a la poca frecuencia con la que asistia un grupo del Registro Nacional de las
Personas —en adelante RENAPER- a las cérceles y a la demora en otorgar el DNI finalizado.
Hoy en dia la inmediatez del servicio y la agilidad en la entrega parecen solucionadas y la
mayor cantidad de reclamos recibidos por la PPN consisten en la dificultad para reunir los
requisitos previos a la emision del documento y que se deben afrontar en algunas situaciones
puntuales.

Desde el afio 2011 hay un Convenio de Cooperacion conjunta entre el Ministerio del

26! para la documentacion

Interiory el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion
de las personas privadas de libertad en los establecimientos del Servicio Penitenciario Federal
(SPF). Este convenio se basa principalmente en la instalacion, al interior de algunas unidades
del SPF, de oficinas que operan con el mismo sistema de documentacion agil utilizado por el
RENAPER en el medio libre.

En la actualidad el sistema de documentacion rapido se encuentra instalado en las
unidades del area metropolitana del SPF. La extension del Convenio a los establecimientos del
interior del pais atin no se ha producido, aunque ello se encuentra previsto en su articulado.
En lineas generales, la implementacion del convenio ha introducido avances concretos para la
documentacion en las carceles, dotando de mayor agilidad al proceso de documentacion de las

personas privadas de libertad.

No obstante estos avances, la Procuracion Penitenciaria ha detectado que en
determinadas circunstancias la nueva modalidad de gestion de la documentacion no alcanza

para resolver todas las problematicas que se presentan.

7.3. Problematicas actuales

En el marco de un relevamiento especifico llevado adelante por esta PPN en distintas
unidades del SPF durante el segundo semestre de 2013, sobre un total de 79 personas privadas
de libertad cuya situacion se examin6 en profundidad, 20 tenian inconvenientes para regularizar
su situacion documental. En otras palabras, un 25% del total de los entrevistados no poseia
DNI al momento de la entrevista. A lo largo del afio, asimismo, se registraron 154 reclamos
directos relacionados con la documentacion personal espontaneamente comunicados a la PPN,
a los que hay que sumar muchos otros dificiles de contabilizar, en los cuales los problemas de
documentacion aparecen de modo indirecto, subordinados al reclamo por algin otro derecho

violado —educacion, trabajo, visita.

21 Ver en detalle en el Capitulo VIII sobre colectivos sobrevulnerados, el apartado Extranjeros en prision, en este
Informe Anual.
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Demandas vinculadas con la problemdtica de documentacion. Aiio 2013

Unidad AR AL UG Total
telefonicas audiencia
CPF de la CABA 7 46 53
CPF I de Ezeiza 10 21 31
CPF 1V de Ezeiza 0 15 15
Colonia Penal de Ezeiza
(U.19) 0 2 2
Nuestra Sra. del Rosario ) 4 6
de San Nicolas (U.31)
Complejo Federal para 0 2 2
Jovenes Adultos
CPF 1II de Marcos Paz 4 11 15
Centro de Detencion 0 5 5
Judicial (U.28)
Unidades del Interior 10 18 28
TOTALES 33 121 154

A través de su trabajo la Procuracion ha detectado dos situaciones particulares en
las que se presentan mayores complejidades para la obtencion de la documentacion. Una de
las situaciones se da cuando la persona no tiene tramitada la actualizacion del DNI; mientras
que la otra, mas compleja atin, ocurre cuando la persona privada de libertad no se encuentra
documentada. En este ultimo caso, el nacimiento de la persona interesada nunca fue inscripto
en un registro civil, por lo que nunca tuvo partida de nacimiento y por lo tanto nunca contd con
DNI.

Falta de actualizacion del DNI

En el momento en que una persona obtiene su documentaciéon personal debe
cumplir con ciertos deberes que devienen de su obtencion, uno de estos es ir actualizando
la documentacion en cierta franja etaria dispuesta por el Estado —actualmente, entre los 5 y
8 afios y entre los 14 y 16 afios—. Cuando estos deberes de actualizacion no se cumplen, la
persona interesada debe afrontar una serie de pasos burocraticos previstos para regularizar la
situacion.

Es asi que cuando una persona es mayor de 17 afios y no ha efectuado la actualizacion
de los 16, debe cumplir mas cantidad de requisitos que aquel que la efecttia en el momento
indicado. Teniendo en cuenta las exigencias generales del RENAPER, cuando una persona
solicita tramitar su DNI y no ha realizado la actualizacion de su DNI, debe presentar su partida
de nacimiento certificada, el DNI de los padres y en caso de fallecimiento de uno o ambos
progenitores, certificado de defuncion, o informacion sumaria. Solo con la obtencion de esta
documentacion es que se puede iniciar la gestion del DNI.

La experiencia de la PPN indica que cuando una persona detenida no hizo la
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actualizacion de su DNI en el plazo previsto y quiere realizarla desde prision, le resulta muy

complejo reunir la documentacion exigida.
Inscripcion judicial tardia del nacimiento

La segunda situacion problematica se presenta cuando la persona detenida nunca ha
obtenido su partida de nacimiento. Se trata de un problema diferente, ya que en esta instancia,
para poder tramitar el DNI, se requiere previamente acreditar judicialmente el hecho del

nacimiento y la filiacion.

Para llevar a cabo dicho tramite, en primer lugar es necesario obtener un certificado
que se conoce como “negativa de inscripcion” del nacimiento, que emite el RENAPER vy, en lo
posible, identificar el lugar de nacimiento de la persona interesada —clinica, hospital, domicilio—
a los fines de poder obtener la “constancia de parto”. Estos dos documentos deben presentarse
ante un juzgado con competencia civil o de familia correspondiente a la jurisdiccion donde
nacio6 la persona interesada. Un problema adicional es la dificultad de las personas detenidas
para conseguir auxilio legal a efectos de poder llevar adelante estos primeros pasos. Ademas,
tanto los registros como los juzgados pueden llegar a ser provinciales, lo que multiplica las
variantes de procedimiento en cada lugar.

Una vez presentado el pedido, el juzgado debe efectuar una constatacion del caso
correspondiente —que suele durar entre 3 y 4 afos aproximadamente, de acuerdo con los casos
examinados por la PPN—. Aprobada la peticion, debe ser remitida al RENAPER, segtin el
juzgado interviniente, quien emite la partida de nacimiento. Recién entonces la partida de
nacimiento es remitida al Registro correspondiente al Gltimo domicilio del interesado, para
que alli se tramite el DNI.

Esta Procuracion Penitenciaria ha efectuado el seguimiento de algunos de estos tramites,
verificando en casos puntuales directamente la complejidad que acarrean las inscripciones

judiciales y todo el proceso de documentacion en si para las personas privadas de libertad®®*.

7.4. Derechos vulnerados

Tal como ya se ha mencionado, el DNI es el tGnico instrumento habilitado para
comprobar la identidad y acceder a derechos fundamentales como la salud, la educacion, tener
contacto familiar o acceder a un trabajo formal. La falta de esta documentacion se traduce en
trabas para el ejercicio de una ciudadania plena, con la consecuente vulneracion de derechos.
Asimismo, para quien nunca ha sido inscripto su nacimiento, la principal afectacion de
derechos se presenta en la ausencia de identidad y de reconocimiento pleno como ciudadano,

extremos centrales para la identificaciéon como sujeto de derechos.

262 La problematica de la documentacion fue expuesta previamente en el Informe Anual 2011.
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Esta situacion no es ajena a las personas privadas de libertad. Por el contrario, en su
mayoria se trata de personas que proceden de los sectores sociales mas vulnerables a nivel
socio-economico, donde se advierte la mayor cantidad de casos de personas indocumentadas.
Ademas, las personas presas ven agravada la posibilidad de remediar la falta de DNI por
sus propios medios, dada la necesidad de que alguien fuera de la carcel pueda reunir la

documentacion solicitada.

Y pese a ello, el hecho de carecer de documentacion implica multiples vulneraciones
de derechos en prision. El DNI es exigido tanto para la afectacion a una actividad laboral
remunerada como para la certificacion de los niveles de estudio alcanzados. Trabajar y estudiar
constituyen pilares basicos de la “resocializacion” que la pena de encierro proclama y es una
contradiccion que el Estado pretenda que quien se encuentra privado de libertad estudie y
trabaje al tiempo que omite su deber de regularizar de la manera mas pronta posible la situacion
documental de quienes se hallan bajo su tutela. De hecho, estas trabas generan como correlato
un impedimento sustancial para avanzar en el régimen progresivo de ejecucion de la pena, con

lo cual se posterga la posibilidad de conseguir un egreso anticipado.

Mayor paradoja atin es que una persona indocumentada pueda transitar un proceso
penal y termine condenada sin que las agencias estatales adopten las medidas necesarias para
regularizar la situacion. Cuando la persona ni siquiera ha visto inscrito su nacimiento en el
Registro Civil, podemos hablar de una situacion de abandono por parte del Estado, llegando al
extremo de que el primer contacto formal de esa persona sea con el brazo punitivo del Estado,

antes que con las agencias del Estado social que permiten su integracion.

Por lo tanto, consideramos que la responsabilidad de regularizar la documentacion de
las personas privadas de libertad es del Estado a través de sus varios 6rganos competentes, sin
perjuicio de los deberes que las personas tienen. Por ello, si bien la inscripcion e identificacion
es una obligacion del ciudadano argentino, en la circunstancia particular del encierro, esta
obligacion debe estar facilitada o asistida de modo significativo, a fin de no tornarla un deber

de imposible cumplimiento.

El articulo 10 de la Ley 17.671 dispone: “Las personas enumeradas en el articulo
1 deberan presentarse en las oficinas seccionales para cumplir con las exigencias de la
inscripcion e identificacion y las sucesivas actualizaciones. [ ...] Las personas o representantes
legales y entidades que en alguna forma dejen de cumplir con las obligaciones que ésta les

asigna, se haran pasibles de las sanciones que por ella se establezcan”.

De igual modo la Ley N°24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad
establece en el articulo 171 del Capitulo XII de Asistencia Social: “En modo particular se

velara por la regularizacion de los documentos personales del interno. A su ingreso se le
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requerird informacion sobre los mismos. La documentacion que traiga consigo, se le restituya
o se le obtenga, se depositara en el establecimiento, para serle entregada bajo constancia, a

su egreso’.

7.5. Propuesta

La Procuracion Penitenciaria entiende que las obligaciones registrales y de
documentacion, cuando la persona esta privada de su libertad, exigen una accidn proactiva
del Estado. El Estado como tutor de la situacion de detencion en particular y como garante
en el acceso a los derechos en general, debe asumir la carga principal de la obligacion.
Consideramos que éste es el principio rector a tenerse en cuenta a la hora de abordar politicas

para la documentacion de las personas privadas de la libertad.

El acompanamiento del Estado en los procesos de documentacion se torna central,
a través de la colaboracion de todos los actores involucrados en las distintas jurisdicciones
que deben intervenir. Por ello la Procuracion Penitenciaria alienta la puesta en marcha de un
programa que atienda la especificidad del derecho a la identidad en contextos de encierro, en

linea con un compromiso estatal integral frente a la reinsercion social de las personas detenidas.

En esta linea el Procurador Penitenciario emitio la Recomendacion N°807/PPN/13,
mediante la cual recomendd al Ministerio del Interior y al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion que evalten la posibilidad de articular la creacion de un programa
destinado a la documentacion de las personas en contexto de encierro, a fin de abordar las
situaciones registrales que hoy no reciben adecuada atencion y que, en los hechos, postergan
el acceso a derechos de las personas detenidas sin documento. Asi, un programa de esta
naturaleza deberia contemplar la intervencion de distintas jurisdicciones que el abordaje de

esta problematica demanda en la resolucion de los trdmites de documentacion.
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VII. HABEAS CORPUS CORRECTIVO
COMO HERRAMIENTA DE REFORMA
CARCELARIA

1. Introduccioén

Desde hace unos afos la Procuracion ha venido recurriendo al litigio estratégico
mediante la figura del habeas corpus correctivo como mecanismo trascendente para la defensa
de los derechos humanos de las personas privadas de libertad. Con criterio de oportunidad,
se litiga un grupo selecto de casos, entre los que se prioriza temas que son de agenda para el
organismo, aunque con frecuencia sea la misma realidad la que impone la tematica objeto de
litigio.

Durante 2013 la Procuracion participé en diecisiete acciones de habeas corpus
correctivo colectivo y una accion de habeas corpus individual, a la vez que continu6 su
intervencion activa en siete procesos de habeas corpus que, habiéndose iniciado en periodos
anteriores, continuan a la fecha en etapa de ejecucion de sentencia.

En el periodo bajo analisis se abordo una agenda de tematicas que incluyo6 el respeto
al derecho a la libertad de expresion en el ambito carcelario, el derecho a vivir en condiciones
carcelarias adecuadas y dignas, el derecho de acceso a la educacion en condiciones de igualdad,
la exigibilidad de los derechos laborales de los detenidos trabajadores, el derecho a mantener y
reforzar los vinculos familiares y sociales, entre otros. Asimismo, se insistio sobre la viabilidad
de la herramienta del habeas corpus ante situaciones en las que en forma reiterada nuestros
tribunales habian desestimado la accion por considerar que no eran materia de tratamiento por
la via intentada.

En este capitulo se ofrece una referencia a algunos de los casos llevados adelante
durante el afio 2013 desde la Direccion Legal y Contencioso, en coordinacion con otras areas
de esta Procuracion Penitenciaria, seleccionando s6lo aquellos procesos que entendemos de
mayor interés por la relevancia de la cuestion de fondo acerca de la cual versa el litigio o por
tratarse de precedentes que han sentado o reafirmado doctrina relevante acerca de los alcances,
limites y singularidades de esta via judicial.

Finalmente se hard alusion a ciertas limitaciones y dificultades que segin nuestra
experiencia en el litigio presenta el habeas corpus en la practica como herramienta para la
reforma carcelaria y la garantia efectiva de los derechos humanos en prision, precisando
algunas causas judiciales en las que la excesiva dilacion en la etapa de ejecucion de sentencias,

la hostilidad en el desarrollo del didlogo con el Servicio Penitenciario Federal y las malas
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practicas en los juzgados en el tramite de la accion, desvirtiian el procedimiento de habeas

corpus y hacen que pierda cierta eficacia como mecanismo de reforma carcelaria.
2. Algunos casos litigados durante 2013

2.1. El habeas corpus como via para abordar el problema de la violencia
institucional

En anteriores Informes Anuales se ha cuestionado la forma en que ciertos juzgados
suelen desestimar in limine la via del habeas corpus, por entender que los hechos que motivan
su interposicion pueden constituir ilicitos que ameriten el inicio de investigaciones penales
tendientes a averiguar la posible comision de delitos de accion publica. Un caso frecuente es el
rechazo de acciones de habeas corpus promovidas a raiz de hechos de violencia institucional,
que resultan “transformados” o devenidos en denuncia penal.

Al respecto, hemos sefialado que no cabe duda de que los hechos de violencia en
prision merecen ser objeto de investigaciones tendientes a averiguar la posible comision de
delitos de accion publica, pero ello en nada obsta la viabilidad del habeas corpus en aras de
garantizar el cese de la accion u omision que se denuncia como lesiva.

Se trata de advertir las dimensiones diferentes que deberian asignarse a los procesos
involucrados. La dimension por la que tramita el habeas corpus ocurre en un plano distinto
y nunca se superpone con el juzgamiento de los delitos que podrian haberse cometido. De
lo contrario, con el pretexto de que las cuestiones objeto de la accion son susceptibles de ser
investigadas en un proceso penal, se omite indagar en la posible afectacion de los derechos
de quien esta viendo agravadas las condiciones en que cumple su condena o su detencion®®.

No obstante, a la fecha se ha detectado que en algunas jurisdicciones se mantiene el
temperamento cuestionado, pese a que hay jurisprudencia que reconoce la viabilidad de la
accion de habeas corpus para abordar el problema de la violencia en las unidades carcelarias.

En una accion de habeas corpus iniciada en forma conjunta por los representantes
del Ministerio Publico Fiscal, el Ministerio Publico de la Defensa y el Comité Provincial
contra la Tortura de la Provincia del Chaco en favor de los detenidos alojados en la Prision
Regional del Norte (U.7) se denuncié —entre otras cuestiones— los graves indices de violencia
alli verificados, suscitados, entre otros motivos, en virtud de las requisas realizadas por el
personal de la Unidad. En su sentencia, el juez de primera instancia consider6 que existiendo

en tramite causas judiciales donde agentes penitenciarios son requeridos como imputados “y

263 Conf. Informe Anual 2010, p. 309.
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no siendo el habeas corpus el proceso idoneo para el tratamiento de denuncias del delito de
apremios, no corresponde merituar sobre esta cuestion en esta causa, atento la existencia de
un proceso especifico para ello”**.

Con acierto la Camara Federal de Apelaciones de Resistencia observo al sentenciante
de grado que “sin perjuicio de la falta de claridad conceptual en el punto, el razonamiento del
Juez a quo no lleva a descartar la existencia de violencia institucional en la unidad carcelaria
[...] justamente, la existencia de diversas y frecuentes denuncias con diferente estado de
tramite judicial relativas a la temdtica en trato, no hacen mds que ventilar el estado de
situacion, que en autos fuera ratificado por los internos al momento de atestiguar” (el destacado
es propio). En definitiva, en la causa se dispuso comunicar a las autoridades penitenciarias que
deberan “instrumentar los medios necesarios para reducir el nivel de violencia institucional y
de violencia entre internos, poniendo en prdctica las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos de las Naciones Unidas (Reglas Minimas ONU - regla 54)7*%,

En igual direccién, en fecha 5 de abril de 2013, el Juzgado Federal N°2 de Neuquén
ordend “/...] hacer saber al Director Nacional del SPF 'y al Sr. Ministro de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion, que deberdn instrumentar los medios necesarios para reducir el
nivel de violencia institucional y de violencia entre internos, implementando un sistema
de monitoreo eficaz en todas las dreas y/o dependencias donde permanezcan o transiten
los internos y relocalizando al personal penitenciario que se encuentre con procesamiento
firme”*,

Por su parte, los Fiscales a cargo de las Fiscalias Federales N°1 y 2 de Lomas de
Zamora y los Defensores Publicos actuantes ante esa misma jurisdiccion, iniciaron una accion
de Habeas Corpus Colectivo Correctivo a favor de todos los detenidos alojados en el CPF
I de Ezeiza, U.19, U.31 y el CPF IV, motivada en la cantidad de hechos de violencia en el
interior de las Unidades Carcelarias, solicitando que se instauren mecanismos que eviten su
reiteracion y que solucionen el irregular funcionamiento de los reclamos y denuncias iniciadas
por hechos de violencia, asi como la recepcion de sus declaraciones®’. Desde este organismo
se acompanaron los planteos de los accionantes, aportando a la causa los datos arrojados por los
Procedimientos de investigacion y documentacion de tortura y malos tratos y de fallecimientos

en prision de la PPN y del Registro de Causas Judiciales de Tortura, que corroboran que la

264 Juzgado Federal N°1 de Resistencia, “Dres. Gonzalo Javier Molina y Juan Manuel Costilla s/ Interpone Accién
de Habeas Corpus Colectivo (Pabellones 3, 13 y 8)”, causa N°344/13.

265 Camara Federal de Apelaciones de Resistencia, Secretaria Penal N°2, causa N°14000344/2013, 2/12/2013.

266 Juzgado Federal N°2 de Neuquén, “Ministerio Piblico Fiscal y otros s/recurso de Habeas corpus”, causa
N°94/12.

267 Juzgado Federal de 1* Instancia en lo Criminal y Correccional N°1, Secretaria N°1 de Lomas de Zamora, causa
N°11.528.
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violencia en distintas unidades de Ezeiza —en particular en el CPF I- es estructural y de larga
data. En este sentido, se sefiald que es necesaria la adopcion de medidas que en distinto orden
tiendan a abordar la problematica, entre las que se incluyen la necesidad de mejora en el
acceso a la justicia de las victimas de malos tratos en prision, para evitar la impunidad de estos
actos. Al momento del cierre de este informe se estan discutiendo con la autoridad requerida
y con distintas dependencias del Estado posibles ejes para abordar la violencia en los distintos

establecimientos penitenciarios de Ezeiza.

2.2. El traslado es materia de habeas corpus. Necesidad de control judicial.
Derecho al mantenimiento de los vinculos familiares y sociales de las personas
privadas de su libertad

La Procuracion Penitenciaria viene trabajando en la proteccion del derecho al
mantenimiento de los vinculos familiares y sociales de las personas privadas de su libertad y
el cuestionamiento de los traslados arbitrarios como impedimento. En este sentido, intervino
ante varias instancias judiciales en el marco de sucesivos procesos de habeas corpus instados
por una persona alojada en el Servicio Penitenciario Cordobés, en el que se cuestionaba el
actuar arbitrario del SPF de trasladarlo de forma sucesiva e intempestiva a distintas unidades
carcelarias federales lejanas a su familia, para luego desatenderse de su situacion devolviéndolo

a la orbita penitenciaria provincial sin dar razon justificada para ello.

Tras el rechazo in limine de las acciones de habeas corpus por la Justicia Federal
de Resistencia —dispuestos sin dar oportunidad al detenido de ser escuchado y sin proveerle
asistencia técnica adecuada—, el 9 de agosto de 2013 la Sala IV de la Camara Federal de
Casacion Penal ordeno el alojamiento del detenido en una unidad carcelaria federal proxima a
la ciudad en la que vive su esposa e hijos, con el debido control y resguardo de la seguridad y
salud que el detenido necesite®s®.

Para asi resolver, hizo lugar a un recurso interpuesto por esta Procuracion Penitenciaria
y recogidé nuestros agravios respecto a la arbitrariedad de trasladar en forma sucesiva al
amparado, sin atender a su solicitud de acercamiento familiar y sin dar razon para ello. En
su sentencia, sefiald “que el SPF no logro dar motivos suficientes para justificar los distintos
traslados dispuestos respecto a L.”.

Interesa resaltar que antes de resolver, la Camara de Casacion Penal sustancio el
proceso de habeas corpus ante esa instancia, supliendo el actuar irregular de los tribunales

inferiores al negar posibilidad al amparado de ser escuchado y, asi, celebré una audiencia en

208 Camara Federal de Casacion Penal, Sala IV, causa N°592/13, 09/08/2013.
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la que dio intervencion al Ministerio Publico Fiscal, la Defensa Publica Oficial, la Procuracion
Penitenciaria, el Servicio Penitenciario Federal y el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) en caracter de amicus curiae.

La Procuracion Penitenciaria sefial6 la necesidad de asegurar alguna forma de control
judicial previo de la decision administrativa de trasladar a un detenido como forma de evitar
que los traslados provoquen vulneraciones a derechos de una importancia tal como el derecho
a mantener los vinculos familiares y sociales, otorgando la posibilidad de hacer oir sus razones
a la persona presa.

Por su parte, los magistrados en sus considerandos cuestionaron el actuar de los
distintos jueces que tuvieron intervencion en el marco del proceso en anteriores instancias,
exhortandolos para que en lo sucesivo garanticen el estricto cumplimiento del tramite previsto
en la ley que reglamenta el habeas corpus.

Por otra parte, la justicia federal de La Pampa se hizo eco de lo dispuesto por la Sala
I de la Camara Federal de Casacion en la causa “Beltran Flores, Rosemary y ots. s/recurso de
casacion” al hacer lugar a un habeas corpus colectivo presentado por la PPN en el Juzgado
Federal de Santa Rosa ante el traslado intempestivo de 11 mujeres presas desde el CPF III
de Giiemes. En el paso previo por la instancia casatoria se obtuvo un fallo contundente con
relacion a la importancia de que los tribunales sean garantes de la vigencia del debido proceso
en los tramites de habeas corpus, y se sostuvo la necesidad de que las decisiones de traslados
no sean arbitrarias y se contemple la cuestion de la distancia de la persona detenida respecto
del hogar de su familia, la sede de su tribunal y defensor, en tanto el Estado tiene la obligacion
de facilitar esas relaciones. Al volver a primera instancia, el juez federal pampeano dispuso
que la Direccion General de Régimen Correccional y la Direccion de Traslados debian cursar
una notificacion al juez a cuya disposicion se encontrara la persona presa con anterioridad al
traslado, expresando detalladamente los motivos en los que se funda la decision y teniendo
en cuenta la existencia de vinculos familiares, con la suficiente antelaciéon como para que los
magistrados autoricen los traslados®®.

A su vez, en un habeas corpus colectivo interpuesto por la Defensoria General de La
Pampa, el Tribunal de Impugnacion Penal de esa provincia y con la intervencion de la PPN
como amicus curiae, suscitd la declaracion de inconstitucionalidad de una de las clausulas
del convenio entre el Ministerio de Justicia de la Nacion y el Gobierno de la Provincia de
La Pampa para el alojamiento de presos provinciales en las carceles federales ubicadas en
esa provincia (Unidad N°4, Unidad N°13, Unidad N°25 y Unidad N°30), en el extremo que

preveia que el traslado de los presos pampeanos a otras carceles del sistema federal podria

269 Para un analisis contextualizado de los fallos en relacién con la politica de traslados del SPF, consultar el
apartado 4 del capitulo 5 en este Informe Anual.
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realizarse sin consultar previamente al juez del que estuvieran a cargo. El mas alto tribunal
penal de esa provincia dispuso la realizacion de una audiencia a la que se convoco a las partes
involucradas para discutir la problematica, y finalmente hizo lugar al habeas corpus, resolviendo
a favor de la inconstitucionalidad de dicha cldusula en consonancia con lo planteado por la
PPN en su escrito, y resaltando que el alojamiento de condenados a disposicion de la justicia
provincial en carceles federales lejanas supone un agravamiento ilegitimo de las condiciones
en que se cumple la privacion de la libertad. Se ordené ademas a los jueces de ejecucion
de la provincia que revisaran en cada caso concreto la razonabilidad del alojamiento de los
condenados a su disposicion en otras jurisdicciones para tomar las medidas necesarias para
evitar el agravamiento de las condiciones de detencion que ello conlleva, y al SPF que solicite
la autorizacion judicial para cualquier traslado de un condenado a disposicion de la justicia de
esa provincia a un establecimiento penitenciario federal fuera de la provincia?™.

Esta resolucion aparece como una iniciativa destacable, y coherente con los principios
y estandares en materia de derechos humanos establecidos a nivel de la normativa internacional
emanada de los organismos creados por los tratados. A la fecha de confeccion de este informe
la sentencia se encuentra recurrida ante el Superior Tribunal de Justicia de La Pampa por la
Fiscalia General de esa provincia y por el SPF?!,

Vinculado a la proteccion del derecho al mantenimiento de los vinculos familiares y
sociales de las personas privadas de su libertad, se han promovido con resultado favorable otras
acciones de habeas corpus. Asi, en una causa en la que esta Procuracion acompaio el planteo
de varios detenidos del CPF de la CABA por irregularidades en el trato, en las condiciones
de higiene y la mecanica de traslado de las visitas intercarcelarias, el Juzgado de Instruccion
N°31 de la Capital Federal orden¢ al Director de la Division Traslados del SPF que arbitre los
medios necesarios para asegurar la higienizacion diaria de las instalaciones de los moviles

y se regularice el tiempo y el modo en el que se realizan los traslados?’

. El mismo juzgado,
en similar direccion y en el marco de otro proceso de habeas corpus, ordeno a la autoridad
penitenciaria que se revisen las condiciones en que se llevan a cabo las visitas domiciliarias de
los internos de acuerdo a las particularidades del caso, en lo relativo a su duracion, medidas de
sujecion utilizadas, medidas de seguridad?®’, etc.

Otro valioso precedente lo constituye la resolucion alcanzada ante el Juzgado Nacional
en lo Criminal y Correccional de Menores N°7, que el 5 de julio de 2013 resolvid ordenar a

la Direccion Nacional del SPF y a la Directora de la Unidad N°21 —que se encuentra dentro

210 Autos “Chena, Roberto Emanuel y otros s/habeas corpus colectivo” resuelta el 30 de diciembre de 2013, legajo
9221/2.

211 Este precedente es objeto de mencion en el apartado 3, del punto 5 del presente Informe Anual.

272 Juzgado Criminal de Instruccién N°31, Secretaria N°119, causa N°15.588/13, 22/04/2013.

273 Juzgado Criminal de Instruccién N°31, secretaria N°119, causa N°43806/13, 4/12/ 2012.
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del Hospital Muiliz— que provea la cantidad de teléfonos necesaria para que los pacientes
alli alojados puedan realizar y recibir llamadas, en aras de garantizar la tutela del derecho a
mantener comunicaciones con el exterior de las personas privadas de libertad en el entorno de
la carcel.

En esa oportunidad se requirid a esta Procuracion Penitenciaria que fiscalice y controle
que las autoridades penitenciarias den acabado cumplimiento a lo dispuesto. Este organismo
verifico el efectivo cumplimiento de la sentencia en enero de 2014 y asi lo informo en la causa

judicial™.

2.3. Condiciones dignas de detencion y hacinamiento. L.a determinacion del
cupo real de detenidos en las carceles

En términos generales, en procesos de habeas corpus en los que esta Procuracion fue
parte se registraron avances en el reconocimiento y proteccion jurisprudencial del derecho a
condiciones dignas de detenciony, en esta direccion, se avanzo en particular en el establecimiento
de nuevos criterios para determinar el cupo real de personas que pueden ser albergadas en las
carceles en funcion no sélo del numero de celdas o camas, sino desde una perspectiva que
incluya la determinacion de la capacidad y aptitud funcional del establecimiento, atendiendo
a las condiciones materiales, la calidad y disponibilidad de todas las prestaciones y recursos
humanos necesarios.

En una causa de habeas corpus colectivo interpuesto en favor de los detenidos
alojados en la Prision Regional del Sur (U.9) se resolvié ordenar al Director Nacional del
SPF que presente un plan edilicio de reforma integral de la unidad con el objetivo de adecuar
las condiciones de detencion en ese establecimiento carcelario y “(D)efinir el cupo real de
internos que puede albergar el lugar en funcion de su estructura edilicia y no solo en funcion
del numero de celdas o camas, sino de espacios saludables abiertos dispuestos por la ley; asi
como también por la cantidad de personal con que cuenta la unidad™".

Se trataba de una accion iniciada por esta Procuracion Penitenciaria, en forma conjunta
con el Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa, en noviembre de 2012
por el agravamiento ilegitimo de las condiciones de detencion de las personas alojadas en
la U.9 con motivo del alarmante nivel de violencia existente en la unidad, el confinamiento
solitario de los detenidos con sancion disciplinaria, bajo Resguardo de Integridad Fisica (RIF)
o Resguardo Diferenciado (RD), la mala calidad y escasa alimentacion, la falta de acceso

a recreacion al aire libre, la deficiente atencidn en materia de salud, la falta de prevision de

21 Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional de Menores N°7, Secretaria N°21, causa N°47.061/12.
5 Juzgado Federal N°2 de Neuquén, “Ministerio Publico Fiscal y otros s/recurso de Habeas corpus”, causa N°94/12.
5/04/2013.
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un sistema de calefaccion y antiincendio adecuado, entre otras deficiencias estructurales
detectadas.

En la misma direccion, en un proceso de habeas corpus iniciado por el Ministerio
Publico Fiscal frente a reiteradas denuncias sobre condiciones indignas de detencion en las
que se encontraban los detenidos de la Unidad N°28 —Alcaidia de Tribunales— se resolvid
entre otras cosas convocar a una mesa de didlogo a PROCUVIN, el SPF y la Procuracion
Penitenciaria, a fin de establecer el cupo adecuado de la U.28 en funcion de una perspectiva

que incluya el espacio fisico, los medios de traslado y los recursos humanos disponibles®’.

2.4. Modalidad en la que se realizan los traslados extramuros. La utilizacion de
mecanismos de sujecion fija al suelo

En el marco de dos procesos de habeas corpus en los que esta Procuracion se
encuentra interviniendo, se cuestionaron las condiciones de salubridad y seguridad con las
que se trasladaba a personas privadas de libertad extramuros, toda vez que no se les proveia
de alimentacion ni se hacian paradas higiénicas durante los viajes, utilizdndose métodos de
sujecion inadecuados —esposas y cadenas cortas con enganche fijo al suelo de los camiones
de traslados— que hacian que las personas detenidas viajen sentadas pero agachadas, en una
posicion de suma incomodidad.

La Procuracién Penitenciaria tomo intervencion en una accion promovida en favor de
los detenidos alojados en el Establecimiento Penitenciario N°7 del Servicio Penitenciario de
la Provincia de Cérdoba —donde también se alojan detenidos a cargo de la justicia federal—.
Luego del tramite en varias instancias, la accion de habeas corpus tuvo acogida favorable y
en fecha 9 de octubre de 2013, la Sala B de la Camara Federal de Apelaciones de la ciudad de
Cordoba ordend “(Q)ue en lo sucesivo, y hasta tanto sean viables otros medios tecnologicos,
de mayor eficacia y seguridad, que se dé traslado a los detenidos sin sujecion estatica al
vehiculo —enganche fijo al suelo—, que efectien paradas sanitarias teniendo en cuenta
parametros temporales razonables y no de distancia, asegurando asimismo la alimentacion
en los horarios de costumbre y adecuados (desayuno, almuerzo, merienda y cena)”".

Con el mismo objeto, pero en el ambito penitenciario federal, una persona alojada
en el CPF I de Ezeiza promovié una accion de habeas corpus colectivo, que a la fecha esta

278

pendiente de ser resuelta’’®. Oportunamente desde esta Procuracion se acompafi6 el planteo

del accionante y en lo relativo a la utilizacién de cadenas de corta extension se sugirio la

276 Juzgado de Instruccién Criminal y Correccional N°8, Secretaria N°125, causa N°54705/13.

27 Camara Federal de Cdrdoba, Sala B “Salvd y otros s/ Habeas corpus correctivo colectivo”, causa N°FCB
67000358/2013.

218 Juzgado Federal N°2 de Lomas de Zamora, Secretaria N°6, causa N°5912/2013.
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intervencion de la Direccion de Investigacion Accidentologica de la Direccion Nacional
de Seguridad Vial, para que por medio de su equipo técnico especializado informe sobre la
existencia de peligrosidad en la utilizacion de estos mecanismos ante eventuales siniestros. A
la fecha se esta a la espera de que se provea el requerimiento efectuado por esta Procuracion
y continue la sustanciacion del proceso, con la intervencion de profesionales técnicos que
puedan pronunciarse sobre la peligrosidad de utilizar estos mecanismos de sujecion estatica
ante eventuales siniestros y la posible afectacion a la salud de los detenidos.

Por ultimo, se sefala que la PPN se present6 como amicus curiae en un caso de
habeas corpus iniciado en el afio 2010 que se encuentra alin en tramite ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion vinculado con la cuestion de las medidas de seguridad en los traslados,
que ya posee dictamen de la Procuradora General de la Nacion. Entre los problemas que
fueron abordados por este organismo en oportunidad de efectuar la presentacion se encuentra

el uso de esposas enganchadas mediante cadenas para trasladar a los detenidos®”.

3. El habeas corpus como herramienta de litigio estratégico para la
reforma carcelaria y la garantia de los derechos humanos en prision

3.1. El fortalecimiento de la accion de habeas corpus como via especifica de
proteccion de los derechos fundamentales

En el marco de algunos procesos judiciales hemos insistido en la procedencia del
habeas corpus como via especifica para tutelar derechos reconocidos constitucionalmente en
el contexto de privacion de la libertad y no como instancia subsidiaria. En este sentido, y
a grandes rasgos, hemos sostenido que la lectura restrictiva de la procedencia de la accion
expedita de habeas corpus no encuentra sustento constitucional en las previsiones del art. 43
de la Constitucion, ni se corresponde a las previsiones de la Ley 23.098.

Una interpretacion literal del texto de esa ley lleva a negar el pretendido caracter
excepcional de la accion, frente a las vias ordinarias —tratese del juez a cuya disposicion se
encuentra el detenido o bien el tramite ante el fuero ordinario, segun sea el tema del que verse
la accion—. En concreto, el articulo 3 del referido cuerpo legal establece que correspondera el
procedimiento de habeas corpus cuando se denuncie un acto u omision de autoridad publica
que implique la agravacion ilegitima de la forma y condiciones en que se cumple la privacion
de la libertad “sin perjuicio de las facultades propias del juez del proceso si lo hubiere” (el

resaltado es propio)**.

27 Ver al respecto un desarrollo mas extendido en el apartado 4 del punto 5 de este Informe Anual.

280 Tedeschi, Sebastian, “Los derechos sociales de las personas privadas de libertad y el sistema penitenciario”,
en Gutiérrez, Mariano [comp.], Ldpices o rejas: pensar la actualidad del derecho a la educacion en contextos de
encierro, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2012, pp. 208-209.
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En este sentido, recurrimos resoluciones judiciales que desestimaron a la via de habeas
corpus como via especifica, rapida y expedita para resolver situaciones en las que se vulneran
derechos fundamentales de personas privadas de libertad, alegando que su procedencia
como mecanismo constitucional especifico se justifica en las particulares de las via —tramite
sencillo y expeditivo, informal—y en el colectivo que pretende tutelar, en especial situacion de
vulnerabilidad?!.

Mas aan, cuando se trata de defender la procedencia de la via del habeas corpus
correctivo en su modalidad colectiva —en virtud del articulo 43 CN y la falta de una ley
especifica que disponga otro mecanismo mas adecuado para articular un planteo colectivo
en otra instancia— la intervencion independiente y paralela de los jueces a cuya disposicion
se encuentran cada uno de los detenidos no es respuesta judicial idonea y eficaz ante aquellas
afectaciones que inexorablemente comprometan el ejercicio de derechos de todo un grupo y
s6lo una solucion general pueda satisfacer el interés de cada uno y el de todos2.

Asi, durante el afio 2013 buscamos fortalecer una linea jurisprudencial que ya habia
registrado avances en el marco de procesos litigados por la Procuracion en periodos anteriores,
y que tiende hacia este reconocimiento amplio de la viabilidad del habeas corpus para la tutela
de los derechos del colectivo de personas privadas de libertad?®.

En la causa N°2.875 del registro del Juzgado Federal de 1? Instancia en lo Criminal y
Correccional N°2 de Lomas de Zamora, se discutia la legalidad de un dictamen del EN.CO.
PE. que homologaba los descuentos en los salarios de detenidos trabajadores por horas no
trabajadas, aunque la inasistencia fuera justificada. El Juez de primera instancia decidio
remitir las actuaciones a la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo para el sorteo de un
juzgado de ese fuero ante la negativa a considerar a la afectacion de derechos laborales de las
personas privadas de libertad como una cuestion susceptible de tratamiento por la instancia del
habeas corpus. Si bien este temperamento fue revocado por la alzada, la postura en torno a la
improcedencia de la via fue convalidada.

Contra esa resolucion la defensa interpuso recurso de casacion, al que esta Procuracion
adhirid, encontrandose a la fecha pendiente de ser resuelto por la Sala II de la Camara Federal

de Casacion Penal.

281 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad. Seccién 2°.-
“Beneficiarios de las reglas”, 10- Privados de libertad.

282 E] derecho a reclamar a la Justicia el cese de todo acto lesivo por un medio eficaz de tutela surge de lo previsto en
los arts. 18 y 43 de la Constitucion Nacional, los arts. 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y art. 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCyP).

283 CFCP, Sala II, causa N°13.788, “Procuracion Penitenciaria de la Nacion - Habeas corpus - s/ recurso de casa-
cién”, sentencia del 11 de mayo de 2011, voto de los jueces Garcia, Yacobucci y Mitchell, CFCP, Sala II, causa
N°14.961, “N.N. s/ recurso de casacion”, sentencia del 22 de junio de 2012, voto de los jueces Figueroa, Slokar y
Ledesma, CNCC, Sala IV, causa N°1448/1, “Barrios, Gabriel y otros s/habeas corpus - apelacién”, 25 de octubre de
2011, voto de los jueces Gonzdlez, Seijas y Lucini.

| 292




Procuracion Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2013

3.2. Las dificultades en la etapa de ejecucion de sentencia

Durante los afios en que este organismo viene recurriendo al litigio estratégico en
procesos de habeas corpus como herramienta con potencial transformador de la realidad
carcelaria, hemos registrado una mejor y mas favorable recepcion de los reclamos llevados a la
justicia por medio de este mecanismo de tutela. Estos avances se registran fundamentalmente
en resoluciones de la Camara Federal de La Plata y la Camara Nacional en lo Criminal y
Correccional de la Capital Federal, que intervienen en segunda instancia ante los tribunales
de la jurisdiccion de Lomas de Zamora y de la Capital Federal, respectivamente, y en valiosa
jurisprudencia conseguida en casos litigados ante la Camara de Casacion Penal, pero también
en pronunciamientos de primera instancia de varios juzgados nacionales y federales.

No obstante estos notables logros, la potencialidad de la via de habeas corpus como
mecanismo de reforma carcelaria encuentra una primera limitacioén en el marco de la etapa de
ejecucion de sentencias, identificandose dificultades a la hora de hacer cumplir las sentencias
dictadas. En el Informe Anual 2011 ya sefialdbamos los limites impuestos por practicas y
criterios judiciales que entendemos equivocados sobre como deben ejecutarse las sentencias
judiciales. En este sentido, insistiamos en que la ejecucién de sentencias favorables se torna
dificultosa debido a las resistencias de los juzgados a la hora de reconocer la existencia de
una “etapa de ejecucion” en los casos en que la administracion ha omitido cumplir con la
orden judicial y que, aun superados esos inconvenientes, resulta muy dificultoso hacer cumplir
sentencias cuando éstas mandan a la administracion hacer algo para lo cual no se encuentra bien
dispuesta o suficientemente capacitada. O bien, cuando a pesar de estar determinada de modo
inequivoco la existencia del agravamiento de las condiciones de detencidn y la obligacion de
hacerla cesar, la autoridad requerida continta actuando como si esa obligacion no existiese y
se tratase de una mera “recomendacion” o “sugerencia’ que puede acatar o no.

Al igual que en periodos anteriores, durante 2013 hemos registrado que la etapa de
ejecucion de los fallos se ha visto obstruida en oportunidades por la falta de voluntad de
la autoridad penitenciaria de ajustarse a derecho, demorando los acuerdos y avances en la
ejecucion con maniobras dilatorias que en oportunidades han sido permitidas por las mismas
agencias judiciales.

Respecto de esto Gltimo, debe reconocerse que muchos de los casos a los que haremos
alusion supusieron casos de /itigio complejo o de reforma estructural, que requieren de una
intervencion comprometida de la autoridad judicial que nunca se agota en una sola resolucion
de ejecucion inmediata, sino que demanda la implementacion de instancias de ejecucion muy
complejas que posibiliten el cumplimiento efectivo de la sentencia.

En este contexto, desde 2011 este organismo ha venido apostando por la via del dialogo
para dar solucién a las dificultades que presenta el proceso de ejecucion de las sentencias,
involucrandonos como actores en la busqueda de soluciones razonables a los problemas
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denunciados a través de un intercambio sincero.

Si bien seguimos sosteniendo una opinion favorable en torno al didlogo como curso de
accion eficaz, hemos advertido y denunciado durante el afio 2013 su estancamiento en varios
casos por falta de voluntad politica de la autoridad penitenciaria y, en algunos casos, por el
proceder permisivo de agencias judiciales frente a la evasiva del servicio penitenciario.

En un proceso de habeas corpus iniciado el 26 de octubre de 2012 por una detenida en
representacion de todas las mujeres alojadas en el CPF IV denunciando que el procedimiento
de requisa sobre el cuerpo de las detenidas resultaba vejatorio, se dictd sentencia favorable
el 5 de febrero de 2013, exhortando al Director Nacional del SPF a que implemente mayores
medios tecnoldgicos para ser utilizados en procedimientos de requisa no invasivos y convoco
—previa autorizacion del Director Nacional del SPF- “a la conformacion de una mesa de
didlogo con las partes intervinientes sin perjuicio de la eventual intervencion de otros actores
que trabajen en la temdtica carcelaria” (el resaltado es nuestro)s,

Luego del dictado de la sentencia, desde la Direccion Legal y Contencioso de este
organismo se presentd un informe en que se describian incumplimientos sobre la cuestion
objeto de habeas y se solicito la celebracion de una audiencia con las partes involucradas. En
respuesta a la denuncia de incumplimiento, la Direccion Nacional del SPF inform¢ al juzgado
sobre la puesta en marcha de un Consejo Consultivo de Politicas Penitenciarias en el que se
preveia la participacion de la PPN y donde se discutiria un nuevo procedimiento de requisa,
alegando que asi se daria cumplimiento a la manda judicial.

Ante la falta de avance en el desarrollo del referido marco de dialogo, en noviembre de
2013 se denuncio6 que desde Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal se resolvio
la suspension por tiempo indeterminado del Consejo Consultivo y se solicité al juez que tome
medidas para dar cumplimiento a su sentencia, poniendo a su consideracion la fijacion de una
audiencia. Lo requerido no tuvo respuesta favorable.

Ante la falta de reanudacion del trabajo de consenso iniciado, volvimos a hacer
un nuevo requerimiento al juzgado subrayando que la sentencia subsistia incumplida y la
necesidad de convocar a las partes interesadas para consensuar un nuevo curso de accion para
cumplir la sentencia. Recién el 6 de marzo de 2014 el Juzgado oficio6 a la Direccion Nacional
del SPF para que informe si se encuentra en funcionamiento el referido Consejo Consultivo,
detallando en su caso la reanudacion de las reuniones suspendidas.

La posibilidad de consensuar con otras partes interesadas también se vio obstaculizada

en otro proceso iniciado por esta Procuracion en forma conjunta con el Ministerio Publico

284 Conf. Informe Anual 2011, p. 282.
285 Juzgado Federal de 1* Instancia en lo Criminal y Correccional N°1 de Lomas de Zamora, Secretaria N°1, “Luna
Vila, Diana Rosalia s/ HC Colectivo”, causa N°10.899.
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Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa por el agravamiento ilegitimo de las condiciones
de detencion de las personas alojadas en la Prision Regional del Sur (U.9). En su sentencia, el
Juez a cargo del Juzgado Federal N°2 de Neuquén resolvié en noviembre de 2012 adoptar una
serie de medidas tendientes a hacer cesar el agravamiento de las condiciones de detencion de
las personas alli alojadas con motivo del alarmante nivel de violencia existente en la unidad, el
confinamiento solitario al que estaban sometidos los detenidos con sancion disciplinaria, bajo
Resguardo de Integridad Fisica (RIF) o Resguardo Diferenciado (RD), la mala calidad y escasa
alimentacion, la falta de acceso a la recreacion al aire libre, deficiente atencidén en materia de
salud, y la falta de prevision de un sistema de calefaccion y antiincendio adecuados. Asimismo,
se convocd a una Mesa de Dialogo con las partes intervinientes -MPD, MPF y PPN—, sin
perjuicio de la eventual participacion del CELS como amicus curiae y de otros integrantes y/o
asociaciones vinculadas a la problematica objeto de discusion, a fin de consensuar las medidas
que darian solucion a los problemas denunciados.

En la ultima de las reuniones que tuvieron lugar en el afio 2013, el Ministerio Publico
Fiscal, la Defensa y esta Procuracion Penitenciaria hicieron constar ante el juez la falta de
consenso y el estado de incumplimiento de casi la totalidad de los puntos de la sentencia,
dandose por agotada la instancia de didlogo y por finalizada la posibilidad de consenso por
falta de voluntad politica real de abrir a la discusion los problemas a resolver, la obstaculizacion
y dilacion en el desarrollo del dialogo, no habiéndose arribado a consensos a excepcion de
ciertas concesiones coyunturales de autoridades de la unidad.

No obstante, debe reconocerse que queda pendiente la posibilidad de consenso sobre el
punto relativo a la implementacion de un protocolo sobre la calidad y cantidad de alimentacion,
toda vez que los aportes realizados por la participacion de una especialista en nutricién de la
Subsecretaria de Salud de la provincia del Neuquén —Lic. Nin—y el abordaje que inici6 junto
a la nutricionista de la unidad, han dado lugar a consensos sobre nuevas pautas que rijan el
protocolo, las cuales estan siendo redactadas en forma conjunta por ambas profesionales para
ser presentadas para homologacion de los integrantes de la mesa a fines de marzo de 2014.

Lo dicho hasta aqui no hace mas que demostrar que la eficacia de usar espacios de
didlogo esta supeditada a la voluntad sincera de la autoridad penitenciaria de abrirse a las
propuestas de otros actores relevantes en la busqueda de soluciones a problemas dificiles
y estructurales; de lo contrario estos espacios solo constituyen mecanismos dilatorios que
postergan la ejecucion de las resoluciones judiciales.

Abonan lo expuesto los logros evidenciados en otros procesos judiciales en los que se
recurrid al didlogo como mecanismo de solucion de los problemas de la carcel. En el habeas
corpus iniciado por el Ministerio Publico Fiscal frente a las reiteradas denuncias sobre las
pésimas condiciones de detencion en las que se encontraban los detenidos alojados en la

Unidad 28 se ha avanzado en un sentido favorable en las reuniones de la mesa de dialogo

295 |



Informe Anual 2013 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion

que sucedieron la orden judicial, habiendo demostrado el Servicio Penitenciario en este caso
voluntad real para mejorar la situacion de los alli detenidos®®.

Debe subrayarse como una buena practica de los juzgados que encomiendan a otros
actores el consenso acerca de la solucion a los problemas sobre los que son llamados a resolver,
el hecho de reservarse la posibilidad de controlar el buen desarrollo y ejecucion del trabajo
de la mesa de dialogo, ordenando la elevacion de informes periddicos sobre los avances y
resultados de las gestiones acordadas.

Por ultimo, otro caso paradigmatico que da muestra de lo fructiferas que pueden
resultar las instancias de consenso lo constituye la mesa de trabajo que sucedi6 al habeas corpus
correctivo colectivo interpuesto por esta PPN en octubre de 2010 ante la Justicia Federal de
Lomas de Zamora, que devino en la homologacion del Protocolo para la Implementacion del
Resguardo de Personas en Situacion de Especial Vulnerabilidad, redactado en forma conjunta
por el SPF, la DGN y la PPN?*". En el Protocolo aprobado, esta Procuracion y la Defensoria
General de la Nacion han asumido en forma activa el control de su efectiva implementacion.
Al respecto, debe destacarse que mas alla que algunos aspectos del Protocolo permanecen
incumplidos, se detectd la progresiva eliminacion del aislamiento en celda propia y de las
medidas de sectorizacion de pabellones destinados al alojamiento de poblacidon con resguardo

y en aquellos en que se aloja a detenidos considerados “conflictivos” por el SPF,

3.3. Irregularidad en el tramite del habeas corpus: la negociacion de procesos de
habeas corpus y la excesiva dilacion en dar tramite a las causas judiciales

A pesar de valiosos antecedentes que reafirman la viabilidad del habeas corpus como
mecanismo idoneo de tutela de los derechos fundamentales de las personas privadas de
libertad, se han identificado ciertas practicas en varias jurisdicciones que deben ser tachadas
de irregulares y que desvirtuan la efectividad de la accion para alcanzar su finalidad, que no es
otra que el cese del acto lesivo.

En este sentido se ha advertido una practica en virtud de la cual en el marco de las
audiencias celebradas ante el juez de habeas corpus, la autoridad requerida —en general, el
Servicio Penitenciario Federal— realiza una suerte de “propuesta de solucion” a la cuestion
que fue sometida a conocimiento del juez, cuya aceptacion por el amparado o su representante
suele suponer para la autoridad judicial el desistimiento de la accion de habeas corpus y el

posterior archivo de la causa.

2% Juzgado de Instruccién Criminal y Correccional N°8 Secretaria N°125, causa N°54705/13.

37 Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N°1, secretarfa N°1, causa 9881. El habeas corpus fue iniciado
por esta Procuracion a raiz de la medida de aislamiento prolongado a la que el SPF sometia a los detenidos con
resguardo de la integridad fisica alojados en el pabellén G de la Unidad Residencial de Ingreso del CPF I de Ezeiza.
28 Conf. Capitulo sobre “Aislamiento en carceles del SPF” de los Informes Anuales 2010, 2011 y 2012, asi como
en el presente Informe Anual.
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Esta practica, que constituye una suerte de negociacion entre las partes interesadas
ante la autoridad judicial sobre las cuestiones que fueron puestas a su conocimiento y se llamo
a resolver, no debe ser descalificada de plano. Entendemos que la posibilidad de llegar a
acuerdos tempranos por las partes interesadas, que den solucion real a las cuestiones sometidas
al control judicial, puede ser una practica efectiva y valida si se observan algunas garantias a
favor del colectivo que el habeas corpus intenta tutelar.

En primer lugar, creemos que esta suerte de propuesta de solucion importa, en los
hechos, el reconocimiento por parte de la autoridad requerida de un actuar contrario a derecho,
lo que amerita que el juez de habeas corpus declare procedente la accion en lugar de resolver
tenerla por desistida y archivar las actuaciones.

En segundo lugar, es importante que el mismo contenido de aquello que sea
consensuado en el marco de la audiencia celebrada por el juez esté sujeto a su control de
legalidad. Esto es, debe ser homologado el acuerdo por el juez en caso que su contenido sea
acorde a derecho. La especial situacion de vulnerabilidad de las personas privadas de libertad
frente al servicio penitenciario asi lo amerita, debiendo asegurarse la autoridad judicial que el
contenido del acuerdo no resulte abusivo y que medie consentimiento libre del amparado —o
del representante del colectivo amparado.

En tercer lugar, en los casos de acciones colectivas, la autoridad judicial debe verificar
que medie representacion adecuada de los intereses del colectivo amparado. La salvaguarda de
la garantia del debido proceso, y en particular del derecho de defensa en juicio, hace necesaria la
existencia de mecanismos que aseguren que quien va a actuar gestionando y hasta disponiendo
de intereses de un colectivo, lo haga apropiadamente, tornandose la representacion adecuada
un requisito exigible. Con igual objeto, debe preverse que la intervencion del amparado —o el
representante del colectivo amparado— tenga debida asistencia juridica.

En cuarto lugar, la mera promesa del SPF de intentar dar solucién a los problemas
denunciados no agota en ningun caso la intervencion del magistrado. Una respuesta
adecuada que atienda a garantizar la finalidad propia de la accion intentada —quees la cesacion
del acto lesivo y la evitacion de su reiteracion futura— exige al juez de la causa hacer lugar
a la accidn de habeas corpus y homologar el acuerdo, reservandose facultades de contralor y
fiscalizacion de su cumplimiento en el marco de la etapa de ejecucion de la sentencia. Mientras
la vulneracion de derecho subsista, no podra considerarse satisfecho el cumplimiento del deber
de garantia que recae en los magistrados intervinientes.

Es indudable que el deber de proveer proteccion judicial al colectivo amparado, en
los términos de los arts. 18 y 43 CN, 8 y 25 CADH, requiere adoptar medidas eficaces para
hacer cesar la situacion de vulneracion de derechos y adoptar, en consecuencia, un mecanismo
efectivo de control para garantizar que la solucidén no sea s6lo una promesa.

Las cuestiones apuntadas fueron objeto de agravio por esta Procuracion en una causa
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que tramito ante la Juzgado Criminal y Correccional N°2 de Lomas de Zamora. En diciembre
de 2013 este organismo interpuso accion de habeas corpus en representacion de los detenidos
alojados en el pabellon “F” de la Unidad Residencial de Ingreso, Seleccion y Transito, del
pabellon “J” de la Unidad Residencial III y del pabellon “A” de la Unidad Residencial 1V,
todos del Complejo Penitenciario Federal 1, por las pésimas condiciones de detencion en que
cumplian la privacion de su libertad. Asimismo, se denuncié que en ocasion de realizar las
inspecciones en los referidos pabellones se registraron intentos de obstaculizar la labor de este
organismo por parte de la administracion penitenciaria.

Interpuesta la accion, el juez dispuso el traslado de un detenido en representacion de
cada pabellon con el objeto de llevar a cabo la audiencia, delegando en la autoridad requerida
(el SPF) el control, la coordinacion y la supervision de la designacion de los delegados de
pabelloén, sin haberle dado intervencion ni a la PPN ni a la defensa publica para auditar la
trasparencia y legitimidad de tales designaciones. Es mas, no se citd a esta Procuracion a la
audiencia.

En oportunidad de comparecer ante el juez, el servicio penitenciario propuso realizar
un compromiso conjunto de satisfacer las demandas que alegaron los “representantes” de los
pabellones, comprometiéndose estos ultimos en lo sucesivo a cuidar las instalaciones de la
unidad y desistiendo de la accion®. En consecuencia, el juez de primera instancia dispuso
tener por desistida la accion interpuesta. Contra dicha resolucion este organismo interpuso
recurso de apelacion, que fue declarado improcedente “por no haberse dictado resolucion que
causare gravamen irreparable” a este organismo y atento que los amparistas “habian desistido
de la accion de habeas corpus”. Contra la denegatoria, esta Procuracion interpuso en enero de
2014 recurso de queja ante la Camara Federal de Apelaciones de La Plata, que fue resuelto en
forma favorable por su Sala III.

Cierto es que existe la posibilidad de apartarse en algo de los preceptos formales en
procesos de habeas corpus, pero ello so6lo puede ser aceptable en aquellos supuestos en que la
flexibilidad del procedimiento estatuido favorezca al amparado.

La forma en la que se ha identificado que se lleva a cabo esta practica, teniendo por
desistida la accion en estos casos, omitiendo dictar sentencia sobre el fondo del asunto, sin
someter a control el contenido de los acuerdos arribados en sede judicial y desentendiéndose
del seguimiento de su efectivo cumplimiento, constituye una practica irregular, en claro
perjuicio del colectivo que el habeas corpus intenta tutelar, que no puede buscar fundamento

en el principio de flexibilidad procesal que rige el proceso de habeas corpus.

29 Juzgado Federal Criminal y Correccional N°2 de Lomas de Zamora, Secretaria “C”. “Procuracion Penitenciaria
de la Nacion s/ habeas corpus”. Causa N°12.738/2013.
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Al respecto, se ha consignado que “el cardcter de ‘heroico’del habeas corpus autoriza
al tribunal a apartarse de los preceptos formales, pero no en perjuicio de quien reclama. Asi,
la audiencia del art. 14 de la Ley 23.098 que justamente ha sido establecida para resguardar
derechos y garantias de los afectados, no puede ser dejada de lado en aras de la rapidez o la
urgencia que amerita el tramite, como ha sucedido en autos, y menos aun cuando también se
ha suplido la intervencion de la defensa”™°.

Otra cuestion que ha sido observada por esta Procuracion con preocupacion es la
dilacion excesiva impresa a algunas causas de habeas corpus que importan su desnaturalizacion
como mecanismo tuitivo y expedito, tendiente a dar respuesta jurisdiccional inmediata ante
posibles violaciones de aquellos derechos fundamentales que el juez de habeas corpus es
llamado a proteger.

En un reciente fallo, la Camara Federal de Resistencia realizdo un severo llamado
de atencion a los jueces de primera instancia respecto al modo irregular en el que habian
dado tramite a la accion; en este sentido, se refirio que “debe aniadirse el excesivo tiempo
que ha demandado el tramite del presente habeas corpus [...], ya que si bien fue abierto a
prueba de conformidad a lo solicitado oportunamente por los primigenios presentantes, se
advierten en autos dilatados periodos en los que no se ha verificado movimiento alguno,
circunstancia que motivara sendos pedidos de pronto despacho por parte de los Fiscales
Federales intervinientes. Que, dicho proceder —como ya lo hiciera saber este Tribunal en
oportunidad de hacer lugar al ultimo recurso de queja por retardo de justicia intentado
en autos— no encuentra justificativo en el ‘exceso de trabajo’ o la ‘falta de personal’ del
Juzgado actuante, si se tiene en cuenta la naturaleza de la accion en trato y los acotados
términos que la normativa especifica establece. Sin mencionar la delicada tematica que
aborda el presente, circunstancias todas claramente ignoradas en la anterior instancia” (el
énfasis es propio). Las consideraciones efectuadas por el tribunal de alzada llevaron al tribunal
a realizar “UN SEVERO LLAMADO DE ATENCION al Juez Federal de Primera Instancia de
esta ciudad [...] por las irregularidades en el tramite de estos autos”™".

En una causa de habeas corpus en la que se discutia la posible afectacion del derecho a
la educacion de un grupo de estudiantes del CPF 1, el Juzgado Federal Criminal y Correccional
N°2 de la jurisdiccion de Lomas de Zamora, no obstante conocer la existencia de una causa
de habeas corpus en la jurisdiccion de la Capital Federal en la que se discutian similares
circunstancias de hecho que las que motivaron la presente, demord cinco meses en resolver
sobre su incompetencia y remitir las actuaciones para conocimiento de la justicia nacional,

sin disponer en ese lapso medida alguna tendiente a ordenar el cese de los actos u omisiones

20 CFCP, Sala I “Beltran Flores s/ habeas corpus”. Voto del Juez Luis Cabral al que adhiere el Juez Raul Maduefio.
1 Camara Federal de Apelaciones de Resistencia, “Habeas corpus - solicitantes Molina Gonzalo Javier y Costilla
Juan Manuel Defensores Publicos Oficiales”. Expte. N°14000344/2013), 2/12/2013.
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lesivos??. Mas alla de la demora considerable e injustificada en resolver sobre el fondo, tras
la celebracion de la audiencia prevista en el articulo 14 de la Ley 23.098, el juzgado demoro
seis dias en proveer la prueba solicitada en la audiencia; un pedido de prorroga articulado
por la autoridad requerida fue proveido por el juzgado siete dias después de ser incoado, y la
sentencia, dictada el 3 de diciembre de 2013, fue notificada a los amparados casi dos semanas
después, el 16 de diciembre de ese afio.

En oportunidad de recurrir el resolutorio de primera instancia requerimos un
pronunciamiento de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata que exhorte al Juez a cargo
del Juzgado Federal Criminal y Correccional N°2 de la jurisdiccion de Lomas de Zamora
a que en lo sucesivo ajuste la tramitacion de las acciones de habeas corpus a los términos
previstos en la Ley 23.098 y art. 43 de la CN; previsiones éstas que no pueden ser omitidas
deliberadamente por los jueces que deben resolver en el marco de este tipo de acciones, en
las que se requiere una respuesta expedita por parte del érgano jurisdiccional convocado a

resolver segun la ley, en virtud de los derechos que la accion tutela.

4. A modo de sintesis

Durante el afio 2013 se han conseguido avances en el reconocimiento de varios
derechos de las personas privadas de libertad por medio del litigio estratégico en procesos de
habeas corpus en los que esta Procuracion ha tomado participacion activa.

En este sentido, debe senalarse que en el periodo bajo andlisis se consiguieron valiosos
precedentes sobre el reconocimiento del derecho a vivir en condiciones carcelarias adecuadas

y dignas; la exigibilidad de los derechos laborales de los detenidos trabajadores; el derecho

22 Juzgado Federal Criminal y Correccional N°2 Secretaria N°4 de Lomas de Zamora, “Escanes, Cristian Damian;
Carbonel, Julio Rodolfo; Britos Rodas, Miguel Angel s/ habeas corpus”, causa N°FLP 54007522/2013. EI 28 de
junio de 2013 cuatro internos interponen accién de habeas corpus a raiz de los inconvenientes en materia de traslado
hacia los centros universitarios —Centro Universitario de Devoto y Ezeiza— lo que provoca la pérdida de la regulari-
dad en las materias y la imposibilidad de avanzar en el régimen de progresividad; asimismo, cuestionaban el tiempo
que permanecen en la unidad residencial de ingreso del CPF I a fin de esperar el arribo del movil de traslado hacia
el CUD y al CUE o bien, para su reintegro a la unidad de origen; sefialan la demora en la construccion de un aula de
computacion en la UR V toda vez que la existente en la UR I es insuficiente; y, por Gltimo, que el Jefe de Estudios
superior no les informa debidamente las fechas de inscripcion en las materias. Planteadas que fueran las cuestiones
que motivaron la accion, el Sr. Juez dispuso una serie de medidas que importaron un auto de habeas corpus en los
términos del articulo 11 de la Ley 23.098. Se celebr6 la audiencia prevista en el articulo 14 de la ley, de la cual
participaron la autoridad requerida, los amparados y esta PPN, concluyendo en la apertura a prueba de la causa en
los términos del art. 15 del mismo cuerpo legal. Luego de seis meses de tramitacion, el 3 diciembre de 2013 el juez
decide “(d)eclarar la incompetencia de la Presente Causa [...] y remitirla sin mas tramite al Juzgado Nacional
de Menores N°4 en razon de la conexidad existentes con la causa 38.745/11 de dicho organo jurisdiccional” para
evitar resoluciones contrapuestas, toda vez que entendi6 que la materia del habeas corpus sélo se centraba en los
traslados al CUD. Frente a dicha resolucion, este organismo presentd un recurso de apelacion que a la fecha esta
pendiente de resolucion en la Sala II de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata.
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a mantener y reforzar los vinculos familiares y sociales, entre otros. Asimismo, celebramos
aquella jurisprudencia que con criterio amplio reconoce la viabilidad de la accion de habeas
corpus para abordar la problematica de la violencia en prision y el control judicial sobre las
decisiones de la autoridad penitenciaria en lo relativo al lugar de alojamiento de los detenidos.

Por su parte, hemos visto fortalecido el trabajo conjunto con nuevos actores. Asi,
junto a la Procuraduria de Violencia Institucional del Ministerio Publico Fiscal, la Comision
de Carceles del Ministerio Publico de la Defensa, Fiscales y Defensores oficiales de distintas
jurisdicciones, y otros organismos no gubernamentales que comparten el compromiso en
la defensa de los DDHH de las personas privadas de libertad, hemos intervenido en varios
procedimientos de habeas corpus con una misma linea de accion, logrando coordinar estrategias
de intervencion conjunta con resultados favorables.

Tras los cambios operados en las autoridades del Servicio Penitenciario Federal,
esperamos que aquellas instancias de didlogo que se han abierto en diversos procesos de
habeas corpus, y que han mostrado dilaciones y dificultades en su desarrollo durante 2013,
logren convertirse en verdaderas instancias de consenso.

En lo sucesivo se continuara trabajando en el reconocimiento del habeas corpus
como via especifica —y no subsidiaria a instancias judiciales ordinarias— para la defensa de
los derechos humanos de las personas en contexto de encierro y en el rol activo y diligente
que deben asumir las agencias judiciales en estos procesos para garantizar la eficacia de las
intervenciones judiciales. Sobre esto ultimo, queda pendiente a la fecha de cierre de este
informe la resolucion de recursos interpuestos por esta Procuracion ante la Camara Federal de
Apelaciones de La Plata y la Camara Federal de Casacion Penal, donde se cuestiona la falta
de compromiso de las agencias judiciales en la etapa de ejecucion de sentencias favorables
de habeas corpus, la modalidad en la que se “negocian” los procesos de habeas corpus y la

excesiva dilacion con la que se da tramite a las causas judiciales.
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VIII. COLECTIVOS
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VIII. COLECTIVOS
SOBREVULNERADOS

1. Mujeres en prision y cuestion de género

1.1. El acceso al arresto domiciliario en el caso particular de las mujeres madres
y/o embarazadas

Las mujeres embarazadas y/o madres de nifias/os que son parte de la poblacion
penitenciaria merecen un trato especial en virtud del grave dafio que padecen a causa el
encierro, provocando a menudo el desmembramiento familiar y el desamparo de los hijos.
Por ello resulta necesario reflexionar sobre el verdadero acceso a las medidas alternativas a la
prision. De este modo, resulta pertinente analizar el estado de situacion con relacion al acceso
al arresto domiciliario, puesto que este instituto debe asegurar los derechos fundamentales de
las mujeres. De acuerdo al esquema de trabajo que hemos desarrollado los dos Gltimos afios 2%,
nuevamente intentamos problematizar las diferentes variables que obstaculizan el acceso al

arresto domiciliario.

Estado de situacion

Junto con la Comision de Practica Profesional PPN-UBA, el equipo de trabajo de
Género y Diversidad Sexual de la PPN continué monitoreando la aplicacion del instituto. El
relevamiento tuvo como foco la identificacion de las dificultades que obstaculizan el arresto
domiciliario en aquellos casos que lo ameritan.

Ademas de contar con la informacion que se desprende de las entrevistas realizadas
a las personas detenidas en el marco de las visitas de rutina a las unidades de mujeres, se
llevaron a cabo dos relevamientos especificos en el Centro Federal de Detencion de Mujeres
—Unidad N°31 de Ezeiza— en los meses de septiembre y noviembre de 2013.

De acuerdo a informacion brindada por el SPF, en el afio 2013 se concedieron 35
arrestos domiciliarios a mujeres detenidas en la Unidad N°31; 53 en el Complejo Penitenciario
Federal N°IV; 45 en el Complejo Penitenciario Federal N°III de Salta y ninguno en la Unidad
N°13 de La Pampa®“. Eso indica que se concedieron un total de 133 arrestos a mujeres
detenidas en el SPF durante el afio en cuestion. No disponemos de informacion acerca de la
eventual concesion de arrestos domiciliarios por parte de la judicatura en el momento de la

detencion, esto es, sin que la mujer pase un lapso de tiempo previamente en prision.

23 Ver PPN, Informe Anual 2011 e Informe Anual 2012, disponibles en http://ppn.gov.ar.
»4 Informacion brindada por las secciones de judiciales de las respectivas unidades de alojamiento.
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Pese a las cifras mencionadas, las carceles federales siguen alojando a mujeres
embarazadas y madres con hijos menores de 4 afios. A diciembre de 2013 hay alojadas 31
madres junto a 33 niflas/os y 23 embarazadas en la Unidad N°31 y 12 madres junto 16 nifias/
os y 4 embarazadas en el CPF III**. Ademas de estas madres, en todas las carceles de mujeres
se encuentran detenidas madres cuyos hijas/os, también menores de 5 afios, estdn fuera de
la prision, al cuidado de otras personas. No obstante, el SPF no cuenta con ningln tipo de
registro que dé cuenta de esta poblacion que también retine los requisitos estipulados en la Ley
26.472, que amplio los supuestos de la Ley de Ejecucion en que se puede conceder el arresto

domiciliario.

Relevamiento

Para comprender las causas que motivan la falta de acceso al instituto, se realizaron dos
relevamientos en la Unidad N°31, puesto que ese establecimiento aloja a la mayor cantidad de
madres y nifias/os. Se entrevistaron en total 58 mujeres a fin de averiguar si habian solicitado
el acceso a la prision domiciliaria, asi como también interiorizarnos acerca de las situaciones
que hubieran motivado la decision de no gestionar dicha solicitud. Luego se realizaron
averiguaciones en los juzgados, tribunales y defensorias oficiales a cargo de las causas de las
mujeres, con el objetivo de informarnos sobre el estado de las peticiones. En aquellos casos en
que fue posible, se realizaron presentaciones judiciales en calidad de amigo del tribunal a fin
de poder reforzar las solicitudes.

En tal sentido, s6lo 19 mujeres del grupo relevado pudieron acceder a la prision
domiciliaria durante el periodo que abarcd el monitoreo; 4 mujeres fueron excarceladas y
31 mujeres atn se encuentran a la espera de la resolucién al momento de redaccion de este
Informe (marzo 2014). Las cuatro mujeres restantes se negaron a realizar el pedido, negativa
fundamentada en sus necesidades economicas. Segun indicaron, se encontraban trabajando y
estudiando en el penal, mientras que encerradas en sus hogares no podrian tener garantizado
un ingreso basico para su subsistencia y la de sus hijos.

A diferencia de relevamientos anteriores, pudo detectarse que la totalidad de las
personas entrevistadas conocian los requisitos necesarios para acceder al arresto domiciliario.

Con relacion a las mujeres que ain se encuentran a la espera de la resolucion,
varias de ellas apelaron la denegatoria del instituto en primera instancia, por lo tanto se
encuentran aguardando la resolucion por parte de la Camara. Las denegatorias mencionadas
se fundamentan en diversos argumentos, algunos de ellos mas irrisorios que otros. A modo de

ejemplo podemos mencionar algunos de los casos mas sobresalientes.

25 Conforme Sintesis semanal del 19-12-13 de la Direccion de Judiciales del SPF.
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El Tribunal Oral en lo Criminal N°25 de Capital Federal rechazo el pedido de arresto
domiciliario de una mujer embarazada puesto que de ese modo se “agravaria su situacion
al privarla de los recursos médicos, alimenticios y de medicamentos que su hogar no puede
proveer. En este aspecto, debe protegerse a las personas por nacer, dado que de no contar
su madre con la proteccion sanitaria debida y el control médico adecuado redundaria
inevitablemente en perjuicio del futuro hijo”. Asimismo, el Tribunal Oral Criminal N°1 de La
Plata rechazo una solicitud puesto que el domicilio no era adecuado y el niflo se encontraria
mejor en la unidad penal, ya que alli contaria con un centro médico disponible. En este mismo
sentido, la Camara Primera Criminal de Comodoro Rivadavia, Chubut, también rechazd un
pedido aduciendo la falta de recursos de la madre y el hacinamiento que afectaria al hogar. Por
su parte, el Juzgado Federal de 1? Instancia de Campana resolvié no hacer lugar a la solicitud
de arresto domiciliario de una mujer cuyos hijos se encontraban al cuidado de un familiar
porque de las constancias e informes requeridos surge que “los menores viven en un ambiente
familiar adecuado, pese al estado de encierro de su madre, pues no se encuentran en situacion
de desamparo ni de extrema vulnerabilidad”. Finalmente la Camara Federal de Apelaciones
de San Martin, Sala II, Secretaria Penal 4, confirmé una resolucion denegatoria de la prision
domiciliaria, fundamentando que los nifios “se encuentran contenidos material y afectivamente,
por las abuelas, con quienes conviven y reciben cuidado acorde a sus necesidades”, y ademas

que los nifios “no mostraron desagrado por convivir con sus abuelas”.

Sistematizacion y promocion del acceso al instituto

A partir del relevamiento realizado en el periodo 2012%¢, mediante el cual se detecto
la falta de informacion acerca del instituto por parte de las mujeres detenidas, el 11 de marzo
de 2013 se efectud la recomendacion N°789/PPN/13. En la misma se le solicita al Director
Nacional del Servicio Penitenciario Federal “que imparta las instrucciones pertinentes para
que en todas las unidades que alojen mujeres a su cargo se haga entrega de los articulos
32, 33 y 34 de la ley de ejecucion de la pena privativa de libertad (24.660) al momento del
ingreso al penal. Que en particular, aquellos casos de mujeres detenidas embarazadas y/o
madres de nifias/os menores de cinco anos, el SPF brinde informacion detallada sobre la
posibilidad de acceder al instituto del arresto domiciliario, arbitrando ademds los medios
necesarios para que se notifique inmediatamente a la Defensoria General de la Nacion y a
la Procuracion Penitenciaria de la Nacion cuando una mujer se encuentre enmarcada en los
requisitos legales del art. 32 de la Ley 24.660.

2% Ver Informe Anual 2012, p. 403, disponible en http://ppn.gov.ar.
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Sin embargo, pudo evidenciarse que no hubo cumplimiento formal de larecomendacion.
En este sentido, las/os directoras/es de los penales que alojan a mujeres consideran que no
es responsabilidad del servicio penitenciario asesorar a las mujeres embarazadas y/o madres
sobre esta alternativa al encierro carcelario, ya que la responsabilidad corresponderia al
juzgado o defensoria a cargo de la causa. De todos modos, aseguraron que cuentan con canales
informales de informacién —aunque no estan protocolizados— y que los mismos son manejados
por las areas de sociales y/o educacion. Al momento de entrevistar a las mujeres, las asesoran
sobre la posibilidad de acceder al instituto. Sin embargo, dicho asesoramiento depende de la
voluntad de las agentes penitenciarias, contradiciendo asi lo estipulado en la recomendacion

elaborada por este organismo.

Casos paradigmdaticos

El primer caso es el de una mujer extranjera, embarazada de 7 meses, alojada junto
a sus dos hijos en la Unidad N°31 del SPF. Solicit6 su arresto domiciliario, pero el pedido
fue rechazado. Una de las causas que motivo el rechazo se fundamentaba en que, en una
oportunidad, la mujer mencion6 haber sufrido hechos de violencia doméstica ejercidos por
la pareja en el domicilio que fuera declarado para cumplir el arresto. Ante la denegatoria, la
defensoria oficial interpuso recurso de apelacion, a la vez que ofrecié un nuevo domicilio. La
situacion se agravo debido a que la mayor de las nifias se encontraba proxima a cumplir cuatro
afios, momento en que deberia abandonar la prision, y el incidente no se habia resuelto®’. La
Procuracion comunico esta situacion a la Camara Federal de Apelaciones de San Martin y
solicit6 una pronta resolucion del pedido en curso, o una autorizacion cautelar para que la nifia
permaneciera junto a su madre, al menos, hasta dictarse la decision de fondo, y asi evitar una
separacion dolorosa e innecesaria. La Camara finalmente autorizo la prorroga de permanencia
y ordend velar por el mejor interés de la nifia. Luego se hizo lugar al pedido de arresto
domiciliario, en el nuevo domicilio ofrecido. De este modo la mujer y sus hijos se mudaron al
hogar ofrecido por una asociacion civil sin fines de lucro. Se trata de una importante decision
judicial, puesto que reacciona en forma sensible a la efectiva situacion familiar de una persona
detenida. Ademas, la resolucion de fondo no sufridé demoras, minimizando asi el encierro.

El segundo caso es el de una mujer madre de un nifio de 7 meses de edad que fue
condenada a la pena de tres afios y seis meses de prision. Se encontraba en pareja con otra
mujer y ambas eran madres del niflo, pero era la mujer detenida quien se encontraba a
cargo de la lactancia. Su defensa solicito al tribunal que se disponga el arresto domiciliario,

fundamentando principalmente que su hijo se encontraba en periodo de lactancia y que desde

27 Recordamos que el art. 195 de la Ley 24.660 establece que “la interna podra retener consigo a sus hijos menores
de 4 aflos”.
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su nacimiento ha padecido afecciones pulmonares. El Tribunal Oral Criminal N°24 resolvio no
hacer lugar al pedido; entre los fundamentos destacan que no hay circunstancias que “pongan
en evidencia una necesidad que solo pueda ser satisfecha con la presencia materna en el
hogar y no con el apoyo del entorno familiar, pues como bien sefiala el fiscal en su dictamen,
existe otra madre que puede ocuparse de la atencion del pequerio y también familia extensa
que cubre las necesidades de atencion que pueda demandar el menor de edad”.

Esta denegatoria fue oportunamente recurrida por la defensa ante la Camara Federal de
Casacion Penal, cuya decision dejo firme el pronunciamiento del tribunal que habia denegado
la peticion de la prision domiciliaria®®. En esa oportunidad esta Procuracion Penitenciaria
se present6 como amigo del tribunal a fin de aportar argumentos a favor de la concesion del
instituto. Luego, la defensa de la mujer interpuso un recurso ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, donde finalmente se dispuso revocar la resolucion impugnada y conceder el

arresto domiciliario solicitado, evitando asi una resolucion discriminatoria e injusta®”.

A modo de cierre

En primera instancia, debemos sefalar que este relevamiento no focalizé en la
situacion particular de las mujeres extranjeras; justamente son ellas quienes mas sufren la falta
de acceso al arresto domiciliario. En los casos en que el arresto les fue concedido, el acceso
estuvo mediado por la posibilidad de contar con un hogar transitorio en funcidén de gestiones
realizadas por la defensa publica. Se prevé abordar la tematica de modo especifico en virtud
de su complejidad.

Respecto de las mujeres que no solicitaron el arresto, debemos recordar que “.../a
mayoria de las encarceladas encabezan familias monoparentales y ejercian la jefatura del
hogar [...] Estas mujeres ocupaban un rol central en el cuidado cotidiano y en el sostén
economico de sus hijos y de otras personas. Por ello, es previsible que su encarcelamiento
provoque, por un lado, un fuerte vacio e impacto emocional al interrumpirse el vinculo
cotidiano y, por otra parte, grandes cambios en la forma de subsistencia, la organizacion y la
dinamica familiares. Estas circunstancias potencian las consecuencias del encarcelamiento,
tanto en la propia mujer privada de libertad como en su grupo familiar, en especial en los hijos
vy demads personas que de ellas dependian™®. Estas mujeres ven amplificada su vulnerabilidad
social mediante la intervencion del sistema penal, padeciendo una situacion perversa: deben
permanecer inmersas en el sistema penitenciario puesto que es el inico modo en que el Estado

les permite mantener la manutencion de su familia.

28 CFCP, Sala III, Expte. “Fernandez, Ana Maria /s causa N°17156”.

#? Ver http://ppn.gov.ar/sites/default/files/Fallo%20Fern%C3%A Indez_0.pdf.

30 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Ministerio Ptblico de la Defensa de la Nacion, Procuracion
Penitenciaria de la Nacion, Mujeres en Prision. Los alcances del castigo. 1* Edicion. Buenos Aires, Siglo Veintiuno
Editores, 2011, p. 154.
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Por ultimo, resulta preocupante la discriminacion que subyace a los argumentos
esgrimidos por el Poder Judicial en las denegatorias de los pedidos de arrestos domiciliarios. La
condicion social de las mujeres solicitantes continta siendo el eje central de los fundamentos
judiciales que obstaculizan el acceso al instituto. De este modo, las mujeres quedan inmersas,
nuevamente, en una peligrosa zona marginal ya que el poder judicial les deniega el pleno

ejercicio de su maternidad en virtud de su origen socioeconéomico.

1.2. Las condiciones de los traslados de las mujeres embarazadas y con hijos en
el CPF III de Giiemes

Las condiciones de los traslados forman parte de los suplementos punitivos del
encierro carcelario, en el marco de practicas de desprecio por los derechos de las personas
presas que refuerzan la gobernabilidad penitenciaria. En el caso particular de las mujeres,
estas practicas cobran aun mayor importancia puesto que constituyen un modo particular de
maltrato y sometimiento, mas atn si las mujeres se encuentran detenidas junto a sus hijos.

Conforme pudo relevarse en el Complejo Penitenciario Federal III de la ciudad de
Gliemes, Salta, en virtud de las auditorias realizadas y de las entrevistas mantenidas con las
mujeres alojadas junto a sus hijos, cada vez que alguna de ellas debe ser trasladada a algun
destino en particular, debe compartir los méviles con el resto de los detenidos varones. Resulta
necesario recordar la particularidad de la poblacion que aloja dicho Complejo puesto que
ademas de alojar a varones, alli conviven diferentes colectivos de mujeres, entre ellas mujeres
en periodo de gestacidon o de lactancia y nifios menores de 4 afios. La presencia de los nifios
dentro de la realidad carcelaria determina que la situacion resulte por demas delicada, ya que
ello conlleva que el régimen carcelario deba considerar normas especificas que regulan las
obligaciones del Estado para con los nifios —en particular la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de la ONU.

Abhora bien, en reiteradas oportunidades este organismo recibi6 reclamos con respecto
a los traslados de este colectivo, mediante los cuales las mujeres sefialaron la falta de seguridad
de los moviles, la incomodidad y las pésimas condiciones de higiene. Asimismo, informaron
que la falta de moviles especificos las obliga a someterse a traslados extensos junto a sus
hijos, soportando jornadas de 20 horas de encierro dentro del camion, puesto que comparten
los traslados con el resto de los detenidos. El maltrato se agudiza en aquellos casos donde se
realizan traslados de larga distancia, generando asi un agravamiento de las condiciones de
detencion hacia las mujeres.

Considerando que el mencionado complejo penitenciario tiene un sector destinado
desde su creacion al alojamiento especifico de las mujeres gestantes y/o de las madres con

nifios, corresponderia que el servicio penitenciario aplicase las normas especificas respecto
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de los deberes del Estado para con los derechos de las mujeres y de los nifios. Por ello, este
organismo formul6 la Recomendacion N°801/PPN/13, mediante la cual se solicita al Director
Nacional del servicio penitenciario que destine moviles especificos para el traslado de mujeres

embarazadas y/o con hijos®’.

1.3. Balance de la situacion del colectivo LGBTI en carceles del SPF

Desde el afio 2010 la poblacion gay, travesti y trans femenina detenida en la orbita
del SPF se encuentra alojada en la Unidad Residencial VI (en adelante UR VI) del Complejo
Penitenciario Federal I de Ezeiza. Anteriormente se encontraban alojadxs en el Modulo I,

Pabellon 4, del Complejo Penitenciario Federal IT de Marcos Paz**

,compartiendo alojamiento
con el resto de la poblacion, sin un tratamiento especifico para sus problematicas particulares.
En un supuesto cambio en la politica de tratamiento, el SPF dispuso un alojamiento especial
para este colectivo. Sin embargo, en el presente informe se busca evidenciar la falta de abordaje
especifico para la poblacion en cuestion.

En diciembre de 2013 la poblacion LGBTI alojada en la UR VI ascendia a 62
detenidxs*®. Resulta evidente la baja proporcion en comparacion a la poblacion total de
personas privadas de su libertad, que alcanza en la actualidad a 9974°*. En este contexto,
resulta ain mas dificultosa la puesta en discusion de las problematicas particulares del
colectivo abordado, las cuales se ven ciertamente solapadas; es ain mas compleja la tarea
de visibilizar la situacion de las personas trans hombres, alojadxs en las unidades penales de
mujeres. Sin embargo, consideramos que la sancion de la Ley de Identidad Sexual —y también
la de Matrimonio Igualitario— colabord en evidenciar la existencia de este grupo dentro del

universo de poblacion detenida.

Condiciones de alojamiento. avances y retrocesos

Con el objetivo de procurar garantizar la igualdad de los derechos para el colectivo en
cuestion, desde el organismo se sefialo la falta de acceso por parte de la poblacion gay, travesti
y trans femenina alojada en la UR VI a un establecimiento con régimen abierto, tal cual lo
establece el art. 15 de la Ley 24.660. Las personas que se encontraban proximas a acceder a las

salidas transitorias, Unicamente podian estar alojadas en la UR VI, bajo un régimen cerrado,

31 Podemos recordar que en el afio 2007 se presentd la Recomendacion N°67/ PPN/07 a fin de que se destinen
moviles especificos para el traslado de las mujeres embarazadas y/o con hijos en la Unidad N°31. Dicha recomen-
dacion fue contestada por Nota N°266/07 del Director Nacional, quien asegurd compartir los criterios asentados en
la Recomendacion e informé que “se dispuso el inicio del tramite para adquirir un moévil especialmente adaptado
para el traslado de las mencionadas internas”.

32 Ver Informe Anual 2011.

393 Datos suministrados por la Division de Judiciales del Modulo VI del CPF I de Ezeiza.

34 Datos extraidos del parte de poblacién elaborado por el SPF el 19/12/2013.
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el cual no se condecia con la fase de progresividad que transitaban. En funcién de ello, se
realizd la Recomendacion N°790/PPN/13, dirigida al Director del Servicio Penitenciario
Federal, solicitando “se construyan, o destinen de las ya existentes, una casa de pre-egreso en
la Colonia Penal de Ezeiza, Unidad N°19, para el alojamiento exclusivo de personas trans,
travestis y gays” que se encuentran proximas a las salidas transitorias. En fecha 22 de abril de
2013 se efectivizo el traslado a la Unidad N°19 de la poblacion en cuestion que se encontraba
en el periodo de prueba de la progresividad del régimen penitenciario y en pre-egreso, dando
cumplimiento a lo recomendado por esta Procuracién Penitenciaria.

Sin embargo, este movimiento trajo aparejado un cambio en la dindmica interna de la
UR VI, ya que uno de los pabellones anteriormente destinado al alojamiento de la poblacion
trans, travesti y gay fue utilizado para la permanencia de personas con resguardo de su integridad
fisica, en respuesta a lo previsto por el Protocolo para la Implementacion del Resguardo de
Personas en Situacion de Especial Vulnerabilidad. Resulta necesario recordar que en el médulo
también funciona el anexo de la Unidad N°20 del SPF destinado al alojamiento de personas con
enfermedades psiquiatricas. Esta conformacion da cuenta del nivel de complejidad que afecta
a dicha Unidad Residencial, pues la diversidad de colectivos exige un tratamiento diferenciado
en funcion de sus respectivas necesidades y demandas. Entendemos que esta nueva disposicion
da cuenta de un manejo arbitrario e improvisado del espacio —sin estar basado en una politica
de género— y con un criterio fundamentado Ginicamente en la administracion de los cuerpos
dentro de los espacios carcelarios disponibles.

Por otra parte, con relacion al nuevo lugar de alojamiento en la Unidad N°19, si bien
constituye una respuesta positiva por parte del SPF, puesto que habilitaron el transito por las
diferentes fases de la progresividad para este colectivo, debemos advertir la falta de politicas
de vinculacion de las personas trans, travestis y gays con el medio libre. Aun sabiendo que esta
problematica afecta a la totalidad de la poblacion carcelaria, no se debe dejar de advertir las

implicancias que este vacio politico involucra para el caso del colectivo LGBTI.

Ley de Identidad de Género

Se continu6é monitoreando el efectivo acceso de la poblacion LGBTI en situacion de
encierro a la rectificacion del DNI, segun lo establecido por la Ley de Identidad de Género
N°26.743. Durante el afio 2013, tres personas trans manifestaron su deseo de realizar el cambio
registral. Las principales problematicas surgidas se vinculaban con la documentacion necesaria
para realizar el tramite en el registro civil correspondiente. La mayoria de ellxs no poseen
un referente fuera de la prision que pueda presentar la documentacion en el registro civil,
provocando demoras en la tramitacion del DNI. En este sentido, se sefiald a las autoridades
penitenciarias de la UR VI la necesidad de dar respuesta a esta dificultad administrativa, ya

sea a través de la incorporacion de un gestor u otro tipo de medida que pueda garantizar la
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tramitacion de la documentacion.

Por otra parte, mediante el Boletin Publico Normativo N°520 de fecha 6 de noviembre
de 2013, la Direccién Nacional del SPF resolvid autorizar el alojamiento “de personas
privadas de libertad que hayan elegido desarrollar su persona conforme a su identidad de
género femenino, y efectuando la rectificacion registral del sexo y cambio de nombre de pila”
en las unidades federales de mujeres. Sin embargo, no se realiza ningun tipo de mencion para
el caso de las personas trans masculinas.

Con esta prevision normativa se inicia un nuevo periodo en materia de diversidad sexual en
contextos de encierro. El desafio consiste en relevar el modo en que el SPF abordara las

problematicas especificas de este colectivo y sus respectivas politicas de implementacion.

Acceso a la salud

El acceso a la salud para toda persona privada de su libertad suele estar acompaiiado
de una serie de vulneraciones e irregularidades. En lo que refiere especificamente al colectivo
LGBTI, a estas irregularidades se suman otras relativas a la problematica de género. Esta
situacion cobra mayor relevancia en el caso de la poblacion trans, que es la que enfrenta
mayores situaciones de exclusion y discriminacion.

De los diferentes relevamientos realizados, pudo observarse la inexistencia de un
programa de salud especifico. A partir de la sancion de la Ley 26.743, desde el organismo se
realizo un relevamiento respecto al acceso de las personas trans a los tratamientos hormonales,
segun indica la mencionada ley. En el caso del Hospital Penitenciario Central del CPF I
(HPC), pudo observarse un vacio institucional, puesto que el hospital no incluye este tipo de
tratamientos dentro de la asistencia médica brindada y se desconoce si podran dispensarla en
alglin momento.

En lineas generales, pudo observarse que existe un desconocimiento general sobre las
problematicas especificas que presenta este colectivo en materia de salud, los profesionales no
cuentan con capacitacion especifica ni llevan adelante practicas médicas que den cuenta del
colectivo LGBTI que asisten. Esto se ve reflejado, entre otras cosas, en las historias clinicas.
Segun lo manifestado por el director del HPC de Ezeiza, el llenado de las historias clinicas se
realiza a partir del nombre “legal”, y no por el nombre elegido. En este sentido, no hay registro

de la identidad de género de Ixs mujeres trans que se atienden en el hospital.

Violencia Institucional

Lo explicitado hasta aqui da cuenta de la continuidad en la falta de politicas
penitenciarias especificas para el colectivo LGBTI, que abarca tanto el acceso a una atencion
médica con inclusion de género, como también las dificultades para adecuar a la vida intramuros
los avances legislativos logrados en materia de diversidad sexual.
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Este vacio institucional impacta de forma directa sobre la relacion entre el personal
penitenciario y la poblacion detenida, generando situaciones de enfrentamiento y violencia,
tanto simbolica como fisica.

Ademés de los métodos de castigo y dominacion evidentes que la administracion
penitenciaria lleva a cabo, el SPF despliega ciertas violencias solapadas, no tan visibles, que
conforman la violencia simboélica. Podemos distinguirla en distintas practicas que generan
dafos irreparables. En esta logica inscribimos la falta de reconocimiento de la identidad de
género, la discriminacion y el maltrato en funcién de su condicion. Estas practicas se ven
reforzadas por la falta de capacitacion y sensibilizacion en materia de género, puesto que se
traduce en un tratamiento indiferenciado y ausente de una politica integral especializada. Esto
conlleva resistencias que, en ciertos casos, desencadenan situaciones de violencia y sanciones
impartidas hacia el colectivo abordado®®.

En este mismo sentido, entendemos que la falta de reconocimiento de su orientacion
sexual o su identidad de género, constituye otra practica de vulneracion de derechos. Se
enfrentan asi a una doble estigmatizacion; el constante hostigamiento y maltrato se encuentra

reforzado en la logica “heteronormativa’®

que sostiene que ademas de “ser” presxs, son
personas homosexuales o trans.

Por otra parte, a pesar de los avances y logros a nivel nacional en pos de una mayor
inclusion social, continian observandose en la Argentina practicas policiales de persecucion y
criminalizacion hacia este colectivo. Esta situacion queda manifestada en el siguiente relato:

“La detenida manifiesta que el personal de la Comisaria N°I8 de la PFA ‘le armo’
una causa de robo a un taxista. Segun su relato, ella se encontraba caminando por las calles
Salta y Peron (jurisdiccion de la comisaria N°I6) cuando un patrullero de la 18 la detuvo y
la llevo hacia su jurisdiccion, la hicieron descender del movil en Pichincha y Humberto I°,
donde junto con unos taxistas que se encontraban estacionados, los agentes comenzaron a
tirarle piedras. Ella alega que esto es parte de una serie de acosos y abusos por su militancia
trans. Después de la agresion que duro unos diez minutos y las cuatro horas de ‘paseo’en el
patrullero, fue llevada a la comisaria 18 acusada de robo. Tiene lesiones en la cabeza y la

espalda de las piedras que le lanzaron™"".

35 A modo de ejemplo, podemos mencionar una entrevista mantenida con una mujer trans alojada en el Modulo VI
del CPF I, quien relaté que fue sancionada luego de solicitar en reiteradas oportunidades a una médica de la unidad
que se dirija a ella por medio de su nombre elegido, y no aquel que figuraba en su DNI.

3 Ta heteronorma es el régimen social, politico y econémico que impone el patriarcado y las practicas heterosexu-
ales mediante diversos mecanismos médicos, artisticos, educativos, religiosos, juridicos, etc., y mediante diversas
instituciones que presentan la heterosexualidad como necesaria para el funcionamiento de la sociedad.

%7 El relato forma parte de los casos de torturas investigados y documentados por la Procuracion en el afio 2013.
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Estos actos de discriminacion también se trasladan al interior de las carceles: la
detenida manifestd que cuando ingresaron alrededor de veinte agentes del cuerpo de requisa,
uno de ellos la sujetd del cabello y la tir6 al piso en donde recibid varios puntapiés en sus
piernas y espalda. También indic6 que “trasladaron a un detenido que no tendria que estar en
este pabellon, lo hacen a proposito para que haya bronca entre nosotras y luego que vengan
los de requisa a pegar y maltratar como siempre” (sic). Sefiald6 que mientras le pegaban la
insultaban diciéndole: “Puto de mierda, bancatela, jte gusta sacar habeas? Ahora bancatela,

y ni se te ocurra denunciar” (sic)*®,

A modo de conclusion

Si bien durante estos ultimos afios se pueden vislumbrar grandes logros y avances
en los distintos ordenes, tanto a nivel legislativo, politico y social, en materia de género y
diversidad sexual, continian observandose practicas discriminatorias hacia este colectivo al
interior de los penales. La carcel reproduce los prejuicios y las estigmatizaciones latentes en
la sociedad, pero en el contexto de una institucion total, los mismos adquieren mucha mayor
virulencia. Ademads, desde el discurso penitenciario y judicial se utiliza la l6gica del universo
binario, dualista y dicotémico para diferenciar lo masculino de lo femenino.

El desafio es, entonces, repensar y complejizar las problematicas de este discurso
dominante, y lograr que estas instituciones incorporen una mirada mas amplia y diversa en

materia de género.

1.4. Ineficiente sistema de salud

En virtud de los reiterados reclamos de las mujeres detenidas por la falta de atencion
médica especifica, durante el primer semestre del afio 2013 la Procuracion analiz6 la situacion
de la salud femenina respecto de la prevencion del cancer de cuello cérvico-uterino. Para
ello, se analiz6 un conjunto de historias clinicas en el Complejo Penitenciario Federal IV,
se examinaron las constancias relativas a la atencion médica recibida y se incluyeron los
testimonios de las mujeres alli detenidas. De este modo pudo observarse que, si bien existen
protocolos interministeriales de las carteras de Salud y Justicia y Derechos Humanos para la
adecuada atencion de la salud femenina, €stos no se aplican cabalmente en todos los casos.
Asimismo, entre otras falencias, la Procuracion notd la defectuosa confeccion de historias
clinicas y una politica de prevencion deficitaria, en contradiccion con los derechos de las/os

pacientes reconocidos en las Leyes 26.529 y 26.472.

308 fdem

315



Informe Anual 2013 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion

Es asi como el 24 de julio de 2013 se emitio la Recomendacion N°795, mediante la
cual el Procurador Penitenciario solicita a las autoridades penitenciarias que se comprometan
activamente en la implementacion de medidas tendientes a lograr los objetivos ya asumidos,
para evitar la muerte de mujeres detenidas por cancer de cuello de ttero®®”. De este modo,
se solicitoé la implementacion cabal del “Plan estratégico de Salud Integral de prevencion,
diagnostico, asistencia y tratamiento en materia de cdancer cérvico-uterino, poniendo especial
atencion a las medidas de prevencion y diagnostico oportuno y a la adecuada instrumentacion
de las constancias donde se asiente la voluntad de los pacientes...”. Ademas, se le recomend6
al Director Nacional que instrumente junto al servicio médico de cada unidad penitenciaria
federal “un mecanismo eficiente de registro, control, informacion y asistencia de las pacientes
que se nieguen a la realizacion de examenes ginecologicos periodicos preventivos y/o a
evaluaciones diagnosticas a tales fines, de modo de asegurar el pleno ejercicio del derecho
a la salud de las pacientes privadas de su libertad, incluyendo en su caso, una notificacion
fehaciente a la defensa y a otros servicios y autoridades, a fin de actuar de modo efectivamente
proactivo en la prevencion de afectaciones a la vida de las mujeres comprendidas en el régimen
penitenciario federal”.

En el mes de octubre de 2013 las autoridades del servicio penitenciario remitieron a
este organismo una mera nota descriptiva en respuesta a la citada recomendacion, mediante la
cual enumeraban las diversas politicas sanitarias que estarian llevando a cabo. Sin embargo, tal
como se sefialaba en la Recomendacion, en la practica dichas politicas no son ejecutadas. Por
ello, el Area Médica de esta Procuracion llevé a cabo en el mes de noviembre una exhaustiva
evaluacion del cumplimiento de la Recomendacion, mediante la auditoria de un nuevo
conjunto de historias clinicas y de constancias relativas a la atencién médica. A partir de un
total de 100 historias clinicas evaluadas surgi6 que si bien en el 90% de las historias clinicas
consta la realizacion del control ginecologico, el porcentaje de toma de PAP en dicho control
se reduce Unicamente al 50%. En cuanto al tiempo transcurrido entre el momento de la toma
del PAP y la recepcion del informe con la consiguiente incorporacion a la historia clinica,
un porcentaje considerable excede el plazo de los 30 dias establecidos en el “Protocolo de
prevencion, diagnostico, asistencia y tratamiento en materia de cancer cérvico-uterino”3'°,
Asimismo, los resultados no son entregados a las mujeres-pacientes y la mayoria de las veces
ni siquiera son notificadas de los mismos. Ademas, casi la totalidad de las actas de negativa de

atencion no llevan la firma de las mujeres detenidas.

399 Esta Procuracion tomo conocimiento de tres casos de mujeres detenidas en el Servicio Penitenciario Federal que
fallecieron por padecer cancer de cuello de utero, durante el periodo 2008-2013.

310 Protocolo adoptado en el Plan Estratégico de Salud Integral en el Servicio Penitenciario Federal 2012-2015:
resolucion conjunta 10/2013 y 77/2013 de los Ministerios de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion y de Salud
de la Nacion, anexo 1.
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En funcion de lo aqui descripto, se le remitio una nueva nota®'!

al servicio penitenciario,
destacando la imperiosa necesidad de la implementacion cabal del mencionado protocolo,
evidenciando la negligencia y gravedad que implica la continuidad de una deficiente politica

de prevencion.

1.5. Violencia institucional

En este apartado haremos mencion a la manifestacion de la violencia en su modo
mas explicito, la violencia fisica. De todas formas, entendemos que el fenémeno es mucho
mas amplio en el caso particular de las mujeres ya que las manifestaciones de la violencia se
despliegan en el plano institucional, fisico, psicologico, sexual y simbdlico.

Afortunadamente durante el periodo 2013 no se registraron muertes violentas
de mujeres. Sin embargo, los casos de golpes, malos tratos y tortura por parte de agentes
penitenciarios sufrieron un significativo aumento. El organismo tomoé conocimiento de 30
casos, 24 de los cuales tuvieron como victimas a mujeres y 6 a personas LGBTI; debemos
recordar que durante el periodo 2012 se registraron 19 casos. Nuevamente los casos se

concentraron mayormente en el CPF IV, reforzando asi la tendencia de estos tltimos afios.

Casos de TyMT registrados en 2013 (victimas mujeres)*!

Lugar donde se produjo el hecho Frecuencia
CPF IV de mujeres de Ezeiza 15

CPF III - Giiemes (Instituto de Mujeres) 3

U 13 - Instituto Correccional de Mujeres | 1

La Pampa
CPF I - Ezeiza (caso de cambio de | 1
identidad de género)

Traslado 3
Via publica 1
Total 24

Cuatro de los hechos de violencia que tuvieron a victimas del colectivo LGBTI se
registraron en la UR N°6 del CPF 1. Ademas se identificaron dos casos que no se produjeron

en un establecimiento dependiente del SPF, sino en comisarias y en la via publica.

311 Nota N°48/PPN/14, expediente N°5937, remitida el 16 de enero de 2014.
312 Fuente: Base de datos de casos de Tortura y Malos Tratos Investigados por la PPN.
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Caso OR?*"

El 29 de marzo la Sra. OR, alojada en el CPF IV, tenia otorgado un permiso judicial
para visitar la tumba de su hijo. En el traslado hacia el cementerio solicitd a los agentes
penitenciarios (dos mujeres y cuatro hombres) que le aflojasen las esposas debido a que estaban
muy ajustadas. Sin embargo, los agentes le ajustaron atin mas las esposas y le pegaron golpes
de puio y patadas en los brazos y el torso, provocandole multiples lesiones constatadas por el
equipo médico de este organismo. Luego, siendo sujetada por las agentes mujeres, los varones
intentaron quitarle el pantalon mientras ella se resistia y gritaba. Uno de ellos le manosed uno
de sus senos y le rompid parcialmente la remera que llevaba puesta. También le tiraron del
pelo y la insultaban mientras la pateaban. Dentro del cementerio la obligaron a colocarse las
esposas por detras y frente a la tumba de su hijo le pegaron en la cabeza. Una vez que cayo al
piso uno de los agentes varones le pisé una de sus piernas produciéndole un fuerte dolor que
le impidi6 caminar bien durante varios dias posteriores al episodio. Por ultimo, la amenazaron
con quitarle la vida si hablaba.

El presente hecho pone de manifiesto la violencia de género por parte de la fuerza
penitenciaria. Entendemos que hay un subregistro de los episodios de violencia en las carceles
en general y que el fenomeno se acentia en las carceles de mujeres. Mas aun, aquellos casos
en que las mujeres fueron victimas de violencia sexual. Por ello, el relato referido expone un
modo especifico de vejacion que deben afrontar las mujeres.

En este sentido, como ha sefalado la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, Sra. Rashida Manjoo, en su Informe presentado a la Asamblea General de la ONU
en 2013, “la violencia contra la mujer tiene repercusiones concretas para ella cuando entra
en contacto con el sistema de justicia penal”®'*. Por ello, el Estado debe prevenir, responder,
proteger y resarcir de todas las formas de violencia de género. Consecuentemente, los
diversos programas nacionales que apuntan a la prevencion de la violencia de género deberian
contemplar con urgencia, y en forma prioritaria, la situacion de las mujeres privadas de su
libertad.

313 El presente caso también es referido en el apartado 1.2. Detalle de casos paradigmaticos de tortura investigados y
documentados por la PPN en el aiio 2013 del Capitulo II “Violencia, tortura y malos tratos” de este Informe Anual.
314 “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacion para las mujeres”. Naciones Unidas, Asamblea Gen-
eral, 21 de agosto de 2013, p. 25.
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1.6. Mujer y trafico de drogas

“Me hicieron un desastre seriora. Yo digo de que todos somos seres humanos, todos nos
equivocamos pero no tienen derecho de hacer eso, sea lo que sean, sean autoridad, pero

ellos no tienen derecho. "’

Introduccion

El presente apartado expone algunos resultados del relevamiento realizado por
el Equipo de Género y Diversidad Sexual sobre la situacion de las mujeres detenidas por
infraccion a la Ley 23.737. Ello en funcion de la necesidad de problematizar la situacion
de este colectivo dentro del sistema punitivo, cuestionando la asimétrica relacion entre estos
delitos y las penas.

El informe busca dar cuenta de las historias de vida de algunas mujeres detenidas, a fin
de poder profundizar sobre las condiciones sociales, econdmicas y personales que configuran
la situacion estructural y subjetiva de las mismas. También se intenta visibilizar situaciones de
engafio y violencia padecidas, antes y durante su detencion.

316 se intenta dar continuidad

Si bien existen algunos estudios sobre la presente tematica
a los mismos desde una mirada critica, mediante la materializacion de las voces de aquellas
mujeres detenidas. Asimismo, pretendemos que los relatos y los datos presentados puedan
actuar como una instancia de dialogo entre estas mujeres y la justicia, poniendo de manifiesto
el severo impacto que el encarcelamiento produce sobre las mujeres detenidas y sus entornos.

Como ya fuera planteado en el Informe Anual 2012°", y en anteriores publicaciones
de este organismo, la sancion de la Ley 23.737 tuvo efectos directos en el encarcelamiento de
la poblacion femenina.

La bibliografia existente sobre esta tematica sefiala como a partir de la década de
1960 la legislacion penal argentina fue poniendo mayor énfasis en las respuestas represivas
al “problema de la droga”, dando como unico resultado la persecucion de consumidores y

318

pequefios actores dentro del trafico de estupefacientes®'®. Posteriormente, con la sancion de

315 Frase extraida de una entrevista mantenida con una mujer detenida en el Complejo Penitenciario Federal III de
Giiemes, Salta.

316 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Ministerio Pablico de la Defensa de la Nacion, Procuracion
Penitenciaria de la Nacion. Mujeres en Prision. Los alcances del castigo. 1* Edicion, Buenos Aires, Siglo Veintiuno
Editores, 2011; Corda, Alejandro, Encarcelamiento por delitos relacionados con estupefacientes en Argentina,
Intercambios Asociacion Civil, 2011.

317 Informe Anual 2012, Colectivos sobrevulnerados, Mujeres en prision y cuestion de género, p. 411.

318 Corda, Alejandro, Encarcelamiento por delitos relacionados con estupefacientes en Argentina, cap. 1, “Desar-
rollo de la legislacion penal”, p. 13. Intercambios Asociacion Civil, 2011.
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la Ley 23.737 en el afio 1989, se incorporaron diferentes conductas de trafico, aumentando la
pena de prision, que paso a ser de 4 a 15 afios. Esta reforma produjo un aumento significativo
de la poblacion detenida en carceles federales, principalmente en las unidades de mujeres. A
su vez, la reforma realizada en el afo 2005 mediante la Ley 26.052, también definida como
“desfederalizacion”, permiti6 ampliar las facultades de la justicia provincial para perseguir
los delitos relacionados con el comercio y tenencia de drogas. En este sentido, se observa que
en los Ultimos afios, las unidades de mujeres de la provincia de Buenos Aires sufrieron un
crecimiento exponencial de su poblacion®”.

Es importante resaltar que estas reformas se produjeron en el marco de las politicas
neoliberales de la década de los 80 y 90, caracterizadas por procesos de flexibilizacion laboral,
desocupacion masiva, privatizaciones de los servicios publicos y desmantelamiento del estado.
Estas politicas de ajuste afectaron con mayor crudeza a los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad, entre ellos a las mujeres de bajos recursos. Es menester entonces, vincular este
proceso de cambio en la politica criminal relacionandolo con el aumento exponencial del
encarcelamiento de las mujeres en las ultimas décadas.

En este sentido, resulta necesario problematizar las politicas de drogas, puesto que las
mismas implican la persecucion de los sectores mas desfavorecidos, justificando asi el trabajo
realizado por las fuerzas de seguridad del Estado en el marco de la llamada “guerra contra las
drogas”.

Actualmente existen proyectos que buscan modificar ciertos criterios establecidos
en la Ley 23.737°2° En lineas generales, los mismos plantean la necesidad de atenuar el
minimo penal de la norma que castiga el trafico de estupefacientes, que habitualmente recae
inequitativamente sobre sectores sociales marginales. En este sentido, creemos conveniente

que los proyectos aborden de forma especifica la situacion de las mujeres.

Metodologia

El analisis de las historias de vida requiere la utilizacion de metodologia cualitativa.
Por ello, se trabajo principalmente en base a entrevistas semiestructuradas en profundidad,
aplicadas sobre una muestra tomada al azar de mujeres detenidas por infraccion a la Ley
23.737. Asimismo, la informacidn recolectada se complementd con técnicas cuantitativas, que

incluyeron la realizacion de un cuestionario general. El trabajo de campo se llevo a cabo en

319 Malacalza, Laureana, “Mujeres en prision: las violencias invisibilizadas”, Dossier: Cuestiones en linea, ISSN
1669-6581.

30 Podemos mencionar tres proyectos de modificacion de la Ley 23.737, presentados por la diputada Adriana Puig-
grés con aportes realizados por esta Procuracién Penitenciaria (disponible en http://www1.hcdn.gov.ar/proyxml/
expediente.asp?fundamentos=si&numexp=0396-D-2012), por el diputado Ricardo Gil Lavedra (disponible en
http://www1 .hcdn.gov.ar/proyxml/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=0981-D-2012), y por el diputado
Anibal Ferndndez (disponible en http://www.portalseguridad.org/attachments/S-750-12.pdf)
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los establecimientos de mujeres del SPF*?!, asi como también en la Unidad N°V de Misiones
y en el Establecimiento Penitenciario N°3 para mujeres de la localidad de Bouwer, provincia
de Cordoba*?, dependientes del servicio penitenciario provincial. En total se entrevisto a 41
mujeres detenidas.

La poblacion femenina detenida en carceles federales asciende a 807 mujeres’?.
Dentro de este universo, el 63% de las mujeres estan detenidas por delitos relacionados con la

Ley 23.737, siendo en su mayoria extranjeras.

Caracterizacion de la poblacion

A partir de la informacion recolectada se puede realizar una aproximacion a la situacion
familiar, social, cultural y econdomica que caracteriza a las mujeres entrevistadas. Es asi como
podemos reafirmar que nos enfrentamos a mujeres madres, en su mayoria solteras, que se
encuentran a cargo de la jefatura de sus hogares. Del relevamiento se desprende que el 78%
es madre y el 58,5% no convivia con una pareja con anterioridad a su detencion. Mas aun, el
80,5% de las mujeres refirio ser el principal sostén econdmico de sus hogares. Asimismo, el
26,8% manifesto tener hijos menores de edad, lo cual supone que al momento de la detencion
los/as nifios/as quedaron a cargo de alglin otro familiar o amigo, o peor aun, a cargo de una
institucion.

De este modo podemos reafirmar que el encarcelamiento de las mujeres las trasciende
profundamente puesto que produce una ruptura en la estructura de las familias, provocando asi
el desmembramiento del grupo familiar. Este impacto puede observarse también en el plano
emocional, siendo que en la mayoria de los casos son las mujeres quienes se encuentran al
cuidado de sus hijos, lo que conlleva una separacion afectiva de este vinculo familiar.

La mayoria de las entrevistas se realizaron a mujeres extranjeras. Vale aclarar que
dentro de la poblacion femenina existe un alto porcentaje de extranjeras, que en la actualidad
alcanza un total de 36%°*.

En cuanto ala situacion laboral previa a la detencion, el 82,9% se encontraban ocupadas.
Sin embargo, de este porcentaje, el 63,4% realizaba tareas fuera del sistema formal de trabajo.
La mayoria de las mujeres se desempefiaba en ambitos laborales de baja calificacion, con

salarios reducidos y sin prestaciones de seguridad social, tales como el servicio doméstico, la

321 Complejo Penitenciario Federal IV de Ezeiza, Centro Federal de Detencion de Mujeres (Unidad N°31), Instituto
Correccional de Mujeres Nuestra Sefiora del Carmen (Unidad N°13), Instituto de Mujeres del Complejo Peniten-
ciario Federal III de Giiemes.

322 Cabe aclarar que en estos establecimientos se entrevistd a aquellas mujeres detenidas bajo disposicion de la
justicia federal.

323 Informacion extraida del parte de poblacion del SPF de fecha 19/12/2013.

324 Informacion extraida de la Base de Datos de Extranjeros alojados en el SPF, confeccionada por el Observatorio
de Cérceles Federales de la PPN.
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venta de productos en puestos callejeros, changas, entre otros. Esta configuracion da cuenta
de un colectivo atravesado por la flexibilizacion y precarizacion laboral, excluido del mercado
formal del trabajo.

Por otro lado, en relacion con el nivel de instruccion alcanzado, el 34,1% de las
mujeres entrevistadas concluyo6 sus estudios secundarios, mientras que 19,5% no completd
sus estudios primarios.

Otro aspecto a resaltar reside en la relacion entre las mujeres y el sistema de justicia.
El 82,9% de las mujeres entrevistadas manifesto estar detenidas por primera vez. En cuanto
a la situacion procesal, el 48,8% se encuentran privadas de su libertad de forma preventiva.
Si bien el relevamiento se realizé sobre una muestra reducida, este escenario es factible de
ser traslado al resto de la poblacion femenina prisonizada en el ambito federal, en donde el
62,7%"% se encuentra en calidad de procesada.

Asi también, resulta significativo que el 41,5% de las mujeres condenadas refirid
que la pena fue determinada a través de un acuerdo de juicio abreviado. Esto significa que
un alto porcentaje de mujeres acuerdan una condena sin juicio, esto es, sin acceder a un
genuino derecho de defensa. Esta modalidad de juicio es usualmente utilizada por las mujeres
extranjeras, quienes optan por lograr una sentencia condenatoria a la mayor brevedad posible,

a los fines de acceder a su expulsion en la mitad de la condena.

Andalisis de las entrevistas: la ruta del castigo

En el presente apartado se profundizard en los propios discursos de las mujeres
entrevistadas.

Todas las narraciones hablan de caminos marcados por el castigo, donde las mujeres
se encuentran atravesadas por la falta de oportunidades, que desemboca en mayores niveles
de carencia y abandono. Estos caminos se inician, generalmente, en situaciones de violencia
familiar; contintian con experiencias de violencia policial y se acentian en la privacion de la
libertad.

Se utilizaron las siguientes variables: situacion familiar, experiencias laborales y
educativas, violencia de género, procedimiento de detencidén, condiciones materiales de
detencion, atencion médica recibida, situaciones de discriminacion, consecuencias del encierro.

Como se plante6 anteriormente, la mayoria de las mujeres entrevistadas se encontraba a

cargo del sostén economico de su familia con anterioridad a su detencion. Dicha responsabilidad

32 Informacion extraida del parte de poblacion de fecha 19/12/2013.

326 La expulsion, establecida por la Ley de Migraciones 25.871 (art. 64), es una sancion migratoria aplicada ante un
impedimento de permanencia, y en los casos de personas privadas de su libertad se produce normalmente al cumplir
la mitad de la condena.
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recaia sobre trabajos precarios, inestables y de baja remuneracion, que las ubicaba en un lugar
de desproteccion, tanto a ellas como a sus familias. Las entrevistas realizadas expresan este
nivel de angustia que experimentan algunas de estas mujeres, quienes se encuentran urgidas a
dar respuestas a dificultades familiares y econdmicas.

“Yo tengo seis chicos, los tenia que mandar a la escuela y una de mis hijas estaba detenida,
v mi nuera estaba enferma de los rifiones, y no podia hacer nada. [...] Yo me encargaba de
toda mi familia. Tenia que ir a lavar ropa, a veces me llamaban para planchar porque ya me
conocia la gente, y los chicos, sin mentirle, eh... no me da vergiienza... porque es la verdad...

il

salian a pedir pan.’

Lamayoria de los relatos se explican dentro de estrategias de supervivencia practicadas
por estas mujeres, quienes tampoco encuentran en su entorno social y familiar un punto de
sostén y apoyo. Mas atin, muchas de ellas muestran experiencias marcadas por violencia de
género ejercidas por sus parejas.

“Al papa de los chicos porque él me tenia mal ahi, que vuelva con él, que si no me amenazaba
con un cuchillo. Yo me tenia que estar cuidando nomdas de él. Todavia rogaba a Dios tener

>

dinero para una piecita [...]. El era borracho, tomaba mucho.’

Nos encontramos mayormente frente a mujeres violentadas, desprotegidas, que sin
embargo deben continuar afrontando los deberes socialmente establecidos. El cuestionamiento
se presenta al momento de pensarlas como sujetos “peligrosos”, en relacion con su rol dentro
de las complejas redes del narcotrafico. Mas aun, esta peligrosidad se logra poner en discusion
si se toma en cuenta el desconocimiento por parte de la mayoria de las mujeres entrevistadas
de aquello que trasportaban. Asi se observa en varias de las entrevistas, como la que se cita a
continuacion:

“Mujer— De cocaina, yo no sabia pero, como no se sabe que te dan, no sabés, no me decian
qué era... ;Qué estoy llevando? ;Cocaina... o qué es? Si es base o cocaina, no sé...
Entrevistadora— Vos desconocias totalmente.

M.— No sabia, recién cuando me enteré, cuando nos llevan ahi a la Defensoria, alla viste
Jcomo se llama...? Juzgado, y ahi supe por qué, ahi tienen el expediente y alli decia que ‘usted

trajo tanto’, ‘usted trajo cocaina’. Ahi me enteré qué traia... cudanto...”

Resulta interesante pensar el concepto de violencia de modo circular y continuo, y
en este sentido observar como opera en las experiencias de las mujeres entrevistadas. De este
modo, a partir de los relatos se puede vislumbrar el modo en que la violencia transita a través
de los cuerpos de las mujeres, desde padecimientos de violencia familiar hasta situaciones

de violencia institucional. Esta espiral de violencia continia al momento de la detencion. De
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las entrevistas mantenidas se pudieron relevar varias irregularidades y arbitrariedades en la
realizacion de los procedimientos de detencidon, como la aplicacion de requisas invasivas y
metodologias poco convencionales.

“[Me detienen] en Chalican. Bajo ahi, no habia femenina, solo habia puros masculinos que

no me podian revisar y después bajan a una pasajera de ahi y le dicen que me revise”.

Al momento de la detencion, varias mujeres denunciaron haber atravesado situaciones
de abuso y maltrato por parte de las fuerzas de seguridad intervinientes.
“[Me requiso] una mujer. Y como me revisaron todo mi cuerpo, no me encontraron nada y
siguieron buscando. Y yo le dije ;me van a hacer la placa? Yo ni queria que me hagan la placa
porque yo sabia, pero... que sea lo que sea, ;no? Pero me llevaron al bario y me desvistieron
toda. Me hicieron desvestir, hicieron agachar, me alumbraron con linterna, seriora... el ano,
todo. Y yo traia la droga en mi vagina, pero no la traia en el ano [...]. Y me hicieron sacar asi

brutalmente, todo mal y sin compadecer [...] .

Y contintia:
“[...] se burlaban de una forma muy asquerosa los gendarmes, habia gendarmes borrachos
en esa noche, en ese amanecer que yo... yo a mi me daba miedo, seriora. [...] Pero mi
procedimiento fue todo mal. Y si... por los gendarmes fui muy maltratada... verbalmente,

hasta miedo... como le digo, estaban alcoholizados los gendarmes”.

Algunos de los relatos mostraron situaciones de hostigamiento y maltrato:
“Me asustaron y me decian, como siempre, los gendarmes, que si, que me iban a dar siete
arnios, que me iban a dar diez aiios, que me iba a quedar aca... y bueno, yo lloraba mas por
mi hijo. No pude comunicarme con él porque no tenia nada, me quitaron todo, hasta la plata

que tenia”.

Otra mujer indicaba:
“Habia unos gendarmes que me trataban bien y habia gendarmes que me decian de todo, me
insultaban [...]. Me insultaban porque yo le decia que me queria comunicar porque yo habia
dejado a mis nenas con mi vecina [...J, le pedia al gendarme que por favor me deje hacer
una llamada, entonces me dijo ‘ahora te preocupas por tu hija, ;jquién te mando a tragar las
pepas’? y me pateaba la puerta de las rejas y yo andaba vomitando, me estaban por operar

porque me habia caido mal y me insultaban ™.

En lineas generales, los relatos muestran una imagen de precariedad en los lugares de

detencion previos al traslado a una unidad penitenciaria. Tanto en los puestos fronterizos como
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en los escuadrones y en los aeropuertos, las mujeres describieron las celdas como espacios
precarios, sin las condiciones minimas de alojamiento. Una de las mujeres entrevistadas hizo
referencia a las malas condiciones sufridas en un escuadron:

“Me llevaron al escuadron, ahi era un cuarto cerrado que no se veia ni el dia, ni la noche.
Estuvimos seis [mujeres], ahora, cuando me estoy viniendo, quedaron tres nomas [...]. Seis
meses, seis meses y dos semanas no veia ni el sol. [...] Nos daban sopa de zapallo a las doce,
la misma comida calentada nos daban a la noche.... [llora]...he comido como perro. [...]
[Dormia en] un colchon, la celda, la reja, no hay patio, no hay nada, asi, un cuarto cerrado,
v una vez le digo al comandante: sefior —le digo— ‘;Si?’, dice él, era bueno... los demas
gendarmes eran malos... ‘Sacame una horita siquiera, mis huesos, todo me duele’. ‘Ya le voy

a ordenar’. Pero nada me sacaron”.

En relacion al estado de un escuadron, una mujer entrevistada describio:
“De Gendarmeria me llevaron a dormir al escuadron de Humahuaca. [El escuadron] es como
una casa que no habia nada, hacia frio en el cuarto... vacio, que en el piso tuvimos que
dormir. [...] Una noche, me dio una colcha el gendarme y al otro dia me llevaron al juzgado a
declarar. [...] sufrimos y lidiamos asi, porque no tenia ropa, no tenia nada y mis hijos estaban

en Cochabamba y no podian, ni qué hacer [...]”

Otra mujer relata su experiencia en una celda del aeropuerto:
“En el aeropuerto fue... el domingo, hasta el domingo, hasta el lunes estuve en el aeropuerto.
[...] Tirada en el suelo. [...] No tenia colchones, no tenia nada. Si, me daban de comer, pero

yo no hacia mas que llorar”.

Una de las entrevistadas detallaba:
“[El calabozo del aeropuerto] La verdad, es muy feo porque, aparte que yo, cuando Illegue
aqui no sabia que era invierno y no tenia ropa pesada, ahi estaba toda sucia, no hay ni

colchon, te encierran en esa cosa, casi ni te dan ni comida, no te puedes lavar”.

La siguiente descripcion hace referencia a una celda de una comisaria provincial:
“Dos dias [estuve], pero unos dias... ahhh... el viernes, y el sabado. [...] De comer no habia
nada, solo un té... un té... Solo en la noche me trajeron, la sefiora que es mi amiga, me trajo

un sanguche, podia haberme desvanecido, si no fuera por ella me moria de hambre”.

Se advierte la falta de atencion médica inmediata, particularmente en aquellos casos
de ingesta de estupefacientes, en donde la posible ruptura de una de las capsulas de droga

puede traer como consecuencia la muerte de la persona.
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“Mujer: Me amenazaron, que el gendarme iba a entrar y me iba a pegar y que me calle,
porque yo no aguantaba los dolores, se me habia inflamado la vesicula.

Entrevistadora: ;Y no te atendio ningun médico durante ese momento?

M.— En ese momento no, después a lo ultimo vino el principal, no sé quién vino y pidio que me
saquen urgente, ahi me llevan al Pablo Osorio.

E.— ;Cuanto tiempo tardaste en que te lleven al hospital?

M.— Yo cai a las once de la maniana y me tuvieron como hasta las seis de la tarde asi gritando.
E.— Y de ahi, del escuadron, ;ja donde te llevaron?

M.— De ahi me llevaron, claro, como a las seis de la tarde, porque ya, a lo ultimo, ya me han
visto mal.

E.— ;Ahi te operaron?

M.— No me operaron, me vio el médico y ahi me empezaron a poner suero, sonda, todo eso,

para que se desinflame y me hicieron electro porque me iban a operar de urgencia”.

Las mujeres también refirieron el maltrato por parte de las fuerzas de seguridad.
Asimismo, las mujeres extranjeras manifestaron haber sido discriminadas por razones de
nacionalidad.

“Alla a los bolivianos nos discriminaban, no nos quieren, siempre nos tratan de humillar”.

Una mujer de nacionalidad peruana expresaba:
“Y me trataron re mal los gendarmes, cosa que ya debe ser costumbre para todo extranjero

que lo traten asi, por ser extranjera”.

El desconocimiento respecto del idioma también ubica a las extranjeras en una posicion
de mayor vulnerabilidad:
“Entrevistadora— ;Y como era el trato con la policia? Te trataron bien...
Mujer— No, es feo, porque yo igual, yo, bueno, ahora lo hablo bien el espaiiol, antes no lo
hablaba bien, lo entendia todo, entonces escuchaba al mismo policia que dice: ‘jAh! vamos a
ver qué le podemos sacar’... Yo tenia play station, computadora, de todo...
E.— ;Te querian robar?
M.— Si, entonces yo me acerco, no entendia nada, pero yo entendia todo, entonces llegaba
el otro: ‘;Quién te mando, quién te mando?’. Yo no podia ni contestarle bien, no podia
expresarme.
E.— ;Te ponias nerviosa?
M.— Si, porque no hablaba espariol, entonces me decia: ‘jAy! por mentirosa te quedds’, ast
era, es feo como te tratan, yo delincuente no me siento. Bueno, delinqui, pero... no sé como

bl

decir eso... pero tampoco soy... no sé...” .
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Ahora bien, al momento de problematizar acerca de las consecuencias del encierro,
la mayoria de las mujeres expresa un sentimiento de fuerte culpa respecto al impacto que
produjo su encarcelamiento en su niicleo familiar. Algunos relatos daban cuenta de situaciones
de separacion de los hijos, que en algunos casos llevo a la institucionalizacion de sus nifios.
“Bueno, la verdad, esto destruyo mi familia porque el papa de mi nena tuvo la suerte de salir
a los tres meses y pensé que me iba a acompaniar como yo lo acomparié en el poco tiempo que
estuvo él detenido, lo acompané hasta que me agarraron a mi, y...; como le puedo explicar?
Di todo para estar con él, acompaniandole para que no le falten sus hijas, él salio en libertad y
me dejo, se dedico a drogarse, a vender un poco lo que habiamos hecho, y no sé, no cuidaba a
mis hijas, y conocio otra chica [ ...]. Ahora mis hijas estan separadas, una estd con su abuela
y otra esta con su tia. O sea, traer por querer tener un peso mds... y destrui mi familia. Pero

lo que mas me duele es que mis hijas estén separadas, no estén las dos juntas”.

Los relatos nos permitieron conocer en profundidad las vivencias particulares de
cada una de las mujeres entrevistadas, reconstruyendo la situacion estructural del colectivo
abordado.

A modo de conclusion

El presente estudio tuvo como objeto problematizar la situaciéon de un colectivo
prioritario dentro de la poblacion carcelaria femenina, las cominmente llamadas “mulas™?’,
que son las detenidas por el trafico y contrabando de estupefacientes.

En este sentido, el acercamiento hacia este grupo fue atravesando un proceso de
individualizacién, a partir de la identificacion de las particularidades que presentaban las
mujeres entrevistadas. En este sentido, este colectivo se presenta heterogéneo, dando cuenta de
las diferenciaciones respecto a su nacionalidad, cultura y estrato social. En principio podemos
diferenciar a aquellas mujeres provenientes de paises latinoamericanos —o de otros paises—
aprehendidas en las fronteras terrestres o aeroportuarias, y aquellas detenidas dentro de la
Argentina por comercializacion de drogas o venta de menudeo. En una primera aproximacion,
entendemos que cada uno de estos grupos se enmarca dentro de estructuras econémicas y
sociales propias de cada region, por lo cual las causas que motorizan el camino del trafico se

presentan de manera diferente.

37 Creemos conveniente cuestionar desde un plano lingiiistico el concepto de “mula” ya que entendemos se tra-
duce en connotaciones discriminativas y estigmatizantes que acaban estereotipando la posicion de las mujeres.
Asimismo, entendemos que engloba de forma indiscriminada a un conjunto de sujetos y practicas, perjudicando su
apropiado abordaje.
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Sin embargo entendemos que la situacion de vulnerabilidad que las enmarca es
producto de un proceso global, de traspaso de un estado de bienestar, a estados caracterizados
por politicas neoliberales que modificaron las estructuras internas de cada pais, relegando a los
sectores mas desprotegidos, confinados al desamparo de las instituciones publicas.

Tal como se desprende de la mayoria de las entrevistas, la opcion del trafico se enmarca
dentro de una estrategia de supervivencia ejercida por este colectivo de mujeres. El conflicto
se presenta cuando este acto pasa a ser prioritariamente perseguido por la politica criminal y el
sistema punitivo, apuntando a los eslabones mas débiles de la cadena de trafico y distribucion
de drogas, los cuales son absolutamente reemplazables. Como ya fue manifestado por la
Comision Global de Politicas de Drogas, esta politica de estado s6lo acta iluminando los
pequefios actores dentro de la red del trafico, no teniendo el efecto pretendido en la reduccion
o eliminacion de delitos de drogas®?.

En este sentido, nos interrogamos sobre la supuesta “peligrosidad” que implica
este colectivo para el orden social y la vinculacion con la pena impuesta. Estas mujeres se
presentan como aquellas que realizan inicamente el traslado de la droga, no teniendo mayores
responsabilidades dentro de las redes del trafico. El desconocimiento acerca de la mercaderia
que llevaban es una muestra de la posicion secundaria que representan en la cadena del
narcotrafico. Es por ello que sostenemos la desproporcion existente entre las caracteristicas de
la poblacion encarcelada, el delito cometido y la pena impuesta. Las entrevistas muestran que
las consecuencias del encierro generan un dafio mayor que aquello por lo que se las condena.
Es asi que se plantea la necesidad de buscar alternativas al encierro punitivo, en especial,
en los casos de mujeres extranjeras y madres de nifios/as menores de edad. El propdsito es
entonces que los pequeiios actores de la cadena de la droga reciban una proteccion estatal antes
que una condena excesiva?.

En este sentido, podemos realizar algunas observaciones relativas a las irregularidades
e ilegalidades ejercidas a través de las fuerzas de seguridad. Podemos mencionar aquellas
relacionadas a las arbitrariedades en los procedimientos de detencion, las malas condiciones
de los lugares de detencion, la falta de atencion médica inmediata, asi como también los
excesivos abusos y maltratos ejercidos por los funcionarios de las diferentes fuerzas. El presente
relevamiento puede dar cuenta de la falta de control en los distintos lugares de detencion
transitorios como los escuadrones, las comisarias y puestos fronterizos que involucran a

diferentes fuerzas de seguridad.

38 Comision Global de Politicas de Drogas, Guerra a las Drogas (junio 2011). Disponible en http://www.global-
commissionondrugs.org/wp-content/themes/gcdp_v1/pdf/Global Commission Report Spanish.pdf
32 Uprimny Yepes, Rodrigo; Guzman, Diana; Parra Norato, Jorge, La adiccién punitiva, Ediciones Antropos, 2012.
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Por altimo, corresponde sefialar que no fue objeto de este trabajo el estado de situacion
de las carceles federales que alojan a las mujeres referidas. No obstante ello, y en funcion de la
labor cotidiana de la Procuracion, podemos afirmar que las mujeres encarceladas por este tipo
de delitos deben afrontar, permanentemente, todo tipo de violaciones de derechos. Ademas
del impacto que el encarcelamiento conlleva para ellas y su entorno, deben padecer la falta de
acceso a la salud, distanciamiento familiar, pésimas condiciones de habitabilidad y violencia
psicologica y fisica por parte del personal penitenciario. De este modo se pone en evidencia la

desproporcionalidad del castigo y el sinsentido de la prisionalizacion de estas mujeres.

2. Jovenes adultos en carceles federales

El “Equipo de Ninos, Adolescentes y Jovenes Privados de Libertad” de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion, a raiz de un trabajo continuo y exhaustivo puede dar cuenta de los
cambios en la politica de gestion para jovenes adultos alojados en carceles federales, los cuales
pueden ser pensados en al menos dos planos.

En primer lugar, lo referente al “Protocolo para Prevenir y Resolver Situaciones de
Violencia en Unidades de Jovenes Adultos” (en adelante el Protocolo) —y el antecedente que
significd su homologacion judicial— y su posterior puesta en funcionamiento en el Complejo
Federal para Jovenes Adultos®*® (en adelante CFJA).

En segundo lugar, las gravosas situaciones de violencia representadas por sucesivos
hechos colectivos, las reiteradas denuncias por tortura y malos tratos, procedimientos de
requisa brutales e incendios y graves quemaduras de jovenes en sus propias celdas —lo que
ha sido denunciado a la justicia por esta Procuracion—, cuestion que fue el eje del abordaje y
registro realizado a lo largo de todo el afio®'.

Puesta la mirada en las gravosas situaciones de violencia desencadenadas en el
Complejo, el Equipo de Nifios, Adolescentes y Jovenes Privados de Libertad detecté cambios
en la modalidad de gestion del CFJA por parte del servicio penitenciario.

En ese sentido, el cambio producido en las autoridades de la Jefatura del Complejo

Federal para Jovenes Adultos y en las unidades carcelarias que lo integran, operado en el mes

30 El Complejo Federal para Jovenes Adultos esta ubicado en la localidad de Marcos Paz, Provincia de Buenos
Aires. Conformado por la Unidad Residencial I, que comprende el Instituto Federal para Jovenes Adultos (Unidad
24), el Instituto para Jévenes Adultos “Dr. Juan Carlos Land6” (Unidad 26), y el Centro Federal de Tratamiento
para Drogadependientes “Malvinas Argentinas” (CRD); y la Unidad Residencial II, que comprende el ex Mddulo
V del Complejo Penitenciario Federal II (segiin Resolucion DN N°418, publicado en el Boletin Publico Normativo
del SPF N°450 del afio 2012 “Manual de organizacion especifico del Complejo Federal Jovenes Adultos™).

31 En ese sentido se presentaron 16 denuncias a la justicia federal por hechos de violencia y malos tratos.
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de marzo de 2013, asi como el recambio en la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario
Federal contribuy?6 a que se siguieran generando cambios en la modalidad de gobierno en las
carceles para jovenes.

Este contexto —como se ira explicando en lo sucesivo— propicié el abandono de la
incipiente aplicacion del Protocolo por parte de la administracion penitenciaria, lo que
significd la toma de decision por parte de la Procuracion Penitenciaria de suspender en el
mes de septiembre de 2013 las reuniones periddicas que se venian llevando a cabo con las
autoridades tanto del CFJA como de Direccion Nacional del SPF, con el objetivo de lograr la
mejor forma de cumplir con las previsiones del Protocolo. Perdia sentido hablar de adecuacion

a la norma en un contexto carcelario que se empenaba en quebrantarla de forma reiterada.

2.1. Dificultades en la implementacion del “Protocolo para Prevenir y Resolver
Situaciones de Violencia en Unidades para Jévenes Adultos”

El “Protocolo para Prevenir y Resolver Situaciones de Violencia en Unidades para
Jovenes Adultos” fue elaborado por el Consejo Consultivo de Politicas Publicas Penitenciarias
para Jovenes Adultos creado por Resolucion N°1172 de la Direccion Nacional del Servicio
Penitenciario Federal.

Dicho Consejo estuvo conformado por la Direccion Nacional del SPF, funcionarios de
la Direccion General de Régimen Correccional, del area de Readaptacion Social y autoridades
del Complejo Federal de Jovenes Adultos.

Ademas, lo integraban la Procuracion Penitenciaria de la Nacion, representada por
sus maximas autoridades y asesoras del equipo de “Nifios, Adolescentes y Jovenes privados de
libertad”, organizaciones no gubernamentales —especificamente CELS y ADC—, representantes
de la Defensoria General de la Nacion y de la Defensoria Publica de Ejecucion, funcionarios
de la Procuracion General de la Nacion, representantes del Ministerio de Educacion de la
Nacién —especificamente de educacion en contextos de encierro—, del Ministerio de Justicia
—en particular de la Subsecretaria de Gestion Penitenciaria—, del Ministerio de Salud a través
de la Direccion de Salud Mental y Adicciones de la Nacion y representantes del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion a través de funcionarios de la Subsecretaria de Promocion de
Derechos Humanos?*2.

El documento elaborado por el Consejo Consultivo de Politicas Publicas Penitenciarias
para Joévenes Adultos fue homologado en fecha 16 de mayo de 2012 por el Juzgado Federal
Criminal y Correccional N°3, Secretaria N°11, del departamento judicial de Mordn, aprobado
por la Direccion Nacional del SPF mediante Resolucion N°1427 de fecha 30 de julio de 2012

32 Ver al respecto Informe Anual PPN 2011, p. 301.
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y posteriormente publicado en el Boletin Publico Normativo N°4723%3,

La elaboracion del Protocolo fue el resultado del trabajo de consenso de los
participantes, que se traduce en responsabilidades y compromisos contraidos por los mismos
para garantizar los derechos que no se encuentran restringidos por la privacion de la libertad
segun la Ley de Ejecucion Penal.

Cada uno de los preceptos del Protocolo refiere a un derecho fundamental. En efecto,
al tratar la cuestion del conflicto dentro de la carcel —premisa que guié la redaccion del
documento— se fueron abordando casi todas las cuestiones esenciales que hacen a la ejecucion
de la pena.

En virtud del Protocolo el Equipo de Nifios, Adolescentes y Jovenes Privados
de Libertad de la Procuracion Penitenciaria planificé un trabajo de cooperacién con la
administracion penitenciaria a los fines de elaborar diferentes mecanismos para transformar
sus preceptos en practicas concretas. Con este objetivo se mantuvieron diversas reuniones —
hasta septiembre del afio 2013— con las autoridades del CFJA, con representantes de Direccion
Nacional del Servicio Penitenciario Federal y funcionarios de esta Procuracion.

En dichas reuniones se pautaron ciertos mecanismos en relacion a algunos de los
puntos del Protocolo. Entre ellos, lo referente a las comunicaciones que deben realizar las
autoridades penitenciarias. En este sentido el SPF informa a la Procuracion Penitenciaria —
entre otros actores— de manera inmediata los hechos violentos ocurridos en las unidades de
jovenes, asi como también la constatacion de lesiones y las sanciones disciplinarias impuestas
con sus respectivas medidas cautelares. Es importante realizar esta aclaracion debido a que
a través de dichas comunicaciones quedd expuesta de manera significativa la utilizacion
desmedida de la violencia por parte el Servicio Penitenciario, asi como también los cambios
en la modalidad de gestion interna.

Otro de los puntos del Protocolo acordado es en lo referente a los traslados de
los jovenes a unidades de adultos una vez cumplidos los 21 afos de edad®*. A partir del
Protocolo se comenzo a abordar la problematica de modo tal que las decisiones de traslados se
encuentren sujetas al control de legalidad y criterios de razonabilidad. En la actualidad la labor
de monitoreo realizado por el Equipo de Nifios, Adolescentes y Jévenes Privados de Libertad
frente a esta tematica encuentra los mas variados obstaculos pragmaticos, los cuales deben
ser sorteados para su ajuste con las diversas instancias decisivas del Servicio Penitenciario
(Consejo Correccional de las dos Unidades de Jovenes, los Directores de las mismas y el Jefe

del CFJA y Direccion Nacional de Régimen Correccional).

333 Ver Informe Anual 2012, p. 338.
34 Ver punto N°9 del “Protocolo para Prevenir y Resolver Situaciones de Violencia en Unidades de Jovenes Adul-

29

tos”.
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Antes del cierre del presente informe fueron designadas nuevas autoridades en el
CFJA, con quien se mantuvo una reunion, no solo con el fin de la presentacion formal del
Equipo de Trabajo de Nifios, Adolescentes y Jovenes Privados de Libertad de la PPN, sino que
se expusieron aquellas cuestiones conflictivas identificadas por este organismo, con el fin de

volver a trabajar en la implementacion del Protocolo.

2.2. La situacion de extrema violencia que impera en el CFJA

Entre los cambios identificados por la PPN en cuanto a la modalidad de gobierno
del CFJA pueden senalarse los que tienen relacion con las decisiones acerca del alojamiento
de los jovenes detenidos en los distintos pabellones. Los habituales criterios de alojamiento
utilizados por el servicio penitenciario han dejado de tener vigencia deliberadamente. Se pudo
detectar que comenzaron a coexistir diferentes 16gicas de gestion interna de los pabellones.
Por un lado, la definicion del servicio penitenciario del alojamiento de los jovenes por afinidad
del barrio de residencia previo a la detencidon. Y por otro, una tendencia a delegar en los
presos dicha funcion, dejando que los jovenes decidan quiénes entran y quiénes salen de los
pabellones.

El correlato de dejar librado a los detenidos la gestion del pabellon, con el abandono
de sus funciones de seguridad interna por parte del servicio, tuvo como consecuencia inmediata
reiteradas situaciones de extrema violencia.

El monitoreo continuo de estos cambios registro la produccion de conflictos colectivos
que involucraron a pabellones enteros durante todo el afio 2013. Se detectd que muchos de ellos
fueron iniciados por la poblacion como medida de fuerza frente a los reclamos continuamente
desoidos por las autoridades penitenciarias, los que fueron reprimidos en forma violenta, brutal
y sistematica por parte del personal de requisa, dando cuenta de la incapacidad del SPF de dar
otro tipo de respuesta a las demandas y necesidades de los jovenes.

A modo de ejemplo pueden enumerarse los hechos colectivos mas graves ocurridos en
la UR II del CFJA, ubicada en el ex Mddulo V del CPF 11, que es por gran diferencia la unidad
mas violenta de jovenes adultos.

Uno de los hechos fue registrado en el Pabellon 5 con fecha 4 de abril de 2013. De las
entrevistas con los jovenes surge que siendo aproximadamente las 21:30 horas se gener6 una
discusion entre dos detenidos debido al mal funcionamiento de los teléfonos, lo que derivé en
una protesta contra la administracion penitenciaria. Ante la amenaza de ingreso del cuerpo de
requisa los detenidos comenzaron a arrojar las mesas y sillas a la puerta del pabellon con el
objetivo de bloquear el acceso del cuerpo de seguridad. Desde el lado de afuera de la reja se
les lanz6 agua con las mangueras, gas pimienta y disparos de balas de goma hacia el techo. Los

detenidos que se acercaban a la puerta recibian golpes con los bastones.
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Al cabo de entre treinta y cuarenta minutos, el cuerpo de requisa consiguio el ingreso
al sector disparando hacia el cuerpo de los presos. En ese momento los detenidos corrieron
al fondo del pabellon, tirandose al suelo tal como hacen en una requisa habitual de pabellon.
Refieren los detenidos que pese a no ejercer ataque al personal ni resistencia, la requisa reprimio
indiscriminadamente. Fueron victimas de una golpiza con bastones, escudos, escopetas con
balas de goma, patadas y puiletazos. La utilizacion del gas pimienta, que reduce tanto la vision
como la respiracion, ocasioné el desmayo de varios jovenes que ain en ese estado continuaron
recibiendo golpes del personal.

Los detenidos debieron salir del pabellon uno por uno. Mientras corrian por la

pasarela hasta llegar a la “redonda’*

continuaban recibiendo golpes mediante la modalidad
denominada “puente chino”¢y aquellos que debido al agua y la baja visibilidad se caian,
eran levantados “a las patadas”. De la “redonda” fueron llevados a una oficina y dispuestos en
fila comenzaron a ser filmados. Bajo amenazas fueron obligados a firmar el acta de lesiones,
debiendo especificar que los golpes constatados fueron producidos por otros detenidos.

Posteriormente fueron reintegrados al pabellon a las corridas, donde quedaron
encerrados en sus celdas individuales despojados de sus ropas —vistiendo solo ropa interior—
habiéndose sustraido de las celdas sdbanas y frazadas. Se destaca que por el procedimiento
de requisa el pabellon y las celdas individuales quedaron inundadas y en esas condiciones
debieron pasar la noche los detenidos.

Otro de los hechos registrados fue el sucedido en el Pabellon 4 el dia 7 de abril de
2013. De las entrevistas que mantuvieron las asesoras de la Procuracion Penitenciaria con los
jovenes surgio que cerca de las 21 hs, y como respuesta a los reclamos hechos a las autoridades
de la unidad y desoidos en reiteradas oportunidades, los detenidos comenzaron a prender
fuego el mobiliario y obstaculizar la entrada del pabellon, impidiendo el ingreso de agentes
del servicio. El reclamo de los detenidos tenia relacion con problemas en la visita, ya que los
familiares sufren requisas vejatorias y deben esperar por mucho tiempo en el salon antes que
los jovenes lleguen alli. Asimismo, también reclamaban por el mal estado de la comida, sobre
todo “carne abombada abichada”; y por ultimo el robo de pertenencias por parte del personal
de requisa en los procedimientos de rutina. Dichos problemas habian sido relevados por el

Equipo de Jovenes y puestos en conocimiento de las nuevas autoridades del Complejo a la

335 Puesto de seguridad ubicado en el sector de distribucion de los pabellones donde estan apostados agentes del
cuerpo de requisa.

3% El puente chino es una modalidad de maltrato sumamente violenta, que consiste en dos filas de personal peni-
tenciario enfrentadas dejando un espacio entre medio por el cual pasan corriendo, generalmente desnudos, los de-
tenidos, ida y vuelta varias veces. Durante ese pasaje el personal penitenciario los golpea con palos, puiios, patadas
y escudos. Ver Cuerpos Castigados. Malos tratos fisicos y tortura en cdrceles federales, PPN, Editores del Puerto,
2008, p. 134.
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espera de una pronta solucion®’,

En cuanto al accionar del personal de requisa, fuimos informados por las autoridades
que al pabellon 4 ingresaron y realizaron el procedimiento el personal de requisa del CFJA
junto con el Grupo de Accion Répida y Grupo de Operaciones Antisiniestros del CPF 1.

Los jovenes manifestaron que la requisa reprimi6 de manera muy violenta, disparando
escopetazos contra los jovenes desde afuera de la reja del pabellon y no al aire, tirando gas
pimienta y agua, accionando los matafuegos no para apagar el foco igneo sino para intentar
ingresar al pabellon. Es menester sefialar que uno de los jovenes perdio dos dedos de la mano
a raiz de un escopetazo en dicho procedimiento.

Unavezquelarequisaingresodal pabellon, relatanlos detenidos que los aproximadamente
20 agentes los redujeron en el fondo del pabelldn, reprimiéndolos mediante palazos, patadas,
golpes de puiio, golpes en la cara con las culatas de las armas, golpes con las botas en los
tobillos*® —entre otros— y apilandolos uno encima de otro formando una “pila humana’¥.
Siguieron siendo golpeados y como consecuencia muchos de los jovenes resultaron asfixiados
y perdieron el conocimiento. Cabe destacar que ya estaban reducidos y no ofrecian resistencia.
El procedimiento dentro del pabellon tuvo una duracion de aproximadamente 30 a 40 minutos.

Por ultimo, son sacados fuera del pabellon por la pasarela mientras son golpeados con
la 16gica del “puente chino”, para ser revisados casi desnudos en un pequefio cuartito en el
sector de la “redonda” por el enfermero y obligados también a firmar el parte de lesiones®*.

Otro de los sucesos ocurri6 en el Pabellon 1 el dia 21 de junio de 2013. Los jovenes
relataron que siendo aproximadamente las 18 hs. se encontraban realizando un reclamo a
las autoridades penitenciarias por problemas en la entrega de cantina, la cual se encontraba
demorada hacia aproximadamente cuatro semanas y por faltante de dinero de la misma.

Refirieron que se hizo presente el director del area administrativa, del cual desconocian su

37 Ver Habeas corpus C/N°6218, el cual tramita en el Juzgado Federal Criminal y Correccional N°1 Secretaria N°4
del departamento judicial de Moron.

338 Pata-Pata: es la denominacion en la jerga carcelaria para esta modalidad de maltrato, que produce un intenso
sufrimiento fisico, y consiste en patadas (con los borceguies con punta de acero) o palazos o “gomazos” asestados
en la zona de los tobillos y plantas de los pies de las personas detenidas por parte del personal penitenciario. Ver
Cuerpos Castigados, op. cit., p. 106.

3 Pila Humana o Pirdmide (también “montafia humana”) es una modalidad de maltrato altamente gravosa ya
que el personal penitenciario obliga a los detenidos a apilarse unos encima de otros mientras les van pegando con
palos; los de abajo padecen situaciones desesperantes de asfixia por lo que también golpean a sus compafieros para
sacarselos de encima; los que salen de la pirdmide son golpeados fuertemente por los penitenciarios. Ver Cuerpos
Castigados, op. cit., p. 133.

30 Por los violentos hechos ocurridos en el CFJA en la UR II en el Pabellon 5 y Pabellon 4 con fecha 4 y 7 de abril
del afio 2013 respectivamente, la Procuracion Penitenciaria realizé la denuncia, la cual registré6 nimero de causa
15.057, radicada en el Juzgado Federal Criminal y Correccional N°1 Secretaria N°1 del departamento judicial de
Moron.
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nombre ya que no poseia placa de identificacion®*!. La presencia del mismo no hizo mas que
precipitar el conflicto, ya que no s6lo banalizé los pedidos sino también dio una respuesta
socarrona e irrespetuosa, lo que los jovenes denominaron como “verdugueo”. Al retirarse el
funcionario del pabellon, comenzaron los disturbios que propiciaron el ingreso del cuerpo
de requisa, la cual arroj6 a los detenidos gas pimienta, humo de matafuegos y agua con las
mangueras. Posteriormente fueron reducidos en el fondo del sector mientras la requisa persistio
en un accionar violento que consistid en golpes con los bastones, escudos, escopetas con balas
de goma, patadas y puiios. Algunos detenidos fueron sacados hacia afuera del pabellon hasta
el puesto de seguridad ubicado en el sector de distribucion de los pabellones, donde estan
apostados agentes del cuerpo de requisa. En el trayecto y corrida por la pasarela continuaban
recibiendo golpes de cada penitenciario, mediante la modalidad de maltrato denominada
“puente chino”. Posteriormente fueron reintegrados al pabellon y encerrados en sus celdas
individuales.

Por otro lado, de las comunicaciones realizadas por el servicio penitenciario se tomo
conocimiento de nuevos hechos conflictivos ocurridos en el Pabellén Sy 6 con fecha 12 de
julio de 2013, con el mismo tenor y misma metodologia.

También en la en la UR N°I, tradicionalmente destinada al alojamiento de los jovenes
que se encuentran mas avanzados en la progresividad, registramos graves hechos de violencia,
en particular, en el pabellon de ingreso. Asi, en la Unidad 24 de la UR I del CFJA se registraron
sucesos violentos los dias lunes 28 de octubre y martes 29 de octubre de 2013, en el Pabellon
E y en el Pabellon D, respectivamente®.

De dichos conflictos resultaron —entre otras consecuencias— noventa y seis
sancionados*? y practicas de tortura tales como la “pila humana”, el “puente chino”, golpes
con las botas en los tobillos, uso desmedido de gas pimienta y escopetazos. Ello en el marco de
practicas de requisa sumamente violentas, pudiendo detectar que tomaron intervencion otros
cuerpos de requisa no pertenecientes al CFJA.

Entre las lesiones sufridas por los jovenes debemos destacar el caso de un joven que
perdio varios dedos de la mano por disparo de escopeta por parte del personal de requisa; tres
jovenes con quemaduras de gravedad, uno internado aun en el Hospital del Quemado y el

fallecimiento de dos de ellos.

31 Cabe destacar que el area de administrativa de la UR II (ex Mddulo 5 Anexo) del CPFJA depende actualmente
del CPF Il en lo que respecta al fondo de reserva, disponible y cantina de los detenidos, mientras que la entrega de la
comida contintia dependiendo de la UR I (ex U.24). Por tal motivo resulta complejo, tanto para los detenidos como
para los asesores de la PPN, identificar al personal que concurri6 el 21 de junio de 2013 al pabellén 1 de la UR II.
Por comunicaciones posteriores se tomé conocimiento de que el area administrativa del CPF II tiene actualmente
como director al Prefecto Dario Del Valle y como segundo el Adjutor Principal Martin Otazu.

342 Registrado en Expedientes de Tortura N°1399 y 1400 de la PPN.

33 Ver Recomendacion N°796/PPN/13, de fecha 29 de julio de 2013.
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Cada uno de los episodios de violencia institucional dio lugar a la intervencion del
Area de Investigacion y Documentaciéon de Casos de Tortura y/o Malos Tratos de la PPN,
que es un equipo especializado de este organismo cuya finalidad es la investigacion y registro
de hechos de tortura y malos tratos. De acuerdo con la informacion recabada, durante 2013
la PPN registrd 48 casos de malos tratos en la UR I, y 75 casos en la UR II, dando un total
de 123 casos de malos tratos; de los cuales la Procuracion presentd 10 denuncias penales por
hechos de violencia institucional registrados en la UR I del CFJA. En el caso de la UR 11 del
CFJA —que funciona en la UR N°5 del CPF II- se presentaron 6 denuncias. Es decir, que para
el periodo de referencia se registraron 16 denuncias por casos de tortura y malos tratos que
involucraron a victimas alojadas en establecimientos para Jovenes Adultos®*.

La mayoria de los casos en que nos hemos anoticiado de situaciones con tales
caracteristicas, fueron hechos que se desencadenaron ante los reclamos de los detenidos
desoidos por las autoridades penitenciarias.

En suma, la violencia se ha multiplicado en el CFJA, llegando a instancias mortales.
En el afo 2013 se registraron al menos cuatro incendios, dos de los cuales culminaron con el
fallecimiento de dos jovenes como consecuencia de las quemaduras sufridas en el incendio
en sus celdas, registrandose ademas dos jévenes con lesiones graves, uno de los cuales sigue
internado desde el mes de agosto de 20133%. Cabe destacar que desde el aio 2010 no se habian
producido muertes en las unidades de jovenes adultos, por lo que la emergencia de la muerte en
el Complejo Federal de Jovenes Adultos resulta un hecho de extrema gravedad. Mas teniendo
en cuenta la aprobacion en el afio 2012 del Protocolo para Prevenir y Resolver Situaciones de
Violencia en Unidades para Jovenes Adultos.

En sintesis, a medida que avanzaba el afio y se sucedian los cambios de autoridades, se
comenzo a abandonar la aplicacion del Protocolo en los puntos mas sensibles para la prevencion
de la violencia, produciéndose cambios paulatinos, entre ellos, los criterios de alojamiento y
la administracion del orden. Ello condujo a un aumento de la conflictividad dentro de los
pabellones tanto entre jovenes como con el SPF y a reiterados reclamos colectivos desoidos

que fueron reprimidos brutalmente.

34 Base de datos de casos de Tortura y Malos Tratos de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion.

35 Previo al cierre del presente informe se registraron dos incendios mas en celdas individuales en la UR I del
CFJA, que tuvieron como consecuencia el fallecimiento de un joven en el mes de enero de 2014 y la internacion de
otro en el Hospital Municipal de Quemados con pronostico reservado.
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2.3. Eliminacion deliberada de la correspondencia entre progresividad y
alojamiento

Para entender cabalmente las distintas situaciones expuestas es importante aclarar que
la progresividad del sistema penitenciario tiene reflejo en el alojamiento de los detenidos dentro
de la carcel, puesto que de acuerdo a lo establecido por la Ley 24.660, los avances a través
de las distintas etapas y fases del régimen penitenciario progresivo se traducen en un transito
progresivo desde pabellones de maxima seguridad hacia alojamientos de autodisciplina. No
obstante, actualmente en el CFJA esta correspondencia entre las etapas de la progresividad y
el alojamiento ha desaparecido, debido a que —entre otras razones— el criterio utilizado por
el SPF para definir el alojamiento de los detenidos toma en cuenta la afinidad por barrio de
residencia previo a la detencion. Ello da cuenta, como se ha dicho precedentemente, de la
desvinculacion de la administracion penitenciaria respecto de la decision de los alojamientos
y la delegacion de dicha responsabilidad a la poblacion carcelaria.

Como ejemplo del desmedro en el tratamiento y el régimen penitenciario que tal
practica supone, es de destacar la situacion de la UR I (en particular de la U.24). Desde hace
aflos en esa unidad se viene aplicando un programa de tratamiento llamado “Metodologia
Pedagogica Socializadora” (MPS). Actualmente dicho programa sélo se esta aplicando en un
pabelloén —el F—, habiendo quedado reducida su implementacion en los tltimos meses, pasando
de tres pabellones (pre-ingreso, fase 1 y fase 2) a uno solo. Mientras que los restantes sectores
—-A, B, C, D y E- han sido redefinidos como de “méxima seguridad”. Por consiguiente, la
U.24, otrora reconocida como la unidad de tratamiento para los detenidos mas jovenes, se ha
convertido en el ultimo afio en carcel de maxima seguridad>#S.

Por su parte, de los 10 pabellones que comprenden la UR II del CFJA, s6lo se aplicaun
trato diferenciado en los dos sectores de detenidos primarios (pabellones 9 y 10 con capacidad
para 25 personas cada uno) y en el de extranjeros europeos (pabellon 8 con capacidad para
8 personas). Ya no existen pabellones especificamente destinados para trabajadores ni el de
pre-ingreso a la Metodologia Pedagogica Socializadora. Es decir, que los siete pabellones con
mayor capacidad de alojamiento (50 celdas cada uno) son también de maxima seguridad.

Como es sabido, la vida dentro de los pabellones de méaxima seguridad se caracteriza
por elevados niveles de violencia, procedimientos de requisa mas frecuentes y violentos, el
cercenamiento de los derechos a la educacion, al trabajo y a las actividades recreativas y un
aumento de las horas de encierro. Estas circunstancias aumentan la conflictividad entre los

detenidos.

36 Poco antes del cierre del presente informe el pabellon “A” de la U.24 se destiné al alojamiento de jovenes pri-
marios.
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Desde la PPN hemos observado que en el transcurso del afio 2013 se produjo una
espiral que multiplico la violencia en el CFJA. Para los detenidos el modo de resolverla es a
través de la denuncia a los jueces a cuya disposicion se encuentran y/o habeas corpus por el
agravamiento de las condiciones de detencion, y la solicitud de realojamiento en los sectores
hasta el momento mas tranquilos de las unidades donde todavia se aplican los programas de
tratamiento. Pero estas unidades al cabo de poco tiempo se transforman en otro sector de
maxima seguridad donde se abandonan nuevamente los programas, dando paso solo a los
criterios de seguridad.

Esta situacion fue advertida por este organismo cuando se comenz6 a monitorear la
situacion de los jovenes que fueron alojados en los pabellones de ingreso y de sancionados
de la UR I'y de la UR II respectivamente. Asimismo se indicé a las autoridades penitenciarias
el riesgo de que el Centro de Rehabilitacion para Drogodependientes (CRD) comenzara a
ser utilizado como sector de realojamiento por criterios de seguridad interna, en desmedro
del criterio profesional de admision, lo que al cabo de pocos meses sucedio tal como fuera
advertido por la PPN.

2.4. Aislamiento encubierto denominado “transito”

Dentro de los cambios registrados en la distribucion de alojamiento en el CFJA, se
detectdé nuevamente la implementacion del régimen de aislamiento, siendo denominado por
las autoridades penitenciarias como “transito”. Dos pabellones (el de Ingreso de la UR I y
el 7 de la UR II) comenzaron a ser utilizados para alojar de manera permanente a jovenes
catalogados como conflictivos y con problemas de convivencia con el resto de la poblacion
carcelaria.

Cabe destacar la funcion originaria de estos pabellones. El pabellon de ingreso de la
UR I (U.24) estaba destinado al alojamiento de jovenes que recién ingresaban a la unidad,
para su posterior realojamiento en sectores acordes a su clasificacion penitenciaria; en tanto el
pabellon 7 de la UR 11 se encuentra destinado a alojar sancionados con régimen de aislamiento.
Ninguno de los dos sectores reune las condiciones materiales minimas para un alojamiento
permanente.

Ahora bien, debido al nuevo régimen adoptado para dichos pabellones —transito— las
asesoras del Equipo de Niflos, Adolescentes y Jovenes Privados de Libertad realizaron visitas
periddicas a los mismos, como parte integral del trabajo a los fines de relevar las condiciones
de detencion de los jovenes que se encontraban alojados en esta situacion. Este alojamiento de
“transito” se caracterizo basicamente por ser de aislamiento, es decir, veintidés horas diarias
de encierro en una celda individual, realizando los detenidos todas las actividades vitales en

las dos horas que les son asignadas y a las que se denomina “recreo”. Los horarios definidos
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para el “recreo” no contemplan las necesidades subjetivas, lo que restringe la comunicacién de
estos jovenes con sus familiares, abogados y la PPN, entre otros.

Este tipo de régimen es altamente restrictivo e impide el desarrollo de actividades
educativas, recreativas y laborales a las cuales tienen derecho todas las personas que se hallan
privadas de libertad, siendo fundamentales en particular en el caso de los jovenes adultos
por su caracterizacion como colectivo especialmente vulnerable por su personalidad en
formacion®’.

Debemos aclarar que antes del cierre de este informe y a raiz de las diferentes gestiones
llevadas adelan