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PRESENTACION

Dr. Julian Alvarez
Secretario de Justicia

El proceso politico inaugurado con el gobierno de Néstor Kirchner y continuado con los dos gobiernos de la presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner vino a recobrar el rol de la politica y el control de la economia, recuperando el papel
del Estado y promoviendo un nuevo modelo de desarrollo productivo con inclusion social. Este proceso puso fin a
décadas de devastacion del entramado social basado en la destruccion de la industria del trabajo, que empezaron a
pronunciarse seriamente con la dictadura militar de 1976 y tuvieron su punto culminante en la década de los afos
90 con la profundizacién de las politicas del Consenso de Washington, que terminaron generando la explosion social
del 2001 con sus tragicas consecuencias.

El proceso transformador de inclusién social e igualacién de derechos que se viene llevando a cabo en la Republica
Argentina desde el 25 de mayo de 2003, con una activa participacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
facilitando el acceso a la justicia a toda la poblacién, cuenta también entre sus aspiraciones, como sefalan los
autores de este libro, con “un horizonte superador que proporcione a la vez mayor seguridad y menor necesidad de
castigos y correcciones”.

Debe prestarse especial atencidn a algunos de los datos estadisticos que surgen del trabajo cientifico desarrollado
en esta obra. Asi, se destaca que la mayor parte de las personas privadas de su libertad en los centros penitenciarios
de todo el pais no superan el nivel de educacién primario (mds del 70%), mientras que alrededor del 80% del
total de la poblacidn prisionizada eran desocupados o contaban con un trabajo de tiempo parcial al momento de
producirse su detencién por la imputacion de una accion delictiva.

Estos datos, sin perjuicio de las multiples variables que pueden incidir en la comisién de acciones delictivas y de
la selectividad propia del sistema penal, revelan la estrecha relacidn que existe entre la exclusidon de los sectores
mas desfavorecidos, y consecuentemente vulnerables de la poblacidn, y la desigualdad de derechos junto con la
existencia de la conflictividad social que deriva en la sustanciacién de procesos penales.

En este sentido, la mas efectiva lucha contra el delito es la implementacion de politicas sociales y econdmicas como
las adoptadas en estos ocho afios de gestion de gobierno: la Asignacidn Universal por Hijo, ligada a la reinclusion de
los chicos en el sistema educativo y de salud, el fortalecimiento del mercado interno con la consecuente generacion
de miles de nuevos puestos de trabajo, la incansable lucha contra el mercado laboral ilegal, el crecimiento del
salario y la capacidad de consumo, solo por mencionar algunas medidas desarrolladas por el Gobierno Nacional.

Con todas ellas, se aspira a seguir combatiendo las tragicas consecuencias de los gobiernos que precedieron a este
proceso en las ultimas décadas, generando una situacion social, politica y econdmica que continte profundizando la
real efectivizacién de los derechos humanos y la inclusion de los sectores que el neoliberalismo se ocupd de relegar.
Sabemos que es un camino largo y su transito presentara obstdculos, pero la fuerte convicciéon de que un modelo
de pais diferente al heredado es posible y que la politica es la real herramienta con la que se cambia la realidad nos
alientan a profundizarlo y a redoblar los esfuerzos para lograrlo.

Al Ministerio de Justiciay Derechos Humanos le compete una responsabilidad institucional clave como pilar del Poder
Ejecutivo Nacional en el redisefio de las estrategias de politicas publicas destinadas a fortalecer el funcionamiento
pleno de la accidn judicial y de todos los organismos y mecanismos destinados a la prevencién y resolucién de
conflictos, que son los mds sensibles desde el punto de vista de las demandas de la sociedad, y merecen especial
atencion.

En ese sentido, la Secretaria de Justicia tiene entre sus multiples responsabilidades garantizar el mejor
funcionamiento de una de las instituciones mds importantes del sistema penal como es el sistema penitenciario.
Junto con la Subsecretaria de Gestion Penitenciaria y la Direccién Nacional del Servicio Penitenciario Federal, se




lleva a cabo una ardua labor de conduccidn del Servicio Penitenciario Federal, a cuyo cargo se encuentran mas
de nueve mil personas privadas de libertad y alrededor de trece mil agentes de la fuerza. La politica penitenciaria
gue implementa el Estado nacional tiene como objetivo primordial garantizar el respeto irrestricto de los derechos
humanos de todas las personas privadas de libertad, a partir de un enfoque integrador que procura la inclusién
social desde el momento mismo del ingreso a los lugares de encierro, y promoviendo la asistencia pospenitenciaria,
en permanente articulacion con otras areas del Estado.

Una de las principales preocupaciones es la mejora y adecuacién de las instalaciones penitenciarias, para poder
ofrecer a las personas privadas de libertad un alojamiento que no sélo provea las necesidades de una vida digna
intramuros, sino que favorezca el desarrollo de actividades laborales, educativas, deportivas, culturales y recreativas,
gue promueva a su vez la posibilidad de aprender oficios y desempefiar tareas que no solo les resulten utiles para
sobrellevar el tiempo de la pena, sino que fundamentalmente los preparen para el egreso.

Desde la Direccién Nacional de Readaptacién Social, se viene trabajando en el acompafiamiento de aquellas
personas institucionalizadas que se encuentran préximas a recuperar su libertad, promoviéndose la vinculacion
familiar de los detenidos, la reduccién del grado de incertidumbre, la inclusién comunitaria a partir de un abordaje
interdisciplinario de las personas que egresan del ambito carcelario, asi como también, la creacidon de espacios
culturales, de recreacién, de capacitacion y formacion del liberado.

Para poder cumplir con esta tarea es indispensable conocer y contar con informacién actualizada acerca de la
situacidn general del estado de los establecimientos penitenciarios, la caracterizacién sociodemografica de las
personas privadas de libertad y de las actividades que realizan, para promover reformas institucionales e impulsar
politicas publicas. Es necesario disponer de dichos insumos no solamente en lo que refiere a los establecimientos
federales, sino también respecto de aquellos emplazados en jurisdiccidén provincial, pues de este modo es posible
brindarles a los gobiernos responsables de ejecutar politicas penitenciarias elementos validos para el disefio y
evaluacion de politicas.

La Secretaria de Justicia cuenta con un organismo que produce informacion estadistica de calidad, precisa y
actualizada, como lo es la Direccién Nacional de Politica Criminal en materia de Justicia y Legislacion Penal. El
Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucidn de la Pena (SNEEP) representa una herramienta imprescindible
para abordar el complejo estudio de la situacidn penitenciaria a nivel nacional, a partir de un censo que viene
implementando ininterrumpidamente desde el afio 2002 y que cuenta con la invalorable colaboracién de todos los
establecimientos de ejecucién penal existentes en el pais.

El documento que hoy presentamos es producto del esfuerzo de esta dependencia, cuyo relevamiento estadistico
contribuira a elaborar nuevas investigaciones y analisis, que nos permitirdn avanzar en la resolucién de problemas

y disefio de nuevas politicas.



PROLOGO DEL ILANUD

Dr. Elias Carranza
Director de ILANUD?

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos nos brinda esta publicacién tan necesaria para orientar la gestion del
sistema de justicia penal y especificamente del subsistema penitenciario, como asimismo para la investigacién, la
academia, la capacitacion, y la memoria institucional.

La publicacidn comienza con una breve introduccidn sobre los sistemas penitenciarios desde sus origenes en Europa
en el siglo XVI hasta la actualidad, y luego, en sucesivos capitulos, presenta y analiza la informacion estadistica
penitenciaria nacional desde sus origenes dentro del contexto del sistema nacional de estadisticas de criminalidad
y penitenciarias, llegando en el analisis de algunas variables a un notable nivel de detalle, por unidades carcelarias
de todo el pais, tanto del Servicio Penitenciario Federal como de las veintitrés provincias que cuentan con servicios
penitenciarios propios, e inclusive de las personas privadas de libertad en comisarias policiales y en Gendarmeria
Nacional.

Se relata el iter desde 1906, fecha del primer censo penitenciario, hasta la actualidad con la creacién del Sistema
Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion dela Pena (SNEEP). Al hacer el ejercicio estadisticoalolargo delos masdecien
afios transcurridos se ponen de manifiesto numerosas constantes que definen los perfiles de las personas privadas
de libertad y del sistema penitenciario que no han cambiado a través del tiempo. El libro corrobora algo verificado
por la criminologia desde sus origenes: la justicia penal es un sistema que criminaliza desproporcionadamente a la
clase baja y en general a las personas de menor poder.

El andlisis se explaya y profundiza con gran detalle sobre los resultados del reciente censo del 2010, con informacidn
no solo sobre las personas presas sino también sobre la infraestructura penitenciaria, el funcionamiento del sistema,
y el plantel de funcionarias y funcionarios penitenciarios. Analiza los programas educativos y de capacitacion laboral,
los programas de trabajo remunerado, la salud y asistencia médica, los regimenes de visita a las personas presas, los
intentos de suicidio, y numerosas otras variables.

Se presentan una gran cantidad de cuadros y graficos analizando, entre otras cosas, la poblacién penitenciaria
distribuida por delitos y por el monto de las penas impuestas. Al respecto, al comparar las penas que se imponen en
el pais con las aplicadas en la generalidad de los paises de Europa Occidental, en Canada y Japdn, se advierte que
la justicia penal Argentina castiga con mayor severidad. Sobre esto, la informacién del ILANUD nos indica que esta
observacién es pertinente también para los paises hermanos de América Latina y el Caribe en general.

El libro analiza los periodos de progresividad dentro del régimen penitenciario, el sistema de salidas transitorias
de las personas condenadas, los programas de prelibertad y semilibertad, la modalidad de prisidon discontinua, el
sistema de semidetencidn y los casos de reduccién de las penas, de lo que surge que estas instituciones se utilizan
poco. Ello, sumado al alto monto de las penas impuestas, contribuye al gran aumento de presos y presas. La tasa
de poblacién presa ha venido en aumento en Argentina desde el inicio de la década de los noventa al igual que de
manera generalizada en toda la region. Entre 1992 y el 2010 todos los paises de América Latina elevaron sus tasas,
algunos de manera exorbitante. Brasil y El Salvador las triplicaron. Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, México,
Peru y Uruguay las duplicaron, y de estos paises Argentina y Uruguay estan préoximos a triplicarlas. Y el caso de
los paises del Caribe es muy similar, con tasas sumamente altas comparativamente en el contexto internacional,
siempre de tres digitos, y de varios cientos de personas presas por cada cien mil habitantes?.

! Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente.
2Sobre esto: “Situacion penitenciaria en América Latina y el Caribe, ¢ Qué hacer?”, E. Carranza, ILANUD, en Anuario de Derechos Humanos del
Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Febrero 2012.
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Como vemos, el fendmeno del crecimiento desmesurado de las poblaciones penitenciarias no es exclusivo de
Argentina. Es un fendmeno mundial, uno de los “malestares de la globalizacién” resultantes de la manera en que
la globalizacion viene siendo gestionada -utilizando la terminologia de Stiglitz- que tiene directa correlacién con la
inequidad de la distribucidn del ingreso entre los paises de altos ingresos y el resto del mundo, y al interior de los
paises. Es un fendmeno que, salvo muy pocas excepciones, estd ocurriendo en los paises de altos, medianos y bajos
ingresos, si bien, por razones obvias, se manifiesta con mayor gravedad en las dos Ultimas categorias de paises.

Las explicaciones que se han dado a lo largo del tiempo sobre el crecimiento de las tasas de presos y presas pueden
resumirse en basicamente dos: a) porque hay mas delito; y b) porque hay politicas de mayor encierro. Dentro del
panorama regional los casos de Argentina y Brasil son interesantes, porque ambos paises luego de haber alcanzado
picos altos en su criminalidad, medida ésta por las tasas de homicidios, durante el curso de los afios 2000 lograron
reducir notablemente dicha tasa (Brasil descendié de 30,8 en el 2004 a 22,7 en el 2009, y Argentina de 9,2 en el
2002 a 5,8 en el 2008), sin embargo sus respectivas tasas penitenciarias continuaron en ascenso. Ello corrobora los
estudios que verifican que las tasas de criminalidad y las tasas de personas presas no siempre tienen correlacién
positiva, suelen moverse de manera bastante independiente entre si, y dependen en gran medida de la “criminologia
mediatica”.

Hay dos requisitos indispensables para el normal funcionamiento de cualquier sistema penitenciario: el espacio
indispensable por persona presa, y el suficiente numero de funcionarias y funcionarios adecuadamente
seleccionados, con estabilidad laboral, y capacitados para su funcién. Si no hay espacio hay sobrepoblacidn, con
sus resultados de violencia, muertes y todo tipo de vejdmenes que han venido horrorizando a la regién. Y si no
hay personal penitenciario no hay control estatal en los presidios, y las personas presas deben velar por su propia
seguridad, conformdandose grupos de autodefensa con los resultados conocidos de violencia.

En cuanto al espacio, el censo penitenciario 2010 nos dice que en promedio en el pais ya no habria sobrepoblacion,
si bien ésta si existiria en unidades carcelarias especificas, a las que habria que brindar especial atencién. Y en cuanto
al personal, el censo nos informa que en el mismo afio habia un total de 32.412 funcionarias y funcionarios, para un
total de 59.227 personas mayores de 18 afios privadas de libertad alojadas en establecimientos de ejecucion penal,
cifras de las que surge una ratio promedio nacional de 1,83 personas presas por funcionario. Esta ratio es mejor que
la de muchos paises de Europa, regién que tiene entre 0,8 y 3,5 personas presas por persona funcionaria.

Dentro del promedio nacional, el caso del Servicio Penitenciario Federal es el que en esta materia exhibe la mejor
situacidn, siguiéndole en posicién también ventajosa los servicios de las Provincias de Buenos Aires, Santa Fe,
Cdérdoba, Mendoza y el resto del pais.

Para entender cabalmente estas cifras hay que tener en cuenta que en razén de los turnos laborales, el nimero
real en funciones del personal penitenciario es la cuarta parte de la dotacion existente, con lo que, en el caso de
Argentina, el niumero de personas presas por persona funcionaria efectivamente en funciones vendria a ser de
aproximadamente 7,3 a 1. Esta relacién numérica promedio puede optimizarse destacando mas personal en las
unidades penitenciarias que requieren mayor seguridady contencidn, y menos personal en las unidades de regimenes
“semiinstitucional”, “de confianza”, “de casa por carcel”, “abierto”, etcétera, con las diversas denominaciones que
estas unidades tienen en los diversos paises.

No obstante la ventajosa situacién de Argentina en cuanto al nimero de funcionarias y funcionarios, en visitas
de trabajo que hicimos a provincias del pais encontramos en algunos casos prisiones funcionando sin el personal
necesario. Analizada la situacién, resulté que si bien en los papeles existia el personal suficiente, en los hechos habia
mucho personal afectado a funciones de traslado de presos para diligencias procesales; habia también muchos
funcionarios penitenciarios que por diversas razones estaban destacados en la administracidon y no en su funcién
especifica; y también habia funcionarios que si bien habian sido nombrados en plazas del sistema penitenciario
desempenaban labores en otras instituciones. Corregir estas situaciones seria un paso importante para garantizar
que todos los sistemas penitenciarios del pais trabajen con la cantidad de personal que se requiere para su adecuado
funcionamiento.



Desde la caida del gobierno militar el pais ha dado pasos muy importantes en todas las materias haciendo de los
derechos humanos una politica de estado, y la justicia penal sin impunidad, en los casos en que ellos han sido
conculcados, ha sido posiblemente el logro mas valioso. También se ha avanzado mucho en materia penitenciaria.
Sin embargo, las carceles, por su naturaleza de instituciones cerradas, son poco transparentes y generadoras de
violencia. Ello se comprueba al analizar los indicadores de violencia recogidos por el Censo 2010.

Hemos visto que en cuanto a los dos importantes requisitos de infraestructura edilicia y dotacién de personal el
pais tiene cifras razonables. No pueden existir entonces argumentos que pretendan justificar, en base a la falta de
esas condiciones objetivas, violaciones a derechos humanos de las personas privadas de libertad. Las personas
privadas de libertad deben recibir en todo momento un trato digno, como también debe ser digna la situacién de
los funcionarios y funcionarias que se desempefian en condiciones laborales adecuadas.

Es necesario completar la reforma de las escuelas y academias de seleccidn y capacitacion del personal penitenciario,
estableciéndolas definitivamente como instituciones civiles cuyo objetivo es cumplir con la privaciéon de la libertad
ordenada por la justicia, y hacerlo dentro del marco de derechos y deberes que definen la Constitucion Nacional y
los tratados internacionales de derechos humanos.

Actualizar y distribuir peridédicamente la informacidn que trae este libro contribuira sin duda a ese objetivo.







ESTADISTICAS PENITENCIARIAS EN ARGENTINA

Mariano Ciafardini, Hernan Olaeta, Maria del Pilar Gandaras Costa.

Antecedentes y creacion del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la
Pena (SNEEP)

Situacion carcelaria actual

INTRODUCCION

La carcel en la historia

Cuando en los turbulentos dias del afio 1553 en que moria Eduardo VI la regencia autorizé el encierro de algunos
grupos de nifios vagabundos y menesterosos en el castillo de Bridewell, en las cercanias de Londres, para curarlos,
atenderlos y disciplinarlos para el trabajo, Inglaterra se hallaba culminando ya la larga etapa inicial de crecimiento
de sus ciudades y su burguesia nacional, y se instauraban, cada vez mas aceleradamente, las nuevas relaciones del
esquema comercial moderno en el campo inglés. A partir de alli el protestantismo fue ganando terreno en la politica
inglesa hasta culminar con la revolucién burguesa- protestante de 1648.

Las ciudades inglesas no podian todavia absorber la mano de obra que expulsaba el campo, porlo que, el crecimiento
de la pobreza de las masas de campesinos expulsados de sus tierras de laborio comunales, con las consecuencias de
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la mendicidad, el vagabundeo y el pillaje, se convertian poco a poco en el “problema social”. Por otro lado, el culto
al trabajo productivo de la mano de la nueva visién protestante, adecuada al mercantilismo de la época, generaba
en las autoridades la necesidad de ir imponiendo la disciplina laboral. Y qué mejor que hacerlo sobre aquellos que,

precisamente, no tenian trabajo.

El paradigma de estas “casas de trabajo” o “casas de correccidon” fueron las “Rasp Huis Houses” holandesas, cuyo
nombre provenia justamente del ruido que hacia la sierra mediante la que dos internos -uno de cada punta-,
sacaban a la madera el tanino necesario para la tintura que requeria la pujante industria textil. Esto sucedid en 1596,
momento en que se estaba iniciando lo que se llamé la “Edad de Oro de Amsterdam”, es decir, el tiempo en que
Holanda y su capital comercial estuvieron en la cima del desarrollo capitalista de la época.

Estos lugares de alojamiento en los que se “curaba” a los nuevos pobres de sus enfermedades fisicas -higiene- y
morales -disciplina laboral- también se llamaron hospicios y finalmente hospitales como el “hopital general” de
Paris.

Ya asentada la burguesia en el poder politico, o proxima a hacerlo, el eufemismo populista de los monarcas absolutos
acerca de la proteccidn, cura u hospitalidad de los mas desprotegidos del pueblo, deja lugar a la expresion mas franca
y pragmatica de disciplinamiento y castigo penal de los penalistas del iluminismo. Asi aparece, ya definitivamente,
la carcel moderna.

La carcel es, entonces, un producto de ese giro racional que da la historia moderna en Europa en el siglo XVII
para dar paso a “las luces” en el siglo siguiente. Esta racionalidad da también origen a la pena y al derecho penal
liberal moderno, tal como hoy lo conocemos. Se castiga por haber violado la ley laica (contrato social), la pena es
proporcional al delito (dafio causado) y la gravedad de la pena se mide en tiempo de privacion de la libertad (tiempo
de trabajo productivo). Las funciones de la pena seran, desde entonces, dos: amenazar a los demds para que no
cometan un hecho similar (prevencidn general), y contener y disciplinar al autor para que no vuelva a cometerlo
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(prevencidon especial). El modelo arquitectdnico que se disefia para ello es el que se basa en el “pandptico” de
Jeremias Bentham, una gran institucion total (en la que los internos viven permanentemente y sin salida) con
rigor disciplinario puritano de la cotidianeidad y trabajo dentro de la prisidn. Esta disefada de tal modo que, con
pocos guardias, se pueda controlar permanentemente a todos y cada uno de los presos (economia y despojo de la
intimidad).

Este modelo es el que llega a América, precisamente de la mano de los puritanos: cudqueros y presbiterianos,
qgue desarrollan, en la costa este de EEUU, los llamados modelos de prision “filadélfico” y “auburniano”, con los
nombres de las ciudades por ellos fundadas y que repiten el pandptico con algunas variantes, sobre todo en cuanto
al aislamiento celular y a las formas de trabajo obligatorio.

Podria decirse que la historia de la carcel termina aqui, ya que todo lo que vino después, que pueda tomarse como
grandes innovaciones en materia criminoldgica, no fueron mds que medidas de des-carcelizacidn, o alternativas a
la prision, generadas al impulso de las corrientes sociologistas en el pensamiento penal, en los EEUU de
state” del siglo XX, como la libertad bajo palabra, la libertad condicional, la “probation” y las penas en suspenso.
Estas innovaciones, y el discurso anticarcelario y abolicionista, mas propio de corrientes tedricas de Europa del
norte, encuentran su razén de ser en lo que se ha dado en llamar: el “fracaso de la prision”, en relacién, tanto
respecto de su funcion disuasiva como resocializadora, ante el aumento incesante de los delitos y de las tasas de
reincidencia.

|Il

welfare

Aunque, estas criticas tienen fundamento, no tienen por objetivo proporcionar una alternativa politico criminal
inmediata, sino, mads bien, instalar un debate y desplegar un frente ideoldgico de disputa tedrica del que, se pretende
que surjan estas verdaderas “soluciones alternativas” al encierro, o acciones politicas que conduzcan a cambios sociales
y culturales de una profundidad tal que conmuevan el paradigma actual de “los delitos y de las penas”. Mientras tanto
la prision sigue estando alli, y en la mayoria de los casos esta cada vez mas poblada y extendida, con sus cientos de
miles y millones de vidas humanas en sus entrafias y una sociedad que le pide lo que ella no puede dar.

Esta deuda pendiente de la modernidad que es la cdrcel, exige con su presencia que nos hagamos cargo de ella.
Por un lado, intentando permanentemente, aun en los estrechos margenes de sus paredes, que algo de la supuesta
misién reintegradora tenga lugar. En ese sentido, el mayor desafio es el de garantizar el respeto a los derechos
humanos de todos aquellos a los que la vida arrojé a prision, pero también los del trabajador penitenciario que
en todas sus versiones, como guardiacarcel, médicos, enfermeros, educadores y asistentes sociales han decidido
hacer frente al desafio que ese trabajo implica. Por otro, volviendo una y otra vez sobre el andlisis de la “cuestién
criminal”, el funcionamiento real del sistema penal, sus efectos concretos y las posibles alternativas y soluciones
al problema del delito y la pena, en busca de un horizonte superador que proporcione a la vez mayor seguridad
y menor necesidad de castigos y correcciones. Para ello son de suma importancia trabajos como el que ahora se
presenta.



CAPITULO 1

El nacimiento de las estadisticas carcelarias en el pais. La conformacion del aparato
estadistico nacional en materia criminal y penitenciaria

Para abordar el estudio de las estadisticas carcelarias en la Argentina es importante analizar el contexto politico en
el que surgieron los organismos encargados de llevarlas a cabo y el perfil tedrico desde el que se instrumentaron
los primeros estudios criminoldgicos en el pais. Sin dudas, el andlisis de la conformacién del aparato estadistico
nacional (Daniel, 2009), en particular, en lo referente a la produccién de estadisticas criminales, representa un claro
ejemplo de la relacién existente entre las ideas positivistas de la época y la configuracién del estado nacional. Sin
embargo, mas alld de reconocer la impronta innegable del pensamiento positivista, los organismos creados con el
fin de elaborar las estadisticas oficiales del pais tuvieron un recorrido propio que excedid este marco. En ese sentido,
el rol de las burocracias estatales encargadas de recopilar datos sobre criminalidad estuvo muy influenciado, no
solamente en los inicios, sino a lo largo de toda su trayectoria por la visidon de pais de los distintos gobiernos. Antes
de referirnos especificamente a los antecedentes en la elaboracion de estadisticas carcelarias por parte del Estado,
repasaremos brevemente el surgimiento y consolidacién de las oficinas oficiales encargadas de llevarlas a cabo.

1. Algunos antecedentes. Primeras revistas policiales y publicaciones criminoldégicas

Los antecedentes mas remotos de estadisticas criminales elaboradas con cierta consistencia y periodicidad en la
Argentina lo representan los datos de policias locales, que comenzaron a recopilar informacidn sobre delincuencia en
la segunda mitad del siglo XIX. Sin embargo, como veremos mas adelante, no fue hasta mediados del siglo siguiente
cuando aparecieron, con importantes limitaciones técnicas, las primeras estadisticas periddicas y consolidadas a
nivel nacional recopiladas por una oficina federal creada a tal fin. También en el siglo XIX aparecen las primeras
publicaciones policiales que dan cuenta de cierta informacién estadistica sobre delincuencia y los primeros articulos
gue analizan diferentes aspectos del “fendmeno criminal”, utilizando como referencia, aunque en forma limitada,
estadisticas oficiales.

Sobre la primera mitad del siglo XIX existen informaciones aisladas que fundamentalmente dan cuenta del
funcionamiento de los pocos lugares de detencidn existentes en el dmbito de la Ciudad de Buenos Aires. En ese
sentido, es interesante la publicacién sobre individuos ingresados en el segundo semestre de 1825 en las céarceles
de Buenos Aires (la Carcel Publica, la Policial y el Presidio) que ascendian a 1.615 individuos, en su mayor parte
acusados por la comisidén de robos (240), peleas y heridas (147), insultos (58) y ebriedad o vagancia (23). En los
registros de la Carcel Publica, a la que se ingresaba por detencidn policial, judicial o de comisionados, surge que en
el afio 1830 habia 629 personas detenidas acusadas por la comisidn de robos (274), peleas y heridas (136), insultos
(140), muertes —homicidios- (38) y otras conductas como ebriedad, rapto, uso de cuchillo, bigamia, etc?.

La revista policial La Gaceta de Policia -luego, Boletin - aparece en el afio 1824 hasta 1827. Se trataba de una
publicacion quinquenal que basicamente informaba los nombres de las personas detenidas, el delito imputado y la
sancién impuesta. Luego, en 1871 y hasta el aio siguiente, aparece La revista de Policia —luego Anales de Policia-, en
donde se publicaban, ademas de articulos editoriales, secciones sobre edictos policiales, noticias sobre crimenes y
también algunos cuadros estadisticos sobre criminalidad registrada por la Policia. En 1882, y por muy poco tiempo,
aparece la nueva Revista de Policia en donde prevalecian los relatos policiales sobre crimenes. Recién en 1888, el
entonces jefe de la Policia, Alberto Capdevilla, lanza la Revista de Policia que resulté la primera publicacion oficial de
la institucién (las anteriores, aunque con apoyos y colaboraciones de funcionarios policiales, no eran publicaciones

3 Publicado en: Garcia Belsunce, Cesar. “Buenos Aires 1800-1830- Salud y Delito”. Ediciones del Banco Internacional y Banco Unido de Inver-
sién. Buenos Aires, 1977.
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institucionales de la fuerza). Si bien dejé de editarse, al poco tiempo es retomada por Antonio Ballvé en 1897 y
continud hasta 1939. En ese periodo comienzan a aparecer, ademas, articulos de representantes de la criminologia
positivista local. Asimismo, la Policia de la Capital comienza a confeccionar en esa época las Memorias que dan
cuenta de su actividad e incluyen estadisticas criminales elaboradas por la institucidn. Asi, por ejemplo, en las
Memorias de los aiflos 1915-1916 se ponia de manifiesta la labor llevada a cabo por la oficina de estadistica en la
tarea “revelando en los elementos individuales que concurren a su movimiento las causas generales del delito y
facilitando las bases para el estudio de la delincuencia en todas sus manifestaciones”*.

Pero ademas de las revistas y memorias policiales, también en esa época aparecen otras publicaciones vinculadas
al dmbito académico que tienen la impronta de las ideas del positivismo criminolégico. En ellas, si bien no
se profundizaban cuestiones vinculadas directamente a la estadistica, se hacia una permanente referencia a la
importancia de contar con estudios cientificos para analizar la delincuenciay a la necesidad de implementar en el pais
estos avances. De esta manera, se observa una clara intencion de parte de destacados exponentes del positivismo
local de involucrarse en la labor institucional del pais, lo que se observara en la organizacién y el funcionamiento de
las agencias del sistema penal, en especial las Policias y Carceles.

En 1898 se funda la revista “Criminologia Moderna”, de Pietro Gori, ilustre positivista italiano exiliado en el pais,
quien en su corta estadia tuvo una activa participacidn en la discusién y divulgacidn de estas ideas. Aiflos después,
en 1902, aparecen los “Archivos de Psiquiatria y Criminologia”, fundada por Francisco de Veyga y dirigida por José
Ingenieros hasta 1913, de la que se editan una serie de tomos en los que se repasa una vasta cantidad de temas de
interés vinculados a la criminologia, la psiquiatria y la medicina legal, y en los que frecuentemente se presentaban
estudios cientificos. Esto se observa desde los inicios de esta publicacién y se mantuvo a lo largo de todo su periodo
de vigencia. Simplemente a modo ilustrativo mencionaremos dos articulos referidos a estadisticas carcelarias. En
primer término, en el Tomo lll, del afio 1904, se publica el “Informe sobre movimiento penitenciario” realizado
por el Director de la Penitenciaria Nacional, Fraga Rosendo, en el que da cuenta de algunos datos basicos sobre
cantidad de internos y su situacién procesal. Por ejemplo, se menciona que de los 1.186 detenidos en las unidades
dependientes del Servicio Penitenciario Nacional, 422 eran encausados, sin condena aun. La otra mencidn se refiere
a la publicacion del afio 1908 (Tomo VII), en la que se incluye el informe sobre el primer censo penitenciario realizado
en el pais. En tal sentido, el articulo de Antonio Ballve, Director de la Penitenciaria Nacional, “El primer censo
penitenciario de la Republica Argentina. Sus resultados generales”, repasa los principales resultados del primer
relevamiento nacional efectuado en todas las unidades de detencion del pais. Como analizaremos mas adelante,
el estereotipo del joven varén privado de libertad sin condena aun e imputado mayormente por un delito contra la
propiedad se ha mantenido inalterable por mucho tiempo en la realidad carcelaria local, al igual que las categorias
criminoldgicas en las burocracias estadisticas.

Pero, ademas de las primeras estadisticas criminales y carcelarias, también en este momento histérico comienzan
a desarrollarse los primeros trabajos de criminologia clinica desarrollados en los establecimientos de detencidn.
En 1899, De Veyga es designado director del Servicio Policial de Observaciéon y Reconocimiento del Depdsito de
Contraventores Varones nombrando a su discipulo, José Ingenieros, como jefe de clinica. “Era necesario buscar un
laboratorio vivo, el antro sombrio donde caian los detritus sociales” dice de Veyga acerca del Servicio de Observacion.
Asimismo, en 1906, a solicitud de Antonio Ballvé, Director de la Penitenciaria Nacional, el Ministerio de Justicia crea
una Oficina de Psicologia y Antropometria en la Penitenciaria Nacional, cuya direccién asume Ingenieros el 9 de
junio de 1907, dando a la misma el caracter de Instituto de Criminologia destinado al estudio de los delincuentes
en sus aspectos organicos, psicolégicos, desarrollo fisico, intelectual y moral, condiciones ambientales en que se ha
desenvuelto, estado psiquico previo al delito, durante el mismo y durante la condena, asi como un prondstico acerca
de sus posibles acciones.

La carcel comienza de esta manera a transformarse no solamente en un lugar de detencién penal en donde se
pretende resocializar a quien cometié un delito, sino también en un centro de investigaciones que pretende dar
respuesta cientifica a las causas individuales de la criminalidad (paradigma etioldgico).

4 Memorias de la Policia de la Capital. 1915-1916. Buenos Aires. Policia MCMXVI.



Los primeros registros estadisticos sobre criminalidad en la Argentina provienen basicamente de datos recopilados
por las Policias. En ese sentido podemos destacar el caso de la Policia de la Ciudad de Buenos Aires que comenzd
en el afio 1882 a recopilar datos sobre crimenes y arrestos y a informarlo anualmente a la Direccién General de
Estadisticas Municipales que los publicaba en sus anuarios. Pero la recopilacién de datos que efectuaban las policias
no se limitaba a la cuestidn estadistica. En ese sentido, es interesante destacar que, en consonancia con lo que ocurria
en los principales paises europeos, se plantea la necesidad de identificacion de los criminales como técnica policial
de prevencién del delito (lo que se llama “lucha contra el crimen”). Asi, un poco a la manera de la policia francesa
y siguiendo los aportes de Bertillon, el fichero, las fotos, la medicidn fisiondmica (antropometria) y la dactiloscopia
se transforman en las principales herramientas en la tarea “cientifica” policial de perseguir la delincuencia. De
esta manera, en 1887 se crea la Galeria de Ladrones de Buenos Aires, sistematizando por primera vez el registro
estatal de criminales. En un primer momento se publican 200 fotografias —con algunos datos sobre el perfil de cada
uno, como la nacionalidad- de ladrones conocidos, es decir, aquellos con prontuario de mas de un delito contra la
propiedad. Estas fotos se publican en las seccionales policiales y en las cuadras cercanas para ser reconocido por los
agentes en sus tareas de prevencion. Sin embargo, mas alla de estas iniciativas basadas en la recoleccién de datos a
nivel local, la precaria labor estadistica que llevaban a cabo fundamentalmente las Policias no estaba sistematizada
ni era uniforme a nivel nacional.

2. Institucionalizacidn de la estadistica oficial en la Republica Argentina

Sin embargo, mas alla de los antecedentes especificos en materia de estadistica criminal y estudios criminoldgicos,
también a fines del siglo XIX comienza en el pais el proceso de consolidacidn del sistema estadistico nacional, lo que
incluye la creacién de las agencias oficiales encargadas de recopilar datos. En términos generales, podemos sostener
que este proceso de construccién de conocimiento por parte del Estado se produjo en el marco del influyente
discurso de modernizacién existente en aquel momento que propiciaba la elaboracién de saberes objetivos
-“neutros”- no solo en cuestiones relacionadas con los recursos naturales de la nacidn sino también sobre aspectos
vinculados a la vida social. En este contexto, el desarrollo de las estadisticas en Argentina siguid el camino de la
formacién del Estado Nacional, conformandose, politica e institucionalmente, el denominado “aparato estadistico
nacional” que, siguiendo a Claudia Daniel (2009), podemos definir como el conjunto de instituciones, herramientas,
saberes y agentes especializados que componen el dispositivo técnico-burocratico de contabilidad social y registro
sistematico de datos.

Normativamente, la organizacion de la estadistica nacional se inicia en el afio 1856 con la Ley N2 23 que crea la
Mesa Central de Estadistica y un Decreto del afio 1864 que crea la Oficina de Estadistica Nacional que solo tuvo
una relevancia puramente nominal, ya que nunca tuvo capacidad efectiva de funcionamiento acorde a su misién.
Mas aun, para la coordinacion del primer censo nacional del afio 1869 (que tuvo un alcance limitado) se crea un
organismo especial, la Superintendencia del Censo.

En el afio 1894 se sanciona la Ley 3.073 que instruye la realizacidn de un nuevo censo y la Ley 3.180 que reorganiza el
débil aparato estadistico creando la Direccién General de Estadistica de la Republica Argentina, primer organismo de
verdadero alcance nacional en la materia, dependiente del Ministerio de Hacienda pero que en la practica no tuvo
un inmediato impulso debido a la falta de presupuesto y personal, una constante que en adelante va a repetirse, con
ciertas fluctuaciones. La creacion de esta dependencia institucional representd una forma de entender la funcién
de las estadistica nacional como instrumento para mostrar la “riqueza material y moral” de la nacién, lo que surge
claramente de los indicadores tomados como referencia que casi con exclusividad se relacionaban con indices
poblacionales y de actividad econdmica.

El proceso de conformacién del aparato técnico-burocratico nacional significd también la legitimacién de una
actividad como la estadistica, que gozaba de un alto prestigio internacional. En tal sentido, el manejo de informacion
implicaba no solamente un elemento de avance cientifico (un claro indicador de “civilizaciéon”), sino también
una herramienta necesaria para el buen gobierno de la poblacién (Foucault, 2006). A medida que se desarrollé
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el conocimiento estadistico en el pais, también aumenté el nimero de organismos dedicados al tema —con la
consecuente superposicion de tareas-, junto con la variedad de perfiles profesionales de los equipos técnicos. Esto
llevd a que se reglamentaran los procedimientos para el establecimiento de estandares. Asimismo, la diversificacién
tematica y la proliferacidon de oficinas que producian estadisticas estuvieron influenciadas por acontecimientos
politicos y econémicos.

En el afio 1944 se dicta el Decreto N2 13.940 que crea el Consejo Nacional de Estadisticas y Censos, pasando el érgano
estadistico a depender del Ministerio del Interior y propiciando la centralizaciéon, homogeneizacion y unificacion de
la tarea estadistica bajo un fuerte control estatal. En 1946, mediante el Decreto N2 7.182 se dispuso que la oficina
pase a denominarse Direccion Nacional de Investigaciones Estadisticas y Censos y se crea un organismo consultivo
para fiscalizar las publicaciones. El siguiente cambio normativo trascendente fue la sancidn, en el afio 1951, de la
Ley N2 14.046 que crea la Direccién General del Servicio Estadistico Nacional (SEN) que pretendia profundizar la
centralizacién de la tarea estadistica y resolver los mencionados problemas de superposiciones e incompatibilidades
gue existian entre las distintas agencias.

Finalmente, el proceso de institucionalizacién normativa parece culminar en el afio 1968 con la sancidn de la Ley
N° 17.622, que crea el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC) cuya misién principal es coordinar el
Sistema Estadistico Nacional (SEN). Asi, se centralizan definitivamente las bases normativas a fin de garantizar la
comparabilidad y calidad de la informacidn oficial. También cambia la ubicacidn del instituto estadistico nacional
dentro de la estructura burocratica, pasando de estar bajo la drbita especificamente econdmica a otra relacionada
con el desarrollo.

Dentro del Sistema Estadistico Nacional (SEN) diferentes organismos con funciones estadisticas le remiten al INDEC
informacion sobre su area de competencia para que el Instituto las recopile y las publique en sus anuarios. Dentro
del campo de la seguridad publica, actualmente, la fuente de informacién sobre delitos, sentencias condenatorias
y poblacidn carcelaria, en virtud de lo dispuesto por la Ley N° 25.266, es la Direccién Nacional de Politica Criminal
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Sin embargo, la conformacién de la estadistica criminal en el pais
también tuvo su propio recorrido que vamos a repasar sucintamente en el préximo punto.

3.Creacion de oficinas estadisticas en materia criminal y carcelaria. El Registro Nacional de Reincidencia y
Estadistica Criminal

Con la creacién de las oficinas estadisticas a finales del siglo XIX fue surgiendo la necesidad de contar con un
organismo de alcance nacional especializado en estadistica criminal. El Registro Nacional de Reincidencia vino a
ocupar ese lugar convirtiéndose ademads, en auxiliar de la justicia penal, al llevar el registro de las condenas y otras
resoluciones judiciales dictadas en todo el pais, asistiendo asi a los magistrados en su labor jurisdiccional.

El reclamo por contar con una oficina estadistica de estas caracteristicas se manifestd expresamente en el Congreso
Penitenciario Nacional celebrado en la Ciudad de Buenos Aires en el aio 1914, en donde un informe de Miguel
Lancelotti y Rodolfo Rivarola daba cuenta de la situacion de orfandad existente en el pais. En dicho documento se
establecen pautas metodoldgicas basicas para el funcionamiento de una oficina estadistica central, con un fuerte
hincapié en la necesidad de crear un registro de reincidentes de alcance nacional, que incluya tantos las condenas
como los procesamientos dictados en toda la Republica. Entre los lineamientos recomendados por los autores
para la confeccidn de la estadistica criminal, se sostenia que se debian registrar datos sobre la cantidad de hechos
delictuosos (total de infracciones, consumadas y tentativas); resultado del proceso penal (sentencia, pena impuesta)
y datos personales del autor (edad, estado civil, “estado de familia”, profesién/ocupacién, grado de instruccidn,
domicilio, nacionalidad y reincidencia). También se recomendaba el método del “boletin individual” para cada
acusado con su ficha identificatoria, huellas dactilares (siguiendo el método Vucetich), “historia delictuosa” y
testimonio de la sentencia.



La idea sobre la creacion de una oficina estadistica, si bien con fines basicamente de registro de reincidencia, fue
creciendo y unos afios después, en el articulo titulado “Reincidencia y Estadistica Criminal. Cuestiones practicas y
constitucionales. Elementos y bases para un proyecto de ley”, publicado en la Revista Argentina de Ciencias Politicas
en el aino 1918, Humberto Barraza, Héctor Gonzalez, Augusto Regalia y Pedro Delheye, establecen las bases de
lo que seria la primer oficina estadistica criminal de alcance nacional. Este articulo, al igual que el antecedente
referido, presentaba los fundamentos tedricos que impulsaron la creacidon de una agencia estadistica nacional en
materia penal, reproduciendo las ideas positivistas prevalecientes en aguel momento que marcaron la forma de
trabajar de las burocracias de las oficinas estatales por muchos anos. En el citado articulo, ademas, se presenta un
proyecto de ley para la creacién de la “Oficina de Reincidencia y Estadistica Criminal”.

Finalmente, la creacion del Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal y Carcelarias en el dmbito
del Ministerio de Justicia queda establecido por la Ley 11.752 del afio 1933. Esta norma estipulaba que todos los
tribunales a quienes corresponda la ejecucion de una sentencia penal remitirian al Registro un testimonio de su
parte dispositiva, acompafnado de la ficha de impresiones digitales del condenado, la fecha de comisién del delito,
los nombres completos y apodos de los condenados, su nacionalidad, fecha de nacimiento, su profesién u oficio y
condenas anteriores (con penas impuestas). También se establecia que los jueces debian remitir testimonio de los
autos de prisidn preventiva (con los mismos datos), de los sobreseimientos y absoluciones. Pero, si bien la ley preveia
nominalmente la creacién del Registro con funcidn de estadistica criminal, ningln articulo detallaba el alcance del
mismo y solamente iba a ser enmendado con el decreto reglamentario. Asi, el 7 de abril de 1934, mediante el
Decreto N2 35.437, se reglamenta la Ley 11.752, estableciéndose entre otras cuestiones -como la organizacién del
Registro, el prontuario a crear por cada condenado o la creacién de la Seccidn de Dactiloscopica- el alcance de la
funcion estadistica del organismo. Al respecto, el articulo 13 del decreto reglamentario dispone que, “en base a las
informaciones existentes en el Registro, se formara la Estadistica Criminal y Carcelaria orientada para conocer el
movimiento de la delincuencia en el pais a fin de que sirva para su estudio consiguiente y para propender por medio
de la legislacion a los métodos preventivos o represivos necesarios”. También se establece que la estadistica se
confeccionara sobre la base de la informacidn surgida de las sentencias y las “particularidades agregadas en la ficha
dactiloscopica”. Por Ultimo, se dispone que anualmente se publique un informe estadistico discriminando los delitos
en su caracter especifico: contra las personas voluntarios, contra las personas por culpa o imprudencia, contra la
propiedad, contra la libertad, la honestidad y el estado civil, contra la Administracidn y los Poderes Publicos.

Desde su creacion, la principal funcion del Registro Nacional de Reincidencia fue de auxiliar de la justicia penal,
mientras que su tarea en la confeccidén de estadisticas fue, durante muchos afios, muy limitada. Recién en la década
del sesenta se comienzan a recopilary publicar con cierta periodicidad datos sobre sentencias condenatorias dictadas
por todos los tribunales con competencia penal del pais. Luego, a partir del afio 1971, comienza la recoleccién de
datos sobre hechos delictuosos (delitos registrados por las policias y fuerzas de seguridad) y, desde 1972 aunque
con varios baches en el medio, sobre poblacién privada de libertad en unidades penitenciarias. Cabe destacar que
la tarea de recopilacidn de datos se llevaba a cabo en forma manual y no existia un control exhaustivo en la calidad
y oportunidad de envio de la informacién, lo que atentaba contra la rigurosidad metodoldgica de la estadistica.
Asimismo, hasta principios de la década del noventa, la publicacidn de los informes estadisticos (sobre sentencias
condenatorias y hechos delictuosos) se realizaba en libros que incluia la desagregacién por provincia.

Durante el afio 1979, en pleno régimen militar, mediante la Ley N° 22.117 se reforma la ley del Registro Nacional
de Reincidencia y Estadistica Criminal y Carcelaria disponiéndose una ampliacién en la informacién remitida por
los tribunales (tanto en lo referente a las medidas procesales como a los datos de los imputados) y agregdndose
la obligacién de las unidades penitenciarias de informar acerca de los egresos de toda persona condenada por
la comision de un delito, asi como también se pide a la Policia Federal Argentina informar sobre los pedidos de
captura que le hayan dirigido. También, la ley amplia los organismos a quienes se les podria suministrar informacién
confidencial con la que contara el Registro, incluyendo no solo a jueces sino también a la “Gendarmeria Nacional, La
Prefectura Naval Argentina y policias provinciales para atender necesidades de investigacién”. Esta norma también
establece, en el articulo 13, que “sobre la base de las comunicaciones que se le remitan el Registro confeccionara
anualmente la estadistica general de la criminalidad en el pais”. En la nota del Poder Ejecutivo que acompafia el




proyecto de ley no se brinda una mayor ampliacién sobre los alcances de esta disposicidn, limitdndose a sostener
qgue dicha actividad ha sido cumplida con exclusividad por el organismo desde su creacidon. Tampoco el Decreto
Reglamentario 2.044/80 hace mencidn a dicha funcidn.

La siguiente reforma normativa de relevancia sobre la labor del Registro se produjo mediante la sancién de la Ley N°
25.266 en el afio 2000, por medio de la cual se transfiere -y amplia-, la funcidn estadistica a la Direccién Nacional de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia de la Nacion. Ademas se detallan los organismos® que estaran obligadas
a remitir informacidn estadistica a esta Direccidn, a fin de que ésta elabore la estadistica oficial sobre criminalidad y
funcionamiento del sistema de justicia del pais.

A partir de este cambio, en el ambito de la Direccién Nacional de Politica Criminal, se disefia e implementa el
Sistema Nacional de Estadisticas sobre Criminalidad (SNEC) sobre la base de dos grandes componentes: informacién
proveniente de organismos integrantes del sistema de justicia penal (Estadistica Policial, Judicial y Penitenciaria y
estudios sobre el sistema de justicia penal) y encuestas de victimizacién. De esta manera, se disefian e implementan
los actuales sistemas nacionales de informacidn estadistica oficial: Sistema Nacional de Informacién Criminal
(estadisticas policiales), Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales (estadisticas judiciales) y Sistema Nacional
de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (estadisticas penitenciarias y sobre poblacion penal). Ademas, se
comienzan a desarrollar, desde diferentes metodologias, estudios sobre el funcionamiento del sistema de justicia
penal (relevamientos de causas penales) y estudios de victimizacion (encuestas de hogares sobre victimizacién y
percepciodn de la inseguridad). Asi, se inaugura una nueva etapa en la tradicion estadistica argentina en materia de
criminalidad, amplidndose la fuente de informacidn e incluyendo otras herramientas de investigacidn social, a fin de
abordar la dificil cuestion de la medicidn de la criminalidad.

4. Estadisticas carcelarias. Del primer censo penitenciario del afio 1906 al Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Ejecucidn de la Pena

Aun sabiendo que las fuentes estadisticas de conocimiento de la cuestién criminal no se reducen al conocimiento
sobre la criminalidad registrada realizado por las agencias del sistema penal, contar con un sistema permanente de
recoleccion de datos de estos organismosimplica un pasoimportante en lacomplejatarea de abordar el conocimiento
sobre esta cuestion. En ese sentido, internacionalmente los Estados producen informacién cuantificada sobre sus
propias instituciones dedicadas especificamente al gobierno del delito y que constituyen un componente central
de la cuestion criminal como objeto complejo. Fundamentalmente, estas instituciones estatales son las policias y
fuerzas de seguridad, la justicia penal y las instituciones de ejecucidn penal, o sea, las que integran basicamente
el denominado Sistema Penal —aun cuando existan discusiones acerca de otros posibles segmentos institucionales
gue lo integrarian. De alli que a estas fuentes estadisticas de conocimiento sean denominadas frecuentemente,
“estadisticas sobre el sistema penal”.

Las denominadas “estadisticas penitenciarias” no son fuentes de conocimiento de la “criminalidad” o del “delito”
—aunque a lo largo de su historia muchas veces han sido tratadas como tales-; es decir, no poseen la ambigiliedad
de las que comunmente se conocen como estadisticas policiales o judiciales, pues son fuentes de conocimiento
Unicamente de un conjunto de instituciones del sistema penal que se encargan de gestionar la ejecuciéon de las
penas privativas de la libertad. En términos generales estas estadisticas se han limitado internacionalmente, a
acumular informacidn sobre la poblaciéon que se encuentra cumpliendo penas privativas de la libertad. También
se incluye informacidn sobre la poblacién que se encuentra privada de la libertad en virtud de la institucién de la
“prisién preventiva”, aunque en sentido estricto no se trate de ejecucion de penas privativas de la libertad. Sélo en
una minima parte, las estadisticas penitenciarias, se refieren a algunas informaciones fundamentales con respecto
al funcionamiento y vida cotidiana de estas instituciones penitenciarias.

Repasar los antecedentes en el campo de estadisticas carcelarias en nuestro pais nos lleva indefectiblemente a los
pioneros trabajos llevados a cabo por el Servicio Penitenciario Nacional. Anteriormente, solo se llevaban registros

® Policias, fuerzas de seguridad, tribunales y fiscalias con competencia penal, y servicios penitenciarios.



generales sobre el ingreso a las cdrceles existentes en la época pero no habia un verdadero registro estadistico,
periddico y, mucho menos, uniforme a nivel nacional. El primer hito de relevancia se dio en el afio 1906. Como
mencionamos, en el afio 1908 se publicd el informe sobre el primer censo penitenciario realizado en el pais
cubriendo el afio 1906, que se presentd bajo la firma del director del Servicio en los Archivos de Criminologia bajo
el titulo “El primer censo penitenciario de la Republica Argentina. Sus resultados generales”. En dicho informe se
repasan los principales resultados del primer relevamiento nacional efectuado en todas las unidades de detencién
del pais, de acuerdo a un instrumento de recoleccion de datos elaborado por una comisién de ilustres® que incluia
las categorias tipicas del positivismo criminolégico y en el que predominaba el estudio del perfil del infractor. El
censo abarcd todo el territorio nacional, provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, Cérdoba,
San Luis, Santiago del Estero, Mendoza, San Juan, La Rioja, Catamarca, Tucuman, Salta y Jujuy; y los entonces
territorios nacionales de Misiones, Formosa, Chaco, La Pampa central, Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz.
Sin ahondar en los resultados de este primer censo, a modo ilustrativo podemos mencionar que en aquel afio habia
65 establecimientos de ejecucién penal y un total de 8.011 personas privadas de libertad: 7.741 varones (3.066
condenados y 4.675 encausados) y 270 mujeres (140 condenadas y 130 encausadas). Si bien hay obvias diferencias
cuantitativas con respecto a la situacion actual, las distribuciones de las variables guardan una gran similitud, tal
como veremos mas adelante cuando analicemos los datos del censo penitenciario. El relevamiento también incluia
informacion sobre delitos imputados a los procesados y condenados y la desagregacién por el tipo de pena que se
encontraban cumpliendo (presidio, penitenciaria, prisién o arresto).

Lamentablemente este censo no tuvo continuidad y habra que esperar hasta la creacidn y puesta en funcionamiento
del drea de estadistica criminal del Registro Nacional de Reincidencia para recuperar datos periddicosy globales sobre
poblacién penal. En ese sentido, desde el ailo 1972 el Registro comenzd a incluir en sus publicaciones estadisticas
de informacion bdasica (totales) sobre poblacidon carcelaria, siendo el Servicio Penitenciario Federal el encargado de
llevar a cabo la recopilacion de datos de todo el pais. La serie histdrica, si bien presenta algunos baches, continua
hasta el afio 1984, periodo en el que se interrumpe hasta el afio 1996. En ese momento, el Ministerio de Justicia, a
través del Departamento de Readaptacién Social de la Subsecretaria de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios y
en cumplimiento con el art. 217 de la Ley de Ejecucion de las Penas Privativas de la Libertad, retoma la confeccion de
la estadistica penitenciaria a nivel nacional. Las informaciones que se recopilaban de los detenidos eran acerca de
sexo, edad, estado civil, nacionalidad, residencia, nivel de instruccidn, situacién procesal (procesados, condenados,
dispuestos e inimputables), por semestre en la jurisdiccion federal, nacional y provincial; como asi también sobre
egresos, suicidios, fugas, evasiones. Este trabajo se extendid hasta el afio 2002 y, mas alla de que presenta algunas
faltas de informacidn o inconsistencias, representé un antecedente muy relevante a los fines de disefar un verdadero
sistema nacional de informacion sobre el tema. Esta tarea va a ser retomada por la Direccién Nacional de Politica
Criminal con la implementacion del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP).

Resultados Generales del Primer Censo Carcelario
Ano 1906
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DATOS DEL PR"\A,I;?) ig‘;go CARCELARIO Numero de CONDENADOS Numero de PROCESADOS
Capital Federal 1033 880
Provincia de Buenos Aires 761 1795
Provincia de Santa Fe 313 510
Provincia de Entre Rios 252 176
Provincia de Corrientes 78 175
Provincia de Cérdoba 248 276
Provincia de San Luis 10 73
Provincia de Santiago del Estero 16 71
Provincia de Mendoza 111 89
Provincia de San Juan 27 56
Provincia de La Rioja -- 12
Provincia de Catamarca 17 13
Provincia de Tucuman 79 147
Provincia de Salta 89 80
Provincia de Jujuy 41 45
Territorio Nacional de Misiones 33 55
Territorio Nacional de Formosa 4 19
Territorio Nacional de Chaco 29 42
Territorio Nacional de La Pampa Central 39 99
Territorio Nacional de Neuquén 10 55
Territorio Nacional de Rio Negro 5 87
Territorio Nacional de Chubut 11 17
Territorio Nacional de Santa Cruz - 33

TOTAL 3206 4805




5. El Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP)

En la Argentina existen instituciones penitenciarias a nivel federal -el Servicio Penitenciario Federal- con unidades
ubicadas en todo el pais y a nivel provincial -veintitrés provincias poseen instituciones penitenciarias propias,
organizadas generalmente bajo la forma de un servicio penitenciario provincial o esquema andlogo. Es decir que se
trata de una pluralidad de instituciones ubicadas bajo competencias juridicas y politicas diferentes. Esta compleja
organizacion dificultd el disefio de un sistema valido de recopilacion periddica de datos comparables para todo el
pais, que tenga las mismas unidades de andlisis y cuente con el rigor cientifico necesario. Esta tarea fue realizada
a partir del afio 2002 por la Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
en el marco del SNEEP. Cabe recordar que partir de la sancidn de la Ley N° 25.266 se le otorga a dicho organismo la
potestad no sdlo de disefar y producir las estadisticas de criminalidad en el pais, sino también las estadisticas sobre
el funcionamiento del sistema penal —ver nuevo art. 13 de la Ley N° 22.117. En este sentido, esta nueva legislacion
pone un principio de organizacion para la produccion de las fuentes estadisticas de conocimiento sobre la cuestion
criminal y abre una oportunidad para generar fuertes avances en la materia. Antes de la implementacién del SNEEP,
la Direccion habia avanzado fundamentalmente con respecto a las “estadisticas sobre la criminalidad”, tanto en lo
que se refiere a las estadisticas oficiales —especialmente, las estadisticas policiales- como a estudios de victimizacion.

Objeto del SNEEP

El SNEEP tiene como objeto no solamente la ejecucién de las penas privativas de la libertad, sino también la
ejecucién de las medidas de seguridad y de las sanciones contravencionales que consisten en la privacion de la
libertad; es decir, se refiere a la ejecucion penal en sentido amplio. Por excepcidn, incluye la informacién referida
a la prisidn preventiva, que no constituye una institucidon de la ejecucién penal, en virtud del peso cuantitativo
gue tiene en la poblacidn privada de la libertad en nuestro pais y por ende, su peso cualitativo en lo que se refiere
al funcionamiento y vida cotidiana de las instituciones de ejecucion penal. EIl SNEEP constituye una fuente de
conocimiento de tres areas bien diferenciadas de la ejecuciéon penal:

a. Poblacion privada de la libertad (en cumplimiento de la prision preventiva, de penas privativas de la libertad, de
medidas de seguridad o de sanciones contravencionales).

b. Funcionamiento y vida cotidiana de las instituciones de ejecucién penal (definidas en términos amplios).
c. Estructura y personal de los establecimientos de ejecucion penal (definidas en términos amplios).

El SNEEP tiene como destinatarios a todas las unidades de detencidon penal, dependientes del sistema federal y
provincial. El disefio de los cuestionarios se realizd teniendo como referencia a la Ley N° 24.660. Este sistema de
informacion se propuso abarcar, como fuente estadistica de conocimiento, un objeto mucho mas amplio que el
que alcanzé la Estadistica Penitenciaria Nacional, pero esta meta se desarrollé en forma progresiva, por lo que
se distinguieron diversas fases de su implementacion. La primer etapa tuvo por objeto la recopilaciéon de datos
acerca de las personas detenidas en unidades de detencion dependientes de los servicios penitenciarios o policias,
solamente en las provincias que no cuentan con servicios penitenciarios y delegaron en las policias la administracion
de sus unidades de detencidn. La segunda etapa complementaria previo relevar datos sobre personas detenidas
en comisarias y, posteriormente, se trabajo con la informacion acerca del funcionamiento y la estructura de los
establecimientos de ejecucién penal.

Cabe agregar que también en forma paralela a la implementacién del SNEEP, se comenzé a desarrollar anualmente
un relevamiento sobre nifios y adolescentes en conflicto con que la ley penal privados de libertad. Este trabajo tenia
por finalidad, entre otras razones, poder estimar la cantidad de personas imputadas por la comisidn de un delito
gue se encuentran privadas de libertad en todo el pais.

A partir de la puesta en funcionamiento del SNEEP se realizaron talleres de capacitacidon con los operadores de
las diversas instituciones de ejecucién penal, en términos amplios, tanto en el dmbito federal como provincial.
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Asimismo, la Direccidn Nacional de Politica Criminal (DNPC) habia llevado a cabo con anterioridad un relevamiento
nacional sobre la cantidad de unidades de detencion penal y la poblacién privada de libertad existente en el pais.
Con los resultados de este relevamiento, se obtuvo un primer diagndstico del estado del sistema penitenciario
argentino en lo referente a la cantidad de unidades y de personas alojadas, lo que permitié desarrollar con mayor
precision las fases de implementacion.

El sistema se implementd oficialmente el dia 31 de diciembre del afio 2002 —y continué anualmente respetando
la misma fecha de corte- mediante la remisidon de dos instrumentos de recoleccién de datos a cada institucién
provincial y federal para ser completados en un plazo de sesenta dias. Se trata en ambos casos de cuestionarios que
deben responderse por cada establecimiento de detencidn y que se refieren al total de la poblacién alojada en los
mismos.

El primero de los instrumentos consiste en una suma de cuadros basicos con informacién agrupada, tomando como
unidad de analisis al establecimiento. Los datos requeridos son bdsicamente: cantidad, situacion legal, egresos (de
procesados y condenados), cantidad de visitas, cantidad de alteraciones al orden, cantidad de suicidios, cantidad
de fallecidos, cantidad de fugas y evasiones de las personas alojadas en el establecimiento durante el ultimo afio,
discriminados por sexo, edad y jurisdiccion.

El segundo instrumento consiste en un censo sobre el total de la poblacién detenida al dia 31 de diciembre de cada
ano, en cada establecimiento. Aqui la unidad de andlisis son las personas alojadas en el establecimiento a esa fecha.
En el censo se recaba la siguiente informacion sobre cada interno: edad, sexo, nacionalidad, estado civil, nivel de
instruccion, situacién laboral, lugar de residencia, jurisdiccidn judicial, situacidn legal, fecha de detencion, fecha
de condena, establecimiento de procedencia, tipo de delitos imputado, participacion en trabajo remunerado, en
actividades de capacitacion laboral, en actividades recreativas, asistencia médica, visitas, alteraciones al orden,
sanciones disciplinarias, calificaciones de conducta, tentativas de fugas o evasiones, tentativa de suicidios, lesiones
recibidas, duracién de lacondena, medidas de seguridad, reincidencia, régimen de progresividad, salidas transitorias,
régimen de semilibertad, programa de prelibertad, prisidon discontinua, semidetencién, reduccién de pena, mujeres
alojadas con sus hijos.

La oficina central de cada servicio penitenciario -o policia local- recopila las planillas de todos sus establecimientos y
las remite a la Direccidon Nacional de Politica Criminal, en donde se vuelcan los datos a una base de datos elaborada
a tal fin. Con los principales resultados obtenidos del analisis de la informacidn se realizan los informes nacionales y
provinciales que se remiten a las autoridades encargadas del disefio de las politicas penitenciarias.

Es importante aclarar que la aplicacion del sistema tiene sus limitaciones. En primer lugar, la falta de recursos y de
personal capacitado, conjuntamente con una poca tradicidn en el manejo y produccidn de informacién por parte de
las instituciones penitenciarias, complica la tarea de recoleccion de datos. Esto provoca, entre otras complicaciones,
el retraso en el envio de datos o inconsistencias en la informacién remitida en algunos casos.



CAPITULO 2

Situacion carcelaria en la Argentina

1. Total de personas privadas de libertad.

De acuerdo al ultimo censo penitenciario realizado al 31 de diciembre de 2010, existian en la Argentina 59.227
personas privadas de libertad en establecimientos de ejecucidon penal, lo que equivale a una tasa de encarcelamiento
de 146 cada 100.000 habitantes. Este dato merece una aclaracion y es que solo incluye la poblacion privada de
libertad que se encuentra en una unidad penitenciaria (o sistema andlogo), es decir no incluye a los detenidos en
comisarias y destacamentos de fuerzas de seguridad. En ese sentido, de acuerdo al relevamiento efectuado por el
mismo organismo sobre personas privadas de libertad que se encontraban en comisarias u otras dependencias de
fuerzas de seguridad al 30 de junio de 2010, de acuerdo a las instituciones que informaron, habia 5.868 personas
en dicha situacién. Por tal motivo, el total estimado (las fechas de corte son distintas) de personas mayores de edad
privadas de libertad por conflicto con la ley penal es de 65.095, lo que equivale a una tasa de 161 cada 100.000
habitantes.

Por otra parte, de acuerdo al ultimo relevamiento que realizd la Direccion Nacional de Politica Criminal sobre nifios
y adolescentes en conflicto con la ley penal que se encuentran privados de libertad, al 30 de junio de 2010, existian
1.730 jovenes en esa situacion. En suma, y tomando el dato como estimado debido a la falta de correspondencia en
las fechas de corte, durante el ailo 2010 existian en el pais aproximadamente 67.281 personas privadas de libertad
imputadas por la comisién de un delito, lo que implica una tasa de 165 cada 100.000 habitantes.

Esta tasa coloca a nuestro pais entre los que ocupan un valor promedio en la regidén pero, en términos generales,
por encima de la mayor parte de los paises europeos y asidticos. Ademas, es interesante destacar que la tasa de
encarcelamiento penitenciario argentina se ha incrementado en las Ultimas décadas, en particular entre los afios
1996 y 2005, pasando de 71,5 a 143,6. Este dato es importante para poner en discusion el supuesto problema
de la eficiencia o la “debilidad” del sistema penal, aunque sabiendo que resulta mds que cuestionable evaluar
esta compleja cuestién Unicamente tomando como referencia la poblacién penal privada de libertad. Sin embargo,
aun con esta importante salvedad, los datos muestran claramente que la tasa de encarcelamiento argentino no
solamente no es baja sino que se ha incrementado a lo largo del tiempo. Este aumento, producido particularmente
en la segunda mitad de la década del noventa y principios de la siguiente, aunque no en forma tan pronunciada, se
dio en paralelo al incremento en las tasas de criminalidad registrada en ese periodo pero, mientras esta tuvo su pico
en el aino 2002 y luego comenzd un sostenido descenso, la tasa de encarcelamiento continué incrementandose para
luego mantenerse en cifras elevadas.
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CUADRO 3

Poblacion Penitenciaria Argentina respecto de la Internacional

Tasas cada Tasas cada Tasas cada Tasas cada
Pais y afio 100.000 Pais y afio 100.000 Pais y afio 100.000 Pais y afio 100.000
habitantes habitantes habitantes habitantes

Ty | | e | m | e | o | i [
Fedar%c_i;gog;sa 635 Fed(jta;_:iz%r}) g{)usa 626 Fed(jl:’;(_:i;’z)n1 (F){)usa 50 Fed(jl:?;(_:i;’)on1 :{)usa 559
(nov. ZOOg?Z:timacién) 531 (nov. 200(;?2:timacién) 531 (nov. 200§?Z:timacién) 531 (nov. ZOOg,u::timaci()n) 531
Israel 319 Israel (marzo 2009) 325 Israel (marzo 2009) 325 Israel (marzo 2009) 319
Chile (abril 2008) 290 Chile (30-6-2009) 315 Chile (31-8-2010) 313 Chile (31-7-2011) 301
Polonia (31-7-2008) 223 Uruguay (31-3-2009) 244 Uruguay (31-1-2010) 261 Uruguay (30-6-2011) 268
Iran (agosto 2007) 222 Brasil (junio 2008) 227 Brasil (junio 2010) 253 Brasil (diciembre 2010) 253
Brasil (dic. 2007) 220 Polonia (30-6-2009) 225 Irén (1-1-2010) 223 Irén (marzo 2011) 291
México (30-4-2008) 196 Irén (agosto 2007) 222 Polonia (31-8-2010) 212 Polonia (31-7-2011) 215
Uruguay (31-8-2006) 193 Rep. Checa (31-7-2009) 208 Rep. Checa (1-10-2010) 208 Rep. Checa (31-8-2011) 218
Rep. Checa (31-12-2007) 183 México (30-9-2008) 207 México (31-12-2009) 204 México (30-11-2010) 200
Espafia (29-8-2008) 157 Espafia (31-7-2009) 164 Colombia (julio 2010) 178 Colombia (31-12-2010) 181
Re"‘G"aluer;i)d‘z’é_'g?Z'g‘gga y 153 Colombia (abil 2009) 157 Espafia (1-10-2010) 163 Espafia (26-8-2011) 155
el B el B el B vl
Colombia (marzo 2008) 138 Pert (junio 2009) 153 Pert (julio 2010) 153 Pert (julio 2011) 164

Argentina (31-12-2007) 134,61 Argentina (31-12-2008) 137,22 Argentina (31-12-2009) 143,03 Argentina (31-12-2010) 146,17
Australia (30-6-2007) 130 Australia (30-6-2008) 129 Australia (30-6-2009) 134 Australia (30-6-2010) 133
China (31-12-2005) 119 Ecuador (agosto 2008) 126 China (junio 2009) 120 China (junio 2010) 122
Paises Bajos (1-7-2007) 17 China (31-12-2005) 119 Nicaragua (30-6-2008) 119 Nicaragua (30-6-2008) 119
Canada (31-3-2006) 108 Canada (31-3-2008) 116 Canada (31-3-2009) 17 Canada (31-3-2009) 17
Nicaragua (dic. 2006) 107 Nicaragua (dic. 2006) 107 Italia (31-7-2010) 112 Italia (31-7-2011) 110
Paraguay (6-12-2007) 96 Paises Bajos (31-8-2008) 100 Paraguay (julio 2009) 97 Paraguay (julio 2009) 97
Ecuador (dic. 2006) 94 Italia (31-12-2008) 97 Francia (1-7-2008) 96 Francia (1-1-2011) 102
Francia (1-9-2007) 91 Francia (1-7-2008) 96 Paises Bajos (30-4-2010) 94 Paises Bajos (30-4-2010) 94
Alemania (31-3-2008) 91 Paraguay (12-12-2008) 95 Alemania (31-3-2010) 88 Alemania (31-3-2011) 87
Italia (31-12-2007) 83 Alemania (31-3-2009) 90 Ecuador (dic. 2009) 79 Ecuador (julio 2010) 86
Suecia (1-10-2006) 79 Suiza (3-9-2008) 76 Suiza (2-9-2009) 79 Suiza (1-9-2010) 79
Suiza (5-9-2007) 76 Suecia (1-10-2008) 74 Suecia (1-10-2009) 78 Suecia (1-10-2010) 78
(prg::;?:r;;m) 67 Dinamarca (4-9-2008) 63 Dinamarca (20-5-2010) 7 Dinamarca (1-4-2011) 74
Japén (31-12-2006) 63 Japon (31-12-2008) 63 Japon (31-12-2009) 62 Japén (junio 2010) 58
India (31-12-2005) 32 India (31-12-2006) 33 India (31-12-2007) 32 India (31-12-2009) 31

Fuente: International Centre for Prison Studies (King's College, Universidad de Londres) sobre la base de los mas recientes datos oficiales disponibles en cada pais.

Los datos de Argentina surgen del SNEEP correspondiente para cada afio, no se incluyen los detenidos en comisarias.




CUADRO 4

DETENIDOS EN COMISARIAS
REPUBLICA ARGENTINA - ANO 2010

TOTAL PAIS CANTIDAD DE DETENIDOS
Datos de Detenidos el 30 de junio de 2010 Menores de 18 afios 18 afnos y mas
TOTAL
PROVINCIA Masc. | Fem. N/C | Masc. | Fem. N/C

Buenos Aires * 2 0 0 3.202 230 0 3.434
Catamarca 1 0 0 26 3 0 30
Chaco 18 1 0 155 1 0 175
Chubut 19 0 0 209 1 0 229
Cérdoba 38 4 0 239 9 0 290
Corrientes 5 4 0 79 0 0 88
Entre Rios 1 1 0 34 1 0 37
Formosa 0 0 0 203 2 0 205
La Pampa ** 3 0 0 84 2 0 89
La Rioja 8 1 0 75 10 0 94
Misiones 6 2 0 185 1 0 194
Rio Negro 1 1 0 44 0 0 46
Salta 6 1 0 118 28 0 153
San Luis 2 2 0 14 12 0 30
Santa Fe 63 4 0 225 2 0 294
Santiago del Estero 3 0 0 40 0 0 43
Tucuman 0 0 0 290 2 0 292
Gendarmeria Nacional 0 0 0 107 14 0 121
Prefectura Naval Argentina 0 0 0 24 0 0 24

TOTAL 176 | 21 0 |[5.353| 318 0 5.868

* Buenos Aires no remitio los datos del 2010. Se consignan los correspondientes al 31 de diciembre de 2008

** En La Pampa los datos se calcularon sobre la diferencia entre detenidos en Comisarias y SNEEP GRAL.

Mendoza, San Juan y Tierra del Fuego no enviaron los datos de detenidos en comisarias en 2010

Las provincias de Neuquén y Santa Cruz envian sus datos mediante el SNEEP GRAL. de cada afio.




CUADRO 5
NINOS Y ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

PRIVADOS DE LIBERTAD EN INSTITUTOS U OTROS ESTABLECIMIENTOS
REPUBLICA ARGENTINA - ANO 2010
Cantidad de jovenes segun provincia donde se encuentra el establecimiento

PROVINCIAS TOTAL al 30 de Junio de 2010

CIUDAD DE BUENOS AIRES 159
BUENOS AIRES 558
CATAMARCA 16
CHACO 82
CHUBUT 17
CORDOBA 248
CORRIENTES 37

ENTRE RIOS 8

FORMOSA 6
JUJUY 08

LA PAMPA 8

LA RIOJA 4
MENDOZA 134
MISIONES 78

NEUQUEN 0

RIO NEGRO 7
SALTA 72

SAN JUAN 22

SAN LUIS 3
SANTA CRUZ 14
SANTA FE 83
SANTIAGO DEL ESTERO 19

TIERRA DEL FUEGO no informd
TUCUMAN 57
TOTAL REPUBLICA ARGENTINA 1.730

Nota: En Ciudad de Buenos Aires los institutos dependen de la Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y Familia
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2.Caracteristicas de la poblacion carcelaria

Analizando el tipo de delito imputado a los detenidos observamos que, al igual que en las estadisticas criminales
basadas en sumarios policiales o causas judiciales en materia penal, en su mayor parte se trata de delitos contra la
propiedad. En ese sentido, tal como ha sido reiteradamente planteado académicamente, es indudable que el sistema
penal funciona de manera selectiva y el dmbito carcelario es un fiel reflejo de esto. Sin embargo, mas alld de esta
tendencia general, también se observan algunas particularidades como lo acontecido con los homicidios dolosos
que, tratandose de casos que representan un bajo porcentaje de sumarios policiales y causas penales iniciadas,
tienen una alta representacion entre los delitos imputados a las personas privadas de libertad. La explicacién mas
determinante de esta circunstancia es que los casos de homicidios intencionales suelen culminar con sentencias
condenatorias a diferencia del resto de los delitos que en un menor porcentaje llegan a esas instancias de resolucion.
Algo similar sucede con las violaciones.

La mayor parte de las personas privadas de libertad en establecimientos penitenciarios son jovenes varones. A lo
largo de todos los afios estudiados, mas del 65% de la poblacién penal tenia menos de 35 afios y mas del 94% eran
varones. Asimismo, en todos los aflos censados la mayor parte de los detenidos aun no tenian condena firme si bien
en el Ultimo afo relevado -2010- este porcentaje disminuyé a un 52%. Es interesante destacar que este aspecto
cuestionable del sistema penal argentino ya existia hace un siglo atras, tal como surge del mencionado primer censo
penitenciario nacional que mostraba que el 60% de la poblacién penal existente a diciembre del afio 1906 no tenian
condena (eran “encausados”). También este primer censo mostraba que el 97% de la poblacidn penal eran varones.
Si bien se trata solamente de dos variables —aunque de gran relevancia-, es necesario destacar lo poco que se han
modificado ciertos aspectos estructurales de la situacion carcelaria, lo que parece exceder lo puramente coyuntural
ya que se trata de cuestiones de fondo relacionadas con el funcionamiento propio del sistema de justicia penal.

Por su parte, en relacidn a la nacionalidad de los detenidos es interesante observar la supuesta incidencia de la
poblacién extranjera en el sistema carcelario, lo que se relaciona con viejos prejuicios existentes en relacion a la
figura del inmigrante. En ese aspecto, de acuerdo a lo que se surge en todos los afios censados, entre el 94% vy el
95% de las personas privadas de libertad son argentinas lo que evidencia la falta de correspondencia entre dichos
prejuicios y lo que sucede en la realidad.

En lo referente a otras caracteristicas de las personas privadas de libertad, podemos destacar que la mayor parte
de los detenidos son solteros, cuentan con un nivel de instruccién bajo y no tenian un trabajo estable al momento
de su detencidén. En ese sentido, en mas del 70% de los casos se trata de personas que no han superado el nivel de
educacién primario, mientras que alrededor del 80% del total de la poblacién penal eran desocupados o contaban
con un trabajo de tiempo parcial. Asimismo, de acuerdo a lo que surge de todos los censos, la mayor parte de los
detenidos provienen del medio urbano y de las provincias mas populosas (Buenos Aires, Cérdoba y Ciudad de
Buenos Aires son las principales).
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CUADRO 6

Delitos imputados a la poblacion carcelaria de la

Republica Argentina - Evolucién SNEEP 2002-2010

TIPO DE DELITO 2002 | 2003 | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 200
Homicidios Dolosos 6.079 | 4.936 | 7.199 | 6.079 | 7.223 | 7.449 | 7.839 | 8.463 | 7.515
Homicidios Dolosos (tentativa) 978 659 1.014 747 875 1.124 1.494 1.490 1.248
Homicidios Culposos 760 1.486 812 648 473 747 1.026 995 1.629
Lesiones Dolosas 1.224 928 1.235 771 798 816 1.092 962 987
Lesiones Culposas 300 348 296 402 214 286 384 297 221
Otros Delitos contra las personas 1.450 2.485 2.521 3.629 2.654 2.237 2.726 2.865 3.900
Delitos contra el Honor 196 267 241 605 498 497 582 1.075 860
Violaciones 2.639 2.321 2.875 2.559 3.124 3.291 3.252 3.426 4.330
Otros Delitos contra la integridad sexual 1.580 1.466 1.828 1.751 1.871 1.958 2.104 2.031 1.882
Amenazas 553 398 485 370 465 432 532 509 608
Privacion ilegitima de la libertad 1.519 1.382 1.609 1.418 1.137 988 1.075 1.225 1.192
Delito contra la libertad cometido por funcionario publico 39 71 23 96 27 36 37 153 91
Otros delitos contra la libertad 443 221 381 382 522 597 468 580 565
Hurto y/o tentativa de hurto 5.512 3.802 2.005 4.409 2.837 2.513 4.312 5.289 3.574
Robo y/o tentativa de robo 19.128 | 20.134 | 29.041 | 17.818 | 22.132 | 22.471 | 22.312 | 22.322 | 25.687
Otros delitos contra la propiedad 2.335 1.902 2.076 2.511 2.182 3.124 3.315 2.815 2.708
Delitos ¢/ la Seguridad Publica 2.064 1.438 | 2.151 1.645 | 2177 | 2.266 1.998 | 3.012 | 2.395
Delitos c/ el Orden Publico 263 178 270 205 294 220 391 327 318
Delitos ¢/ la Seguridad de la Nacién 49 25 30 31 83 46 20 15 27
Delitos ¢/ los Poderes Publicos 61 67 42 20 14 11 13 7 8
Delitos ¢/ la Administraciéon Publica 1.182 594 995 628 757 907 868 869 741
Delitos ¢/ la Fe Publica 349 221 295 224 202 199 197 110 323
Delitos ¢/ el Estado Civil 29 43 11 8 8 8 7 6 39
Infraccion Ley N° 23737 (Estupefacientes) 3.782 | 3.680 | 3.968 | 3.627 | 4.049 [ 5.150 | 5.408 | 5.390 | 5.945
Infraccion Ley N° 24769 (Penal Tributaria) 18 62 75 75 153 87 14 5 11
Infraccion Ley N° 13944 (Incumplimiento de Deberes) 23 18 21 13 9 7 8 1 7
Delitos Previstos en Leyes Especiales 51 44 82 97 125 102 224 219 366
Contravenciones 89 60 24 22 13 10 77 38 170




CUADRO 7

FRANJA DE EDAD DE LOS DETENIDOS

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Afno

Edades 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Menores de 18 afos 72 58 64 81 68 56 42 54 34

De 18 a 24 afios | 14.553|13.019 [ 15.975|12.199 | 13.418 | 12.954 | 13.938 | 13.876 | 15.545

De 25 a 34 afios | 17.041|16.984 [ 21.044 | 18.170 | 20.436 | 20.517 | 21.284 | 22.490 | 23.775

De 35 a 44 anos 7.878 | 7.710 | 9.377 | 7.646 | 8.492 | 8.997 | 9.407 [10.076 | 11.023

De 45 a 54 anos 3.522 | 3.376 | 4.146 | 3.606 | 4.148 | 4.408 | 4.428 | 4.513 | 4.991

De 55 a 64 afos 1.206 | 1.129 | 1.405 | 1.341 | 1.601 | 1.718 | 1.839 | 1.902 | 2.185

65 afos y méas 288 303 398 341 453 521 571 568 700

Sin Datos 409 108 620 305 1.812 | 1.809 | 1.939 | 1.279 664
Total 44.969 | 42.687 | 53.029 | 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917
1% 1% 1% 1% 1% 1% 9 19 9,

100% -

I A/ 7/ -ICVAIiIcVAIiEVAIiEVAIim

o || 5
CAREANCANCANEAN

80% | [18% 18% 18% 18% 17%

90% -

18% 18% 19% 19%

70% +

60% -

o, | | 38%
50% - °| [40%| |40%| |42%| |429% 42%| |41%| |42%| |41%

40% -

30% -

20% -

. 33%| [31%| [30%| [289 28% 26%| |[27%| |26%| [27%

0%
ANo Ano Ano ANno ANno Ano Ano Ano ANo
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ODe 18 a 24 anos ODe 25 a 34 anos ODe 35 a 44 anos

ODe 45 a 54 anos ODe 55 a 64 anos B 65 afos y mas




CUADRO 8

SEXO DE LOS DETENIDOS

Sexo Ano Ano Ano Aino Ano Ano Ano Ano Ano
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Masculino 42 567 [ 40.393|50.408 | 41.517 | 47.637 | 48.176 | 50.641 | 52.125 | 56.198
Femenino 2402 | 2294 | 2.621 | 2172 | 2.791 | 2.804 | 2.807 | 2.633 | 2.719
Sin Datos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 44.969 |1 42.687 | 53.029 |1 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917
100% > 5
5% 5% 5% 5% 6% 6% 5% 5% 5%
90%
80% A
70% A
60% -
50% - | ,
95% 95% 95% 95% 94% 94% 95% 95% 95%
40% -
30% A
20% A
10% -
0%
Ano Ano ARno Ano Ano Ano Ano ARno Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
OMasculino OFemenino




CUADRO 9

SITUACION LEGAL DE LOS DETENIDOS

Situacion Leaal Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
9 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Condenado 17.756 [ 16.803 | 21.054 | 18.906 | 20.537 [ 20.196 | 21.333 | 23.590 | 27.320
Procesado 26.477 1 25.117 | 31.043 1 24.232 1 29.052 | 29.972 | 31.389 | 30.409 | 30.832
Contraventor 4 12 9 2 3 1 17 29 85
Inimputable 424 477 674 353 583 590 552 514 509
Otra 308 278 249 196 253 221 157 216 171
Total 44.969 [ 42.687 | 53.029 1 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917
100% T 2% 2% 2% 1% 2% 2% % 1% :
90%
80% A
52%
0% - |59% | |59% | |59% | [3°7| [58%| |59% | |59%| [S56% 1
60% -
50%
40% -
30% A
46%
20% | 39% 39% 40% 43% 41% 40% 40% 43% 1
10% -
0%
Ano Ano Ano ARno Ano Ano Ano Ano Ano

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

O Condenado OProcesado OOtra
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CUADRO 10

NACIONALIDAD DE LOS DETENIDOS

Nacionalidad Aino Ano Ano Ano Aino Ano Ano Ano Aino
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Argentina 42.771140.660 | 50.329 1 40.950 | 47.272 | 47.166 | 49.306 | 51.289 | 55.483
Boliviana 379 408 531 595 622 708 537 518 635
Brasilefa 58 61 59 72 87 112 115 102 78
Chilena 452 346 364 325 323 306 331 328 330
Paraguaya 155 320 424 443 537 605 695 768 769
Uruguaya 373 334 396 361 345 366 414 416 386
Peruana 313 264 313 398 396 415 433 447 451
Colombiana 30 36 43 49 36 44 43 50 57
Ecuatoriana 3 7 6 17 9 12 12 7 8
Espafiola 33 25 23 26 52 83 96 80 96
Italiana 20 19 25 33 24 25 22 52 29
Inglesa 6 4 6 9 9 9 6 9 9
China 14 14 20 19 23 18 23 16 19
Sudafricana 23 24 24 21 20 29 28 32 44
Nigeriana 1 3 3 6 5 3 6 7 9
Otras 323 139 132 166 205 316 273 311 327
Sin Datos 15 23 331 207 463 763 1.108 326 187
Total 44.969 | 42.687 | 53.029 | 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917
100% - 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
90% -
80% -
70% -
60% -
0, |
0% " 195%| |95%| [96%| [94%| |95%| |94%| |94%| |94%| |94%
40% -
30%
20% -
10%
0% |
Ano Ano Ano ARno Ano Ano ARo ARo ARo
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
OArgentina B Limitrofes y Peru @ Otras




CUADRO 11

ESTADO CIVIL DE LOS DETENIDOS

Estado Civil Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Soltero 31.376 | 28.893 | 37.207 | 30.496 | 36.066 | 35.562 | 38.373 | 39.105 | 42.990
Casado 5886 | 5442 | 6.441 | 5985 | 6.233 | 6.065 | 6.560 | 5.829 | 6.298
Viudo 560 476 558 602 550 548 623 557 614
Separado o 633 | 571 | 814 | 805 | 731 | 862 | 835 | 812 | 892
Divorciado
Separado de Hecho | 419 983 1.056 335 413 390 434 263 328
Concubino 5039 | 6.273 | 6.452 | 5.019 | 5.974 | 6.576 | 5.350 | 5.969 | 6.496
Sin datos 156 49 509 447 461 977 1.273 | 2.223 | 1.299
Total 44.969 (42.687 | 53.029 | 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917
100% -
o ° 29, 20 0 0% 1% 1%
0% 3% 5% 2% % 3% -
o 0 5% 5% o / 2 on
- 0, 0,
80% 13% s, 12% 14% 12% 12% 13% 11% 11%
70% -
60%
50% A
40% - ) ) 259,
70% | |esw| |71%| [71%| |72%| |71%| |74%| [74% ‘
30% -
20% A
10% -
0%
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CUADRO 12

NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS DETENIDOS

Nivel de Instruccion Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ninguno 5.015 | 2.235 | 3.328 | 2.334 | 2.571 | 2.910 | 3.545 | 3.463 | 4.061
Primario Incompleto | 10.084 | 10.405 | 10.740 [ 10.869 | 11.320 [ 11.410 | 12.838 | 13.201 | 14.884
Primario Completo |20.339 [ 20.764 | 27.451 | 19.609 | 23.413 | 23.599 | 22.744 | 22.066 | 22.717
Secundario Incomp. | 6.199 | 5.202 | 7.029 | 5.608 | 6.393 | 7.064 | 7.676 | 8.982 | 9.419
Secundario Comp. | 1.839 [ 1.541 | 2.220 | 1.734 | 2.067 | 2.594 | 2.913 | 3.086 | 3.505
Terciario Incompleto | 193 171 224 131 204 177 239 227 296
Terciario Completo 142 135 146 138 170 216 260 280 279
Universitario Incomp | 212 171 268 330 323 386 419 404 431
Universitario Comp. | 101 81 110 107 127 177 184 208 184
EGB 1 Incompleto 73 192 100 108 291 220 113 166 191
EGB 1 Completo 29 21 49 27 103 72 38 105 148
EGB 2 Incompleto 106 127 165 113 307 138 185 125 162
EGB 2 Completo 40 29 46 28 225 115 103 68 56
EGB 3 Incompleto 212 289 286 393 376 339 386 431 481
EGB 3 Completo 142 45 136 136 210 125 161 121 136
Polimodal Incomp. 29 134 89 125 222 288 296 263 276
Polimodal Completo 5 4 15 34 81 44 55 54 46
Sin datos 209 | 1.941 627 | 1.865 | 2.025 | 1.106 | 1.293 | 1.508 | 1.645
Total 44.969 [ 42.687 | 53.029 | 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 568.917
100% | =% 2% 2% 2%, 2% 2% 2%
90%  119%| |18%| [19%| [19%| |19%| |21%| |22% 24% | |24%
80%
70% +
60% -
% 6o%
40% | TT%| |74%| |74%| |74% | |71%| |69%| |67%| |67%
30% -
20% +
10% -
v L 8% T 6% 6% 5% (6% [7%] [ 7%] 7%
ARo Ano Ano ARo ARo Ano Afo ARo ARo
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
@ Ninguno OPrimario O Secundario OTerc./Univ.




CUADRO 13

SITUACION LABORAL DE LOS DETENIDOS AL
MOMENTO DE INGRESO AL ESTABLECIMIENTO

Ano Aino Ano Ano Ano Aino Ano Ano Ano

Situacion Laboral [ 5055 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Trabajador de tiempo

5317 | 7.436 | 9.824 | 6.544 | 9.771 | 9.771 | 9.148 | 10.516 | 10.900
completo

Trabajador de tiempo

parcial 12.591 | 18.665 | 20.831 | 14.680 | 17.396 | 16.616 | 19.464 | 19.971 [ 20.392

Desocupado 15.183 1 14.024 | 21.342 | 17.047 | 20.019 [ 22.406 | 20.087 | 19.563 | 23.160

Sin Datos 11.878 | 2.562 | 1.032 | 5418 | 3.242 | 2.187 | 4.749 | 4.708 | 4.465
Total 44.969 | 42.687 | 53.029 | 43.689 [ 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 568.917
100%
90% -
: 35%
0% 7 6% U 41%| faso| [42%] |aew| |41%| |39%| |43%
70% -
60% -
50% -
40% - 47% 40%
38 40%| | agor| |37%| |34%| [40% ol |37%
30% -
20% A
0%

Ano 2002 Ao 2003 Afio 2004 Afio 2005 Ao 2006 Afo 2007 Ano 2008 Ao 2009 Ao 2010

O Trabajador de tiempo completo  OTrabajador de tiempo parcial ODesocupado
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CUADRO 14

CAPACITACION LABORAL DE LOS DETENIDOS AL

MOMENTO DE INGRESO AL ESTABLECIMIENTO

Capacitacion Ano Ano Ano Aho Ano Ano Ano Ano Ano
Laboral al ingreso | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Tenia algun oficio | 14.112 | 16.231 | 20.290 | 14.357 | 17.324 | 16.242 | 19.589 | 19.120 | 20.893

Tenia alguna 2371 | 3721 | 4312 | 3.852 | 4.060 | 4.136 | 5.136 | 6.005 | 8.105

profesién
No tenia ni oficio, ni | 4o <451 50 042 | 25.202 | 18.929 | 21.466 | 24.525 | 24.951 | 25.007 | 25.859
profesion
Sin Datos 0871 | 2.693 | 3225 | 6551 | 7.578 | 6.077 | 3.772 | 4.536 | 4.060
Total 44.969 | 42.687 | 53.029 | 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917
100%
90% -
% 47%
0, 0 0 (1)
o |53%| [50%| |51%| |51%| |50%| |gge,| [50%| |50% b
60% -
50% -
o 9% 9% 0 9% 10%| |129 15%
woo | 1% 10% p” b %
30% -
20% - [40% | [41%| [41%| [39%| [40%| |3g0| [39%| |38%| |38%

10% -

0%

ANno ANo Ano Ano Ano ANo Ano Ano Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
OTenia algun oficio  @Tenia alguna profesion  ONo tenia ni oficio, ni profesion




CUADRO 15

ULTIMO LUGAR DE RESIDENCIA DE LOS DETENIDOS

Tibo de Luaar Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
P 9 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Rural 2147 | 2.494 | 5.623 | 3.389 | 3.908 | 5470 | 5.136 | 5.345 | 4.047
Urbano 40.663139.982 | 44.663 | 37.417 | 41.761 [ 42.260 | 44.894 | 45.819 | 51.679
Sin Datos 2.159 211 2743 | 2.883 | 4.759 | 3.250 | 3.418 | 3.594 | 3.191
Total 44.969 | 42.687 | 53.029 |1 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917
100%
90% -
80% -
70% A
60% - .
coon | |95%| |94% 89%| [92%| |91%| |89%| [90%| [90%| |g3¢,
o -
40% -
30% -
20% A
10% - )
o 59 6% 11% 8% 9%, 11% 10% 10% 7%
ARo ARo ARo ARo ARo ARo ARno ARno ARo
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
O Rural OUrbano




CUADRO 16

ULTIMA PROVINCIA DE RESIDENCIA DE LOS
DETENIDOS ANTES DE LA DETENCION

Provincia de Ano Ano Ano Ano Ano Ao Ano Ano Ano
residencia 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Buenos Aires 22.671|17.684 | 25.332 | 16.032 | 22.760 | 24.735 | 24.491 | 26.400 | 28.244
Catamarca 240 301 328 447 421 416 613 566 | 1.537
Cérdoba 4991 | 5.093 | 5422 | 5217 | 4.910 | 4.960 | 5.131 | 5415 | 5.640
Corrientes 282 347 437 691 829 947 931 915 881
Chaco 217 652 | 1.158 | 1.118 | 974 963 758 | 1.103 | 1.179
Chubut 417 282 312 294 236 225 244 346 302
Entre Rios 833 822 973 937 868 7 775 784 821
Formosa 279 310 340 368 302 314 311 345 377
Jujuy 449 572 558 596 562 511 527 656 720
La Pampa 426 298 320 321 317 283 279 303 332
La Rioja 100 181 145 196 202 163 151 260 339
Mendoza 2381 | 2.704 | 2.574 | 2.224 98 1.975 | 2.200 | 2.514 | 443
Misiones 822 939 | 1.181 | 1.247 | 1.211 | 1.255 | 1.244 | 1.302 | 1.344
Neuquen 966 | 1.061 672 718 687 625 635 656 558
Rio Negro 774 721 379 790 778 635 711 712 628
Salta 1.520 | 1.864 | 1.974 | 1.848 | 2.023 | 1.954 | 1.955 | 2.067 | 2177
San Juan 565 671 609 760 654 640 647 790 770
San Luis 287 391 385 396 415 447 413 434 471
Santa Cruz 170 281 259 183 135 55 274 246 176
Santa Fe 2156 | 2.487 | 2540 | 2.282 | 2.262 | 2.292 | 2.381 | 2.693 | 2.741
Santiago del Estero | 347 271 467 447 490 413 436 473 412
Tierra del Fuego 111 103 99 98 96 91 89 119 121
Tucuman 684 847 821 1.024 | 1.014 | 1.029 | 1.077 | 1.150 | 1.129
Ciudad de Bs.As. | 3.021 | 3.269 | 4.740 | 2.457 | 2.228 | 3.745 | 3.882 | 3.845 | 3.944
Sin datos 260 536 | 1.004 | 2.998 [ 5.956 | 1.530 | 3.293 | 664 | 3.631
Total 44.969 | 42.687 | 53.029 | 43.689 [ 50.428 [ 50.980 | 563.448 | 54.758 | 58.917




CUADRO 17
JURISDICCION INTERVINIENTE EN LA CAUSA PENAL
MOTIVO DE LA DETENCION

Jurisdiccion Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ao Ano Ano
Judicial 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Provincial 35.557 [ 32.346 | 43.281 | 32.208 | 38.820 | 39.543 | 41.465 | 42.667 | 46.152
Nacional 5529 | 4579 | 5510 | 4.853 | 5.192 | 5470 | 5.286 | 5.419 | 6.184
Federal 3.858 | 3.745 | 4.078 | 4.445 | 3.909 | 3.612 | 3.941 | 4.131 | 3.792
Sin Datos 25 2.017 | 160 | 2.183 | 2.507 | 2.355 | 2.756 | 2.541 | 2.789

Total 44.969 | 42.687 | 53.029 | 43.689 | 50.428 [ 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917

100%
9% 9% 8% 11% 8% 7% 8% 8% 7%
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3. Actividades de los detenidos en las unidades

Ademas de los datos referidos anteriormente en relacidn a caracteristicas personales de los detenidos, también
surge del censo penitenciario, informacién acerca de las actividades realizadas por las personas privadas de libertad.
En primer término podemos decir que la mayoria de los detenidos, a lo largo de todos los afios censados, no
participaban en programas de trabajo remunerado. Entre aquellos que si participaron de este tipo de trabajos
remunerados, se destacan los que lo hacia en programas de hasta 40 horas semanales. Por otra parte, si bien en
términos generales tampoco es mayoritaria la participacion en programas de capacitacion laboral, hay un sostenido
crecimiento durante los Ultimos tres periodos. En relacion a los programas educativos también se observa un
crecimiento en su participacion, en particular en lo referente a educacién formal (EGB y Polimodal). Ademas, la
mayor parte de los detenidos participan de actividades recreativas o deportivas (mas del 77% en todos los afios).



CUADRO 18

TRABAJO REMUNERADO DE LOS DETENIDOS SEGUN
CANTIDAD DE HORAS

Trabaio remunerado Aino Aino Aino Aino Aino Aino Aino Aino Aino
‘ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Hasta 10 hs. 870 | 1.910 | 1.672 | 2.833 | 3.225 | 2.776 | 2.744 | 2.467 | 2.969
Semanales
Hasta 20 hs. 4074 | 3598 | 5435 | 3.911 | 4.964 | 4169 | 3.904 | 3.616 | 4.223
Semanales
Hasta 30 hs. 2111 | 3.007 | 4.304 | 2.452 | 3.061 | 3.836 | 3.018 | 5.807 | 4.643
Semanales
Hasta 40 hs. 2766 | 3.722 | 5.000 | 5597 | 6.982 | 7.961 | 8.931 | 9.889 | 9.465
Semanales

No tiene trabajo | ) »35 | 24 606 | 30.539 | 22.924 | 23.257 | 24.087 | 26.598 | 25.465 | 30.246
remunerado
Sin datos 12.912| 5754 | 5980 | 5.972 | 8.939 | 8.151 | 8.253 | 7.424 | 7.371
Total 44.969 | 42.687 | 53.029 | 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917
100%
90% -
80% -
0,
0% | ) " 56% 56% 59% 54% 599%
69% | |67%| |65%
60% -
50% -
40% -
17% 19% 21%
30% | 10% | | 11% [ | 15% | |20% 18%
9% o
5 7% % 9%
20% | [T7op 8% 9% o o 7% 12% 9%
) 12%
10% | | 13% 10% 12% 10% ° 10% 9% 8% 8%
ANno ANo ANo ANo ANo Ano Ano ANo Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
OHasta 10 hs. Semanales OHasta 20 hs. Semanales
OHasta 30 hs. Semanales OHasta 40 hs. Semanales
ONo tiene trabajo remunerado
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CUADRO 19

PARTICIPACION DE LOS DETENIDOS EN PROGRAMAS
DE CAPACITACION LABORAL

Pag;‘zp;;?o:g”" Aiio | Ao | Afo | Afo | Afo | Afo | Afo | Afo | Ado
9 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Capacit. Laboral?
Si 4689 | 4641 | 8.442 | 5393 | 6.416 | 7.700 | 7.392 | 8.309 | 9.986
No 28.108 | 33.212 | 37.344 | 33.075 | 34.807 | 36.801 | 41.135 | 41.607 | 42.904
Sin Datos 12.172| 4.834 | 7.243 | 5221 | 9.205 | 6.479 | 4.921 | 4.842 | 6.027
Total 44.969 | 42.687 | 53.029 | 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917
100%
90% -
80% -
70% -
80% " g6 | |ggo| |82%| |se%| |84%| |83%| |s5%| |83% | [81%
50% -
40% -
30% -
20% -
0% 1aa% | [1900 | |18%| [14% | [16% | [17%| |15% | [17%| |19%
0%
AnRo ARo Afo Ano Ano ARo Afo Ano Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
oSi ONo




CUADRO 20

PARTICIPACION DE LOS DETENIDOS EN PROGRAMAS

EDUCATIVOS
Pa”:’:?r:‘:njg“" Aiio | Ao | Afo | Afo | Afio | Afio | Afo | Afio | Afio
gra 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Educativo?
Sl—Educacion | » -5 | 7159 | 9.615 | 7.528 | 6.791 | 8.368 | 9.835 | 9.805 | 9.391
Formal — EGB
Sl—Educacion |, 4q0 | 3348 | 3511 | 2.918 | 3.878 | 4.900 | 5.961 | 5.461 | 8.211
Formal — Polimodal
Sl — Educacién 64 89 136 78 104 | 158 | 104 | 142 | 205
Formal — Terciaria
Sl—Educacion | 404 | 578 | 312 | 428 | 423 | 563 | 610 | 628 | 619
Formal—Universitaria
S"Eggfrizlon NO 1 5034 | 2.045 | 4702 | 2.795 | 4.354 | 3.850 | 3.969 | 4.072 | 4.588
No participade |, o150 | 55 391 | 29.514 | 27.066 | 26.060 | 28.710 | 27.061 | 28.994 | 29.940
programa educativo
Sin datos 5.860 | 4377 | 5239 | 2.876 | 8.818 | 4.431 | 5.908 | 5.656 | 5.963
Total 44.969 | 42.687 | 53.029 | 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917
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70% +
60% -
50% +
40% -
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CUADRO 21

PARTICIPACION DE LOS DETENIDOS EN ACTIVIDADES
RECREATIVAS O DEPORTIVAS

Pa:::&:gfa‘:‘:"" Aiio | Afo | Afo | Afio | Afio | Afo | Afo | Afo | Afo
) 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Deportivas?
Si 32.501 | 32.704 | 43.686 | 35.724 | 37.055 | 38.101 | 38.654 | 41.810 | 42.104
No 9.964 | 5587 | 6.357 | 4.938 | 8.911 | 8.397 | 9.474 | 9.643 |12.513
Sin Datos 2504 | 4.396 | 2.986 | 3.027 | 4.462 | 4.482 | 5.320 | 3.305 | 4.300
Total 44.969 | 42.687 | 53.029 | 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917
100%
15% 13% 12% 19% 18%
23% ° 20% | | 19%| | 239
80% -
60% -
85Y% 87% 88%
40% | | 2700 ¢ 81% 82% 80% 81% 77%
20% -
0%
Ano ANo ANo Afo ARo AnRo Ano ANo ANo
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
oSi oNo




4.0tras circunstancias referidas a las personas privadas de libertad

Asimismo, otros datos de interés sobre lo que acontece con los detenidos en los contextos de encierro se refieren
a la asistencia médica, visitas y comportamiento dentro de la instituciéon. En primer término se destaca que, en
general, han recibido asistencia médica (mas del 87% en todos los afios) y que han recibido visitas durante el afio
(mas del 80%). Ademas, seglin surge de los datos relevados a lo largo de los tltimos afios, la mayoria de las personas
privadas de libertad no han participado en ningun tipo de alteraciones al orden producidas dentro de la unidad.
Entre aquellos que si han participado de alguna alteracidn al orden, en su mayor parte se trata de hechos en los que
no hubo heridos ni dafios. Asimismo, la mayoria de los detenidos no ha sufrido sanciones disciplinarias (mas del 70%
en todos los afios). Sin embargo, entre quienes tuvieron alguna sancidn, prevalecen los que tuvieron faltas graves.
Ademas, el tipo de sancion impuesta varia entre diferentes opciones, siendo la permanencia en la celda individual
hasta 15 dias ininterrumpidos la mas repetida durante todos los afios.

Por otra parte, la inmensa mayoria no ha tenido intentos de fuga o evasion.

Un dato que aborda una cuestién de suma relevancia es el referido a los fallecimientos y, especificamente, suicidios
acontecidos en contextos de encierro penal. Si bien la mayor parte de los detenidos no han tenido intentos de
suicidios, los casos registrados cada afio representan una informacidn de gran interés relevada por el censo que
amerita la consideracién de los distintos actores involucrados en la elaboracién y control de la politica penitenciaria.
Es de destacar, en ese sentido, que en todos los aiflos censados la cantidad de suicidios varié entre los 18 y 38 casos
en todo el pais. Asimismo, la cantidad general de fallecimientos oscilé entre los 104 y 149 casos en todos los ainos
relevados.

En relacidon a otras situaciones de violencia registradas en los establecimientos, podemos destacar que alrededor
del 10% del total de la poblacién penitenciaria ha sufrido una lesién durante los afios analizados. La causal especifica
de las lesiones no surge claramente del estudio ya que la variable que mas se repite es la que da cuenta de “otros
motivos” siendo las otras dos: “hechos de violencia con otros internos” o “con agentes penitenciarios”.

Por ultimo, es interesante mencionar el cuadro que da cuenta de la cantidad de mujeres privadas de libertad que
viven con sus hijos en los establecimientos de ejecucidn, cifra que en el Ultimo afio relevado -2010- alcanzé las 142
internas.




CUADRO 22

ASISTENCIA MEDICA DE LOS DETENIDOS

Recibié Asistencia | Aho | Aho | Aho | Ano | Afo | Afio | Aiho | Afo Ano
Médica? 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Si 41.141(38.001|45.470(36.098 | 41.676 | 41.445|43.745|45.811 | 48.784

No 1.393 | 2.185 | 3.170 | 2.447 | 4.149 | 5.756 | 3.825 | 4.329 | 7.109

Sin Datos 2435 | 2501 | 4.389 | 5.144 | 4603 | 3.779 | 5.878 | 4.618 | 3.024
Total 44.969 (42.687 | 53.029 143.689 | 50.428 [ 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917

100%
| 3% [ | 5% 7% 6%

9% | |12%| | 8% | |9% | |13%

80% -

60% -

o
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20% +

0%

ARo Ano ARo ARo ARo ARo Ano ARo ARo
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CUADRO 23

VISITAS A LOS DETENIDOS

Recibié visitas Ano | Ano | Aiho | Ano | Afo | Ano | Ano | Afo Ano
durante el afio? 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Si 34.258(31.888|43.866 | 36.438 |39.119(39.284 |1 40.840 | 44.512 | 48.169

No 8.215 | 6.019 | 6.628 | 3.998 | 6.409 | 7.069 | 5.923 | 7.183 | 8.180

Sin Datos 2.496 | 4.780 | 2.535 | 3.253 | 4.900 | 4.627 | 6.685 | 3.063 | 2.568
Total 44.969 |42.687 |53.029 |1 43.689 | 50.428 [ 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917

100%

oo | [16% | [13% [ [19%| 114%| 15w | [13%| [14%| |15%
(1]

80% -
60% -
87%| |99%| |se%| |ss00| |87%| |s6%| |85%

40% -+ | 81% 84%

20% -

0%

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
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oSi ONo




CUADRO 24

PARTICIPACION DE LOS DETENIDOS EN
ALTERACIONES DEL ORDEN

Particip6 de algun
tipo de Alteracion
del orden?

Aino Aino Aino Aino Aino Ano Ano Ano Aino
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

S| — Alteracion del

orden con Heridos o 932 1.256 | 1.201 | 1.043 |1 1.043 | 1.473 | 1.109 | 1.368 | 1.412
Muertos

S| — Alteracion del

41 84 86 60 39 513 69 25 74
orden con Rehenes

S| — Alteracion del

- 682 767 743 1.655 | 647 718 814 774 688
orden con Dafnos

S| — Alteracion del

orden sin heridos, ni | 4.639 | 5.648 [11.202|13.429110.471| 9.572 | 7.911 | 7.471 | 7.740
rehenes, ni danos

NO particip6 de

: - 36.156|31.962|35.454 | 24.248 | 30.638 | 30.335 | 35.657 | 38.025 | 43.026
ninguna alteracion

Sin Datos 2519 | 2970 | 4.343 | 3.254 | 7.590 | 8.369 | 7.888 | 7.095 | 5.977
Total 44.969 |42.687 | 53.029 [43.689 |50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917
100%
90% -
80%
70% - 60%
73% 72% 71%
60% - |gsop| |80% ¢ 78%| [80%| |81%
50% -
40%
30%
33%
20% - o
230/ 240/ 22A)
10% - | 119 | |14% ° ° 17%| |16%| |15%
0% — 5% g 7% A 6% 4% 5% i/
Ano ANno Ano Ano Ano ANno Ano Ano Ano

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BNO particip6é de ninguna alteracién
O Alteracion del orden SIN heridos, ni rehenes o ni dafios
O Alteracion del orden CON Muertos, Rehenes o Darios




CUADRO 25

TIPO DE INFRACCIONES DISCIPLINARIAS

Tibo de Falta Ano Ano Ano Ano Ano Ano Aino Ano Ano
P 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Faltas graves 3.141 | 3.929 | 5.071 | 3.890 | 4.369 | 6.429 | 5.892 | 6.984 | 6.105
Faltas medias 3.256 | 3.008 | 2.946 | 3.109 | 2.716 | 3.232 | 5.419 | 3.233 | 3.743
Faltas leves 3.903 | 1.853 | 3.618 | 1.329 | 2.157 | 1.362 | 2.141 | 1.577 | 3.407
NO cometio Infraccion| 5 4a3| 98 427 | 37.306 | 30.286 | 33.137 | 32.571| 31.187 | 37.300 | 40.858
disciplinaria
Sin Datos 4.186 | 5.470 | 4.088 | 5.075 | 8.049 | 7.386 | 8.809 | 5.664 | 4.804
Total 44.969 |42.687 | 53.029 [43.689 |1 50.428 1 50.980 | 53.448 | 54.758 | 568.917
100%
90% +
80% -
70% ~
75% g o 75% | |70% g 9
60% - ° 76% 76% 78% 78% ° 76% 76%
50% -|
40% -
30% | o 5%
/0
20% - |10% | 15% 1 | 7% | =l T5% ] 7% | |12% :'-71“’?— 6%
(1]
3% 8% 6% 8% 6% 7%
10% - v 15% o o
8% | | 1% | [10%| [10%| [10% of [13% | [14%| |11%
0%
Afo Ano Ano Ano Afo Ano Ano Ano Afo
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ONO cometio Infraccion disciplinaria @ Faltas leves OFaltas medias OFaltas graves




CUADRO 26"

Tipo de Sancidén Disciplinaria aplicada

100% -
| 2% |
N 2%
90% -
o,
80% - = 3%
9% - 10%| | 10% 10%
1)
1% o = 8%
70% | 6% 7% 8%
60% -
50% - 60%
43%
57%
52% 47% 55%
40% - 55% | | 549, °1 |50
30% -
20% 1 | 8%
5%
8%
8% 8% 6%
10% | : 9% 4% - 5% 7%
g adl 7% . 8% | 1% | | 7P| | 5%
8% 5% 5% 4%
0% o 3% tot T 2% Ttz 2% 2%

Ao 2002 Afio 2003 Aiio 2004 Afio 2005 Ao 2006 Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009 Ario 2010

B Otra sancion

OAmonestacion

B Exclusion de la activ. recreativa/deportiva hasta 10 dias
OExclusién de la actividad comun hasta 15 dias

O Suspension total/parcial derechos reglam.hasta 15 dias
OPermanencia en su celda indiv.hasta 15 dias ininterrump.
OPermanencia en su celda indiv.hasta 7 fines de sem.
OTraslado a otra seccion de régimen mas severo
OTraslado a otro estab. de régimen mas severo




CUADRO 27

CALIFICACION DE CONDUCTA DE LOS DETENIDOS

Calificacién de Ano | Ano | Aio | Aho | Ano | Aiho | Ano | Afno | Afo
conducta 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ejemplar 11.685(11.608 [ 16.604 [ 15.312(18.771(20.927 [ 20.146 | 23.632 | 22.108
Muy Buena 6.316 | 6.293 | 8.407 | 7.307 | 7.667 | 7.932 | 7.288 | 8.473 | 9.460
Buena 8.483 | 8.532 | 8.637 | 7.373 | 7.565 | 8.194 | 7.794 | 8.372 | 8.807
Regular 1.765 | 1.971 | 2.491 | 2.446 | 2.010 | 2.288 | 2.369 | 2.366 | 2.754
Mala 1239 | 1.690 | 1.592 | 1.570 | 986 | 1.186 | 1.438 | 1.435 | 1.767
Pésima 1.256 | 1.068 | 1.369 [ 708 746 | 11121 1.250 | 1.415 | 1.689

Sin calificacion 6.899 | 6.289 | 7.045 | 4.416 | 7.076 | 6.496 | 7.028 | 6.606 | 8.123
Sin Datos 7.326 | 5.236 | 6.884 | 4.557 | 5.607 | 2.845 | 6.135 | 2.459 | 4.209
Total 44.969 |42.687 |53.029 | 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 68.917

100%

90%
1) (V)
0% Lo | 13| |12% 12%| Tgw | |10%| |11%| [19%] [449
(1]
70% - 169
1oy | |19%| [17% 7% |16%| [18%| |16%
60% | 123%| [23%
16%
50% | 17%| [16%| |15% 0
19% 17%
18%
40% 1 117% | |17%
30% -
20% - aton| l3go| |36% 399 | |42%| [43%| [43%| [45%| |49
(1) 0
10% -
0%
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

OEjemplar OMuy Buena BBuena 0ORegular, Mala o Pésima ®Sin calificacion




CUADRO 28

INTENTOS DE FUGA O EVASION

DE LOS DETENIDOS

¢ Tuvo intentos de Ano Aino Aino Aino Aio Ao Aino Aino Aino
fuga o evasion? 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Sl -Tentativa de 142 | 206 | 81 | 168 | 443 | 101 | 93 | 271 | 358
Evasion
Sl -Tentativa de Fuga 91 1.847 | 1.329 559 408 557 744 1.368 | 3.940
NO 42274 37.964149.360140.206 [40.364 (41.403|145.008149.637 | 49.768
Sin Datos 2462 | 2670 | 2.259 | 2.756 | 9.213 | 8919 | 7.603 | 3.482 | 4.851
Total 44.969 |142.687 153.029 [43.689 [50.428 1 50.980 |1 53.448 | 54.758 | 58.917
100%
80% -
60% -
(1)
99%, 95% 97% 98% 98% 98% 98% 97% 92%
40% -
20% -
1)
0% 5% 3% i 2% 6% 2% 3% 8%
Ano Ano Ano Ano Ano Ano ARo ARo ARo
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
O Sl -Tentativa de FUGA o EVASION oNO




CUADRO 29

INTENTOS DE SUICIDIOS
DE LOS DETENIDOS

¢Tuvo intentos de | Ao | Ano | Aho | Ano | Aho | Ano | Afno | Ano Ano
Suicidio? 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Si 92 96 131 1.279 | 295 379 107 301 492
No 42.405|39.59146.427 | 39.315(44.312 | 43.914 | 47.679 | 50.374 | 54.291

Sin Datos 2472 | 3.000 | 6.471 | 3.095 | 5.821 | 6.687 | 5.662 | 4.083 | 4.134
Total 44.969 | 42.687 |53.029 | 43.689 | 50.428 | 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917

100%

80% -
60% -
100%| [100%| [100%| |97%| [99% | |99%| [100%| |99%| |[99%

40% -

20% ~

R L 49— 89— 4% ]
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

|Si ONo




CUADRO 30

MOTIVOS DE LESION
DE LOS DETENIDOS

¢Fue lesionado? - | Ano Ao Ao Ao Ao Ao Ano Aino Aino
Motivos 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Sl, por hechos de
violencia con otros | 1.609 | 1.461 | 1.485 | 925 978 | 1.224 | 1.096 | 2.455 | 1.770
internos
Sl, por hechos de
violencia con agentes| 53 303 618 108 358 78 596 926 111
del establec.
Sl, por otros motivos | 1.897 | 2.015 | 2.377 | 1.886 | 1.740 | 1.762 | 2.453 | 2.534 | 2.903
NO fue lesionado |38.898|33.583|39.921 [35.531]33.345(37.091|35.114|40.398 | 43.955
Sin Datos 2.512 | 5.325 | 8.628 | 5.239 [14.00710.825(14.189| 8.445 | 10.178
Total 44.969 |42.687 [53.029 |43.689 | 50.428 [ 50.980 | 53.448 | 54.758 | 58.917
100%
90%
80% -
70% +
60% - o
92% | |90% | |90% | |92%| |92%| |92%| |[89%| |87%| |90%
50% +
40% ~
30% +
20% -
10% - ;3; N AR AT o0 LA |2k | 6%
goé io d 0, 2% go;
OO/O I lo I - I _gg_ o f 50/ I 0
Ano Ano Ano Afo Afo Afo Ano Ano Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ONO fue lesionado
O Sl, por otros motivos
OSlI, por hechos de violencia con agentes del establec.
OSlI, por hechos de violencia con otros internos




CUADRO 31

DETENIDAS QUE TIENEN HIJOS CON ELLAS

¢Hay hijos alojados | Aho | Ano | Aho | Ano | Aho | Ano | Aho | Ano Ano
con la detenida? | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Si 134 190 196 180 202 185 186 146 142
No 2.268 | 2.104 | 2.425 | 1.992 | 2.589 | 2.619 | 2.621 | 2.487 | 2.577
Sin Datos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 2402 | 2.294 | 2.621 | 2.172 | 2.791 | 2.804 | 2.807 | 2.633 | 2.719

100%

80% -
60% -
949, 92% 93% 92% 93% 93% 93% 94% 95%

40% -

20% -

o | 6% 8% 7% 8% | | 7% 7% 7% 6% 5%

ARo ARo ARno ARo ARo ARo ARo ARno ARno
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

O Si ONo




CUADRO 32

REPUBLICA ARGENTINA

SUICIDIOS de internos segun Provincia

PROVINCIAS

ANO
2002

ANO
2003

ANO
2004

ANO
2005

ANO
2006

ANO
2007

ANO
2008

ANO
2009

ANO
2010

TOTAL
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19
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4
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1
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1
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W|=1O
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1

1

3

TOTAL
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SUICIDIOS en Establecimientos Penitenciarios
ARGENTINA - Anos 2002 a 2010
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CUADRO 33
REPUBLICA ARGENTINA

Fallecimientos de Internos por Aho

ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO

PROVINCIAS Causas 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | TOTA*
SPF Violencia entre intgrr_w_s 9 2 2 7 7 8 4 3 42
O'tra causa - NO'SUICIdIO 20 13 25 38 32 37 25 34 22 246
BUENOS ARES | No i | 86| 80|07 |50 |43 |56 |55 |70 | 557
oY S e R — — 1 2
concy_| Ulrcs s e : e S T .
crunr | it s i ——
e N — :
conmeNTes |-kt e e o
e T e S e
Y ST e — — B E—
Y 1 7

LA PAMPA Violencia entre intgrr_w_s
Otra causa - No suicidio

Violencia entre internos

LARIOJA Violencia por agentes 1
Otfra causa - No suicidio 2 2

MENDOZA [ -Llolencia entre intermos No informaba
Otra causa - No suicidio 1
Violencia entre internos 1

MISIONES Otra causa - No suicidio 1 7 2 2 9 3 7 3 9

NEUQUEN Violencia entre internos

o:ocw&,’lﬂ-\;'3-\ct.nwjhgnw-xsllhog-\-\oh-\oocwcm-\

Otra causa - No suicidio 3 1
Violencia entre internos 1 2 1 1
RIO NEGRO Violencia por agentes 1
Otra causa - No suicidio 1 2
Violencia entre internos 1 1
SALTA Otra causa - No suicidio 8 1 6 1 4 3 3
Violencia entre internos 2 1 1
SAN JUAN Otfra causa - No suicidio 2 2 1 4
Violencia entre internos 1 1 1
SANLUIS Otra causa - No suicidio 1 4
Violencia entre internos
SANTA CRUZ Otra causa - No suicidio 1
Violencia entre internos 6 6 18 2 7 6 1 3
SANTA FE Violencia por agentes 1
Otfra causa - No suicidio 7 4 5 4 5 8 6 8
SGO.DEL Violencia entre internos 2 35
ESTERO Otra causa - No suicidio 1 2
TIERRADEL | Violencia entre internos
FUEGO Otra causa - No suicidio
Violencia entre internos 1 1 1 2
TUCUMAN Otra causa - No suicidio 2 1 4 8 2 17
TOTAL Hechos de Violencia 29 18 32 88 23 73 48 29 34 | 374
REPUBLICA

ARGENTINA | Otra causa - No suicidio 125 121 149 104 114 116 113 118 118 1.078

FALLECIDOS en Establecimientos Penitenciarios seguin Causa
ARGENTINA - Ailos 2002 a 2010
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CAPITULO 3

Situacion procesal de los detenidos con condena penal impuesta

En este punto repasaremos algunas caracteristicas de aquellas personas privadas de libertad que tenian una condena
firme por la comisién de un delito. En la mayor parte de los casos se trata de personas que tuvieron una sentencia
condenatoria de entre 3 y 9 afios (alrededor del 60% en todos los afios). Ademas, podemos destacar que los casos
de prisién perpetua fueron del menos del 10% en todos afios, mientras que entre el 2% y el 4% tienen una medida
de seguridad impuesta.

Por otra parte, a lo largo de todos los afios se observa que alrededor del 70% de las personas que tenian condena
eran “primarios”, es decir no eran reincidentes (alrededor del 20%), ni reiterantes (alrededor del 10%).

El SNEEP también indaga, tomando como referencia la ley de ejecucion penal, sobre los periodos de progresividad
gue se aplican a las personas privadas de libertad. En ese aspecto, mas de la mitad de los detenidos incorporados
a dicho régimen se hallan en periodo de tratamiento. Por su parte, en los referentes beneficios a los que tuvieron
oportunidad de incorporarse aquellos detenidos con condena judicial, podemos mencionar que alrededor del 10%
gozan de salidas transitorias (12% en el ailo 2010), lo mismo que aquellos incorporados al régimen de semilibertad
(12% en el afio 2010) y hay alrededor de 10% de personas incorporadas a programas de prelibertad y 2% a prisién
discontinua. Por ultimo, es de destacar que, a lo largo de todos los afios estudiados, entre el 3% y el 6% de la
poblacién que tenian condena tuvieron una reduccidn de la pena (en general menor a 6 meses).




CUADRO 34

DURACION DE LA CONDENA DE LOS DETENIDOS

Duracion de la Ano Ano Ano Ano Aino Ano Ano Aino Ano
Condena 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Hasta 3 afios 980 970 1.112 | 919 1.004 | 1149 | 1.424 | 1.720 | 1.826
De 3 a 6 afnos 6.408 | 6.120 | 7.885 | 6.846 | 6.504 | 6.702 | 6.605 | 7.617 | 6.742
De 6 a 9 anos 3599 | 3549 | 4531 | 4354 | 4.736 | 4.828 | 4.788 | 5.303 | 5.236
De 9 a 12 afios 1975 | 1.986 | 2.274 | 2.412 | 2.524 | 2.550 | 2.606 | 2.902 | 2.646
De 12 a 15 ainos 978 1.029 | 1.225 | 1.275 | 1.321 | 1.361 | 1.432 | 1.600 | 1.518
De 15 a 18 arfios 521 522 642 629 661 732 764 842 761
Mas de 18 arfios 923 966 1.046 | 953 997 996 1.027 | 1.130 | 938
Sin Datos 2372 |1 1661 | 2.339 | 1.518 | 2.790 | 1.878 | 2.687 | 2.476 | 3.061
Total 17.756 | 16.803 1 21.054 | 18.906 | 20.537 | 20.196 | 21.333 | 23.590 | 22.728
100% — —_— S— S — _ - _ ——
6% 6% 6% 5% 6% 5% 6% 5% 5%
90% -
6% 7% 7% 7% 7% 7% 8% 8% 8%
80% -
3%| [13%| [12%| [14%| [14%| |14%| [14%]| [14%| [13%
70% -
60% - 0 24%
23% | |23% | 125%| |27%| |26%| |26%| |25%| |27%
50% -
40% -
0% 7 a2 9 g g 9
(1 40% 42% 39% 37% 37% 35% 36% 34%
20% -
10% -
0, L 6% 6% 6% 5% 6% 6% 8% 8% 9%
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

OHasta 3 anos
ODe 12 a 15 anos

ODe 3 a 6 anos
®mDe 15 a 18 anos

ODe 6 a 9 anos
Mas de 18 arios

ODe 9 a 12 afos




CUADRO 35
PRISION O RECLUSION PERPETUA
IMPUESTA A LOS CONDENADOS

Condenado a Prision] Ao Ano Ano Ano Ano Ano Aino Ano Ano
o reclusion Perpetual 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Si 1.168 | 1.134 | 1.109 | 1.445 | 1.411 | 1.840 | 2.048 | 1.369 | 1.334
No 15.674115.28818.549|15.822118.223(16.347 | 18.274 |1 20.685 | 20.626
Sin Datos 914 381 1.396 | 1.639 903 2.009 | 1.011 | 1.536 768
Total 17.756 [ 16.803 | 21.054 | 18.906 [ 20.537 120.196 | 21.333 [ 23.590 | 22.728
100%
90% -
80% -
70% A
60% -
o | |93%]| [93%] |oa% 92%| [93%| |90%| [90%| |g4%| [94%
40% -
30% A
20% -
10% -
o L% [7% ] Tew| [8%] [7%] [1%%] ['%%] [e% | [6%
0
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
OoSi ONo




CUADRO 36
MEDIDAS DE SEGURIDAD IMPUESTAS
A LOS CONDENADOS

Tiene Medida de Ano | Ano | Aino | Ano | Aino | Ano | Ano | Afo | Ado
Seguridad? 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Si 641 580 546 439 445 437 503 565 590

No 15.776 | 15.750 | 19.204 | 16.617 | 18.321 [ 17.661 | 19.868 | 22.200 | 20.150

Sin Datos 1.339 | 473 | 1.304 | 1.850 | 1.771 | 2.098 | 962 825 | 1.988
Total 17.756 | 16.803 | 21.054 | 18.906 (20.537 | 20.196 | 21.333 [ 23.590 | 22.728

100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% | | 96% | |96%| 97% | |97%| 98% 6 |98% | (98% |98% | |97%
40% -
30% -
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10% -

0% 4% (1 4% M1 3% M13% M 2% M 2% M12% M 12% 13%1
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

@ESi o No




CUADRO 37

NIVEL DE REINCIDENCIA DE LOS CONDENADOS

Reincidencia Ao Aino Aino Aino Aino Aino Ano Ao Aino
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Primario 12.628 | 11.643 | 14.427 | 12.164 | 12.892 | 12.616 | 14.021 | 14.559 | 14.910
Reiterante 808 | 1.123 | 1.128 | 1.234 | 1.276 | 1.669 | 2.567 | 2.274 | 1.940
Re'”c'd%”;? (@rt50 | 5935 | 3075 | 4.088 | 3.548 | 3.904 | 3.831 | 4.154 | 4.609 | 4.344
Reincidencia multiple | »oq | 169 | 229 | 140 | 161 | 87 | 89 | 99 | o2
(art 52 CP)
Sin Datos 259 | 593 | 1.182 | 1.820 | 2.214 | 1.993 | 502 | 2.049 | 1.442
Total 17.756 | 16.803 | 21.054 | 18.906 | 20.537 | 20.196 | 21.333 | 23.590 | 22.728
100% - 494 49, 8% 8% 8% 8%
90% 11929 | |20% | [21% | [21% | |22% | |21% | [20% | [21% | |20%
80% -
. 5 7% 6% 7% 7% 9% 12%| |11% 9%
60% -
50% -
40% | )
72% | [72%| |73%| |71% 70% 69% 67% 68% 70%
30% -
20% -
10% -
0%
ANo ANo ANo ANno ANno ANo Ano Ano Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

OPrimario OReiterante OReincidente (art 50 CP) @Reincidencia multiple (art 52 CP)




CUADRO 38

PERIODOS DE PROGRESIVIDAD

DEL REGIMEN PENITENCIARIO

Periodos de la Ano Aino Aino Ano Aino Aino Ano Aino Aino
Progresividad 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Periodo de 1844 | 1.068 | 2.438 | 1.223 | 2.572 | 2.448 | 2.508 | 3.302 | 2.554
Observacion
Periodo de 8.713 [10.023|11.54710.146 | 10.531 | 10.769 | 10.760 | 11.727 | 10.527
Tratamiento
Periodo de Prueba | 1.978 | 1.953 | 2.136 | 2.480 | 2.659 | 2.889 | 3.016 | 3.737 | 3.001
Periodo de Libertad | 47 | 539 | 109 | 24 60 64 109 | 97 | 131
Condicional
Se aplica otra 2432 | 288 | 131 | 534 | 169 | 106 | 567 | 151 | 573
caracterizacion
No se aplica ninguna | 2.362 | 1.386 | 1.878 | 1.994 | 872 | 1.866 | 1.305 | 2.104 | 1.912
Sin datos 320 | 1.846 | 2.815 | 2.505 | 3.674 | 2.054 | 3.068 | 2.472 | 4.030
Total 17.756 | 16.803 | 21.054 | 18.906 | 20.537 | 20.196 | 21.333 | 23.590 | 22.728
100%
o0 | 1% | | 1% | | 155, | fB%N 1% | [10% | [11% | [13%
* | 27% A 1|2!°/b \_9%_/ 16% E!ob '%o“ AR T
0, 0
80% - 13% 15% 16% | | 17% | [18% | | 160
70% | [—H¥
1%
60% -
50% - ]
40% - 67%| | %7 62% 02%| |s9%| |59%| |56%| |se%
50% <
30% -
20% -
10% 1 o - 13% - 15% | | 13%| [14%| [16%| |14%
0% 7% 7%
Ano Ano Ano Ano ANno Ano Ano Ano Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
O Periodo de Observacion O Periodo de Tratamiento
OPeriodo de Prueba B Periodo de Libertad Condicional
@ Otra caracterizacion




CUADRO 39

SALIDAS TRANSITORIAS
DE LOS CONDENADOS

Tiene o tuvo salidas | Ano Ano Ano Ano Ano Ano Aino Ano Ano

transitorias 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
No le fueron 14.810 | 11.624 | 15.894 | 12.073 | 14.972 | 15.749 | 17.394 | 17.726 | 14.996
otorgadas

Si goza de salidas

Y 1.353 | 1.466 | 1.664 | 1.829 | 1.898 | 2.032 | 2.027 | 2.138 | 2.030
transitorias

Suspendidas durante

- - 150 71 97 110 107 208 256 236 125
el ultimo ano

Revocado durante el | 5y | 457 | 100 | 94 | 135 | 309 | 191 | 300 | 137

ultimo ano
Sin Datos 1.392 | 3.515 1 3.299 | 4.800 | 3.425 | 1.898 | 1.465 | 3.190 | 5.440
Total 17.756 [ 16.803 | 21.054 | 18.906 [ 20.537 120.196 | 21.333 | 23.590 | 22.728

100%
8% 1% 9% 13% | 111%| |11%]| [10%| [11%| |[12%

90% +

80% +
70% -
60% ~
50% -
s | 2% | |89%| |91%| |g7on| |89%| |89%| |90%| |89%| |88%
30% -
20% ~

10% -

0%

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ONo le fueron otorgadas OSi goza de salidas transitorias




CUADRO 40

REGIMEN DE SEMILIBERTAD
DE LOS CONDENADOS

Régimen de Ano Aino Ano Ano Aino Ano Ano Ano Aino
Semilibertad 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
No esta incorporado
al régimen de 15.857 (13.774 1 16.025] 12.985 [ 16.992 | 16.428 | 18.657 [ 19.198 | 16.136
semilibertad
Si esta incorporado 624 874 1.881 | 1.919 | 973 764 841 1.628 | 2.255
Suspendido durante elf 5, | og | 45 | 42 15 | 70 | 75 | 38 | 54
ultimo afio
Revocadodurante el | oy | 75 | 55 | 46 | 4 | 50 | 100 | 703 | 47
ultimo afo
Sin Datos 1.202 | 2.051 | 3.048 | 3.914 | 2.553 | 2.884 | 1.660 | 2.023 | 4.236
Total 17.756 116.803 | 21.054 | 18.906 | 20.537 | 20.196 | 21.333 | 23.590 | 22.728
100% R N
6% L 1% | [13% | ST BTN 8% | | 12%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% 7 196% | |94 95% | |96% | |96% !
ol |89%| |87 92% | | g%
40% -
30% -
20% |
10% -
0%
AfRo AfRo Afo Afo AfRo AfRo Afo AfRo AfRo
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ONo esta incorporado al régimen de semilibertad O Si esta incorporado




CUADRO 41

PROGRAMA DE PRELIBERTAD
DE LOS CONDENADOS

Programa de Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Prelibertad 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Si esta incorporado 509 923 | 1.620 | 864 | 1.558 | 2.328 | 2.575 | 1.610 | 1.098

No esta incorporado |12.107|12.927116.317 | 14.700 [ 15.406 [ 15.552 | 16.763 | 18.791 | 16.728

Sin Datos 5.140 | 2953 | 3.117 | 3.342 | 3.573 | 2.316 | 1.995 | 3.189 | 4.902

Total 17.756 | 16.803 | 21.054 | 18.906 | 20.537 [20.196 | 21.333 [ 23.590 | 22.728

100%

90% -
80% -
70% -

60% -

9 879
50% | | 96% 93% 91% 949, 91% 87% %o

92% | | 94%
40% -
30% A
20% -
10% - - -: . . :
0% -
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

@ Si esta incorporado D No esta incorporado




CUADRO 42

MODALIDAD DE PRISION DISCONTINUA
DE LOS CONDENADOS

Prisién Discontinua Ano Ano Ano Ano Aino Ano Ano Ano Ano
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Si esta incorporado 135 255 516 100 300 823 403 562 252
No esta incorporado | 16.109|13.743(16.982(15.723 [ 16.680 | 16.480 | 18.062 | 19.970 | 17.191
Revoca.da duEante el 0 0 6 4 3 15 4 5 14
ultimo ano
Renuncia d,el_ |nterrjo 0 0 0 0 0 5 0 95 13
durante el ultimo ano
Sin Datos 1512 | 2.805 | 3.550 | 3.079 | 3.554 | 2.876 | 2.864 | 2.958 | 5.258
Total 17.756 [ 16.803 | 21.054 | 18.906 | 20.537 120.196 | 21.333 | 23.590 | 22.728
100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% - | 99% 98% 97% 99% 98% 95% 98% 97% 99%
40% -
30% -
20% -
10% -
0% v 37 . 207 5% 2% 3°
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

OSi esta incorporado

ONo esta incorporado




CUADRO 43

SEMIDENTENCION
DE LOS CONDENADOS

Se le otorgéd la Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Semidetencion 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

No tiene

} . 16.090114.041117.159115.502(16.719]116.901 | 17.693 | 20.493 | 17.157
Semidetencion

Si, Prision Diurna 105 58 228 29 32 292 168 22 147

Si, Prisién Nocturna 20 44 73 78 31 52 21 62 65

Revocada durante el

- ~ 8 6 2 6 117 20 6 15 7
ultimo ano
Sin Datos 1533 | 2.654 | 3.592 | 3.291 | 3.638 | 2.931 | 3.445 | 2.998 | 5.352
Total 17.756 | 16.803 [ 21.054 | 18.906 | 20.537 [ 20.196 | 21.333 123.590 | 22.728
100% 5% oT—1%——T 0% 8% 2% 8% B

90% -
80% -
70% -
60% -
50% - | 99% 100% 99% 100% 100% 98% 99% 100% 99%
40% -
30% -
20% -

10% -

0%

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ONo tiene Semidetencion O Si, Prision Diurna




CUADRO 44

REDUCCION DE LA PENA
DE LOS CONDENADOS

Tuvo reduccion de | Aino Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
pena 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Si - Hasta 6 meses 770 835 485 517 401 659 729 1.276 415

Si - Hasta 1 afio 132 169 82 335 38 356 46 21 19

Si - Mas de 1 afo 198 52 90 54 49 82 75 72 21

No tuvo reduccion de | 4« 1oq | 45 489 | 19.486 | 14.828 | 16.335 | 16.085 | 18.249 | 19.092 | 16.336

pena
Sin datos 158 258 911 3.172 | 3.714 | 3.014 | 2.234 | 3.129 | 5.937
Total 17.756 116.803 | 21.054 | 18.906 | 20.537 | 20.196 | 21.333 | 23.590 | 22.728
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OSi - Mas de 1 afo B No tuvo reduccion de pena




CAPITULO 4

Caracteristicas de los detenidos segun regiones

A fin de profundizar el analisis de la poblacion privada de libertad también se elaboraron cuadros de evolucion
de distintas variables de acuerdo a diferentes zonas del territorio nacional. Para seleccionar las regiones se tuvo
en cuenta la distribucién utilizada por el INDEC pero diferenciando el grupo de Ciudad de Buenos y Gran Buenos
Aires del resto de la provincia y la zona pampeana. En suma, se trabajo con la zona Patagonia (Chubut, Neuquén,
Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego), NEA (Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones), NOA (Catamarca, Jujuy, La
Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman), Cuyo (Mendoza, San Juan y San Luis), Metropolitana (Ciudad de Buenos
Aires y Gran buenos Aires) y Pampeana (resto de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa y Santa Fe).

La Region Pampeana es la que agrupa la mayor cantidad de detenidos, seguida por la Regiéon Metropolitana que
tuvo un incremento mayor que el resto durante el afo 2010 motivada principalmente por lo acontecido en las
unidades ubicadas en el Conurbano Bonaerense. Aunque en ambas zonas se observa un mayor crecimiento de
poblacién penal con condena firme, durante el Gltimo afio todavia la mayor parte de los detenidos se encontraban
aun sin condena, lo que en el caso de la Regidn Metropolitana es mas acentuado aun. En términos generales esta
situacidn no se observa en el resto de las zonas a excepcion de la Regiéon NOA que, aunque en forma leve, también
se caracteriza por tener mayor cantidad de personas sin condena en sus unidades. Por el contrario, entre las zonas
gue presentan un mayor porcentaje de detenidos condenados se destaca la Patagonia que tiene 2.376 personas
privadas de libertad con una condena y apenas 529 sin condena aun.

Como se mencionara anteriormente lainmensa mayoria de los detenidos son varones. De todas maneras la evolucién
de la poblacion femenina, si bien sin presentar grandes fluctuaciones, tiene sus particularidades de acuerdo a las
distintas regiones. En ese sentido mientras que en las regiones Pampeana, Cuyo, NEA y Patagonia la cantidad de
mujeres disminuyd en los Ultimos afos, en las zonas Metropolitana y NOA crecieron marcadamente durante el
ultimo periodo.

Por otra parte, en relacion a la nacionalidad de los detenidos se destaca que el mayor crecimiento de personas
provenientes de paises limitrofes (y Perd) se dio en la Region Metropolitana. Asimismo, analizando el nivel de
instruccion de los detenidos de acuerdo a las diferentes zonas geograficas, surge que en todas las regiones se
mantiene la alta proporcidén de personas con bajo y ningun nivel de instruccidn escolar, lo que es especialmente
notorio en la Regién Cuyo y NOA.

En todas las regiones las unidades de detencién tienen mayoritariamente personas privadas de libertad acusadas
por la comisidn de delitos contra la propiedad. Sin embargo, la mayor o menor cantidad de detenidos imputados
por la comision de otros delitos varia de acuerdo a la zona analizada. Asi, mientras la Region Metropolitana y el NOA
se destacan por una elevada cantidad de personas imputadas por infraccién a la ley 23.737 (estupefacientes), en el
resto del pais ese porcentaje es menor, prevaleciendo los casos de personas imputadas por homicidios dolosos. La
violacién representa un delito con alto nivel de frecuencia en unidades de todas las regiones del pais; en especial si
se lo compara con lo cuantitativamente escaso que es en las estadisticas criminales.
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CUADRO 45

DETENIDOS SEGUN REGIONES - DISTRIBUCION POR ANO Y PROVINCIAS

Regiones Provincia Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afio Afo Afo Total
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Metropolitana y| Gran Buenos Aires 6.665|  4.531 7.713]  5.931 7.607| 7.656]  8.981 7.887| 10.835| 67.806
GBA 1°2°y 3° | Ciudad de Bs.As. 2630 2.013| 2249 2247 2.021 1.795 1.787 1.843 1.715|  18.300
Cordo6n Total 9.295| 6544 9.962| 8178 9.628] 9.451| 10.768] 9.730] 12.550| 86.106
Resto de Bs. As. 14.787| 13.506| 19.325| 11.613| 17.306| 18.572| 18.495| 19.436| 20.189] 153.229
Cérdoba 4926 5300, 5.661 5.484| 5162| 5.128] 5375 5.622| 5.862| 48520
Pampeana (con Entre Rios 877 838 986 933 873 763 758 779 772|  7.579
Resto BA) La Pampa 658 483 518 524 553 507 528 548 642|  4.961
Santa Fe 2289 2567 2564 2217 2.181 2159 2245 2516 2572 21.310
Total 23.537| 22.694| 29.054| 20771 26.075] 27.129] 27.401| 28.901| 30.037| 235.599
Mendoza 2479  2.691 2559 2464| 2482 2307 2490 2674 2626] 22772
Cuyo San Juan 585 672 605 723 691 608 673 754 787|  6.098
San Luis 312 389 429 405 422 427 412 424 476|  3.696
Total 3376] 3752 3593 3592 3595 3342 3575 3.852] 3.889| 32.566
Catamarca 243 252 277 356 358 368 550 504 480  3.388
Jujuy 506 459 526 553 569 586 674 734 787|  5.394
La Rioja 119 179 218 186 197 162 159 245 332 1.797
NOA Salta 1.575 1.762 1.817 1.741 1.869 1.864 1.880 1.999|  2.101| 16.608
Santiago del Estero 334 228 465 467 478 389 446 456 430  3.693
Tucuman 664 822 801 956 978 987 1.070 1.100 1.085| 8.463
Total 3.441 3.702] 4.104] 4259 4449 4356 4779] 5038 5215 39.343
Corrientes 286 312 405 700 795 897 865 848 882|  5.990
Chaco 584 1.086 1.622 1.586 1.363 1.323 1.430 1.615 1.699| 12.308
NEA Formosa 376 381 413 410 380 385 428 439 464|  3.676
Misiones 869 956 1.199 1.259 1.267 1.306 1.279 1.279 1.276|  10.690
Total 2115 2735 3.639] 3955 3.805| 3.911 4.002|  4.181 4321 32.664
Chubut 840 681 751 676 601 554 613 691 675  6.082
Neuquen 1.100 1.190 824 840 814 794 810 802 751 7.925
Patagonia Rio Negro 938 934 694 1.112 1.195 1.117 1.095 1.177 1.147|  9.409
Santa Cruz 221 355 314 211 174 237 318 272 216  2.318
Tierra del Fuego 106 100 94 95 92 89 87 114 116 893
Total 3.205] 3260 2677 2934 2876 2791 2923 3.056] 2.905| 26.627
TOTAL ARGENTINA 44.969| 42.687| 53.029| 43.689 50.428| 50.980| 53.448| 54.758| 58.917| 452.905
Evolucion de la Poblaciéon Penitenciaria segun Region Geografica
35.000
30.037
30.000 - 29.054 28.901
27.129 27-:‘01/0/
26.075 N N
25.000 - 23.537
20.000 -
1>.000 12.550
9.295 9.962 9.628 9.451 10.768 9.730
10.000 - ——
6.544
] —x
5.000 - - x . S—— —
—
0
Afio 2002 Afio 2003 Afio 2004 Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010
| =—Metropolitana y GBA 12 22 y 32 Cordén =—#=Pampeana (con Resto BA) Cuyo =#=NOA =—=—NEA Patagonia

Nota: En el Afo 2005 el Servicio Penitenciario Bonaerense no remitié la informacién detallada de varias Unidades. Por tal motivo no se grafica
dicho afio, ya que hay un decrecimiento importante en las Regiones Metropolitana y Pampeana que no reflejan la realidad.




CUADRO 46
DETENIDOS POR REGIONES SEGUN SITUACION LEGAL

Regiones Situacién Legal Aio Aio Aio Ao Aio Aio Aio Aio Aio Total
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sin datos 0 7 0 0 0 0 0 0 0 7
Condenado 2.667 2.100 2.585 2.036 2.378 2.167 2.695 2.741 4.125 23.494
Metropolitana y Procesado 6.588 4.375 7.278 6.068 7.199 7.241 8.030 6.936 8.382 62.097
GBA 1°2°y 3° Contraventor 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Cordén Inimputable 39 55 68 54 47 43 39 51 41 437
Otra 1 7 30 20 4 0 4 2 2 70
Total 9.295 6.544 9.962 8.178 9.628 9.451 10.768 9.730| 12.550] 86.106
Sin datos 0 26 0 0 0 0 0 0 0 26
Condenado 7.903 6.746 9.481 7.828 8.977 9.110 9.645 11.407 13.344 84.441
Pampeana (con Procesado 15.102 15.525 18.996 12.638 16.512 17.459 17.272 17.010 16.196] 146.710
Resto BA) Contraventor 3 10 3 0 0 1 0 1 2 20
Inimputable 299 361 506 198 438 417 385 343 356 3.303
Otra 230 26 68 107 148 142 99 140 139 1.099
Total 23.537 22.694 29.054 20.771 26.075 27.129 27.401 28.901 30.037] 235.599
Sin datos 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Condenado 1.719 1.874 2.077 2.020 2.033 2.013 2.056 2.228 2.318 18.338
Cuyo Procesado 1.657 1.877 1.513 1.572 1.529 1.294 1.519 1.623 1.571 14.155
Inimputable 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Otra 0 0 3 0 33 35 0 0 0 71
Total 3.376 3.752 3.593 3.592 3.595 3.342 3.575 3.852 3.889 32.566
Condenado 1.872 1.739 2.124 2.154 2.246 2.247 2.217 2.314 2.437 19.350
Procesado 1.487 1.862 1.808 2.017 2.109 2.045 2.493 2.652 2.692 19.165
NOA Contraventor 0 0 0 0 3 0 0 1 51 55
Inimputable 45 46 56 56 60 58 54 39 30 444
Otra 37 55 116 32 31 6 15 32 5 329
Total 3.441 3.702 4.104 4.259 4.449 4.356 4.779 5.038 5.215 39.343
Sin datos 0 94 0 0 0 0 1 0 0 95
Condenado 1.639 2.148 2.627 2.640 2.522 2.360 2.426 2.566 2.720 21.648
Procesado 398 443 955 1.236 1.213 1.446 1.446 1.476 1.462 10.075
NEA Contraventor 0 0 0 2 0 0 17 26 32 77
Inimputable 39 14 42 43 38 72 74 79 82 483
Otra 39 36 15 34 32 33 38 34 25 286
Total 2.115 2.735 3.639 3.955 3.805 3.911 4.002 4.181 4.321 32.664
Sin datos 0 7 0 0 0 0 0 0 0 7
Condenado 1.956 2.196 2.160 2.228 2.381 2.299 2.294 2.334 2.376 20.224
Procesado 1.245 1.035 493 701 490 487 629 712 529 6.321
Patagonia Contraventor 1 2 5 0 0 0 0 1 0 9
Inimputable 2 1 2 2 0 0 0 1 0 8
Otra 1 19 17 3 5 5 0 8 0 58
Total 3.205 3.260 2.677 2.934 2.876 2.791 2.923 3.056 2.905 26.627
Evolucién de Internos
Evolucién de Internos PROCESADOS PROCESADOS
Zona Metropolitana y Pampeana Zona Cuyo, NOA, NEA y Patagonia
20.000 3.000
18.000 - 16512 22 17272 17.010 16.196
15.102 15-52 2.500 -
16.000
14.000 - 2.000 -
12.000 -
1o 7278 7190 7281 "0 G936 8382 e
8.000 {6.588 -
1.000 -+
6.000 - .
4.000 - 500 A /
2.000 -
0 T T T T T T T 0 T T T T T T T T
Afio Ao Afo Afo Afo Afo Afo Afio Ao Afo Afio Afo Afo Afio Afo Afo Ao
2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
== Metropolitana y GBA 1° 2° y 3° Cordén | Cuyo —=—NOA ——NEA Patagonia |
=&—Pampeana (con Resto BA)

Nota: En el Afio 2005 el Servicio Penitenciario Bonaerense no remitié la informacion detallada de varias Unidades.
Por tal motivo, en las Regiones Metropolitana y Pampeana no se grafica dicho afio, ya que hay un decrecimiento importante.
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CUADRO 47

Evoluciéon de Poblacién Penitenciaria por Regiones segun Sexo

Regiones Sexo Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
9 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Masculino 8.436 5.895 9.073 7.210 8.684 8.543 9.887 8.933| 11.653| 78.314
Metropolitana y|
GBA 1°2°y 3° Femenino 859 649 889 968 944 908 881 797 897 7.792
Cordon
Total 9.295 6.544 9.962 8.178 9.628 9.451 10.768 9.730| 12.550] 86.106
Masculino 22.542| 21.648| 27.945 20.210f 24.902( 25.887| 26.123| 27.676| 28.831] 225.764
Pampeana (con .
Resto BA) Femenino 995 1.046 1.109 561 1.173 1.242 1.278 1.225 1.206 9.835
Total 23.537| 22.694 29.054| 20.771| 26.075| 27.129| 27.401| 28.901| 30.037] 235.599
Masculino 3.240 3.588 3.440 3.435 3.415 3.196 3.414 3.710 3.750] 31.188
Cuyo Femenino 136 164 153 157 180 146 161 142 139 1.378
Total 3.376 3.752 3.593 3.592 3.595 3.342 3.575 3.852 3.889] 32.566
Masculino 3.166 3.437 3.816 3.954 4.118 4.035 4.473 4.737 4.885] 36.621
NOA Femenino 275 265 288 305 331 321 306 301 330 2,722
Total 3.441 3.702 4.104 4.259 4.449 4.356 4.779 5.038 5.215 39.343
Masculino 2.069 2.650 3.541 3.836 3.692 3.780 3.876 4.055 4.208] 31.707
NEA Femenino 46 85 98 119 113 131 126 126 113 957
Total 2.115 2.735 3.639 3.955 3.805 3.911 4.002 4.181 4.321] 32.664
Masculino 3.114 3.175 2.593 2.872 2.826 2.735 2.868 3.014 2.871] 26.068
Patagonia Femenino 91 85 84 62 50 56 55 42 34 559
Total 3.205 3.260 2.677 2.934 2.876 2.791 2.923 3.056 2.905| 26.627
Evolucion de la Poblacion Evolucién de la Poblacién Penitenciaria
Penitenciaria FEMENINA FEMENINA
Zona Metropolitana y Pampeana Zona Cuyo, NOA, NEA y Patagonia
1.400
1.278 350
1.242 1.225 1506
1.173 i
1.200 - 1.109 300
1.046
%% 944
1.000 - 908 250
859 889 881 897
797
800 - 200
649,
600 - 150
400 - 100 /\/\0—\
200 - 50 /
0 . . . . . . . 0 T T T T T T T T
Afio Afo ARo Afio Afo ARo Afio Adfo Afo Afo Afio Afio Afo Afo Afo Afio Afio
2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

== Metropolitana y GBA 12 22y 32 Corddn

== Pampeana (con Resto BA)

Cuyo ==-NOA =—=o—NEA Patagonia

Nota: En el Afo 2005 el Servicio Penitenciario Bonaerense no remitio la informacion detallada de varias Unidades.
Por tal motivo, en las Regiones Metropolitana y Pampeana no se grafica dicho afo, ya que hay un decrecimiento importante.




CUADRO 48

EVOLUCION DE DETENIDOS POR REGIONES SEGUN EDAD

Regiones Edad del Interno Ano Ano Ano Ano Aio Ano Ano Ano Ano Total
9 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Hasta 24 afios 2.327 1.596 2.527 2.121 2.159 2.106 2.565 2.226 3.023 20.650
Metropolitana y
GBA 1°2°y 3° | De 25 afios y mas 6.846 4.932 7.258 6.031 7.025 7.112 7.988 7.481 9.478 64.151
Cordon
No consta 122 16 177 26 444 233 215 23 49 1.305
Hasta 24 afios 8.801 7.819 9.851 6.378 7.527 7.163 7.456 7.371 8.139 70.505]
Pampeana (con
p ( De 25 afios y mas 14.455 14.812 18.788 14.139 17.216 18.645 18.795 20.626 21.318] 158.794
Resto BA)
No consta 281 63 415 254 1.332 1.321 1.150 904 580 6.300
Hasta 24 afios 1.214 1.200 1.232 1.105 1.108 969 1.084 1.137 1.094 10.143
Cuyo De 25 afios y mas 2.157 2.544 2.359 2.482 2.480 2.350 2.482 2.686 2.788 22.328
No consta 5 8 2 5 7 23 9 29 7 95|
Hasta 24 afios 809 793 757 937 1.151 1.325 1.553 1.635 1.762 10.722
NOA De 25 afios y mas 2.632 2.906 3.345 3.316 3.298 3.023 3.174 3.324 3.445 28.463
No consta 0 3 2 6 0 8 52 79 8 158
Hasta 24 afios 426 687 1.000 1.053 942 958 847 1.006 1.015 7.934
NEA De 25 afios y mas 1.689 2.046 2.638 2.899 2.858 2.892 2.860 3.120 3.293 24.295
No consta 0 2 1 3 5 61 295 55 13 435
Hasta 24 afios 1.048 982 672 686 599 489 475 555 546 6.052
Patagonia De 25 afios y mas 2.156 2.262 1.982 2.237 2.253 2.139 2.230 2.312 2.352 19.923
No consta 1 16 23 11 24 163 218 189 7 652
Evolucion de Poblacion Penitenciaria Evolucién de Poblacion Penitenciaria
MENORES DE 25 ANOS MENORES DE 25 ANOS
Zona Metropolitana y Pampeana Zona Cuyo, NOA, NEA y Patagonia
12.000 2.000
9.851 1.800 +
10.000 -
8.801 1.600
8.139
.163
1.200
6.000 - 1.000
800 -
4.000 -
3.023 600 -
2,527 2.565
2.327 2.159 2.106 2.226
’ 400 -
2.000 -
200
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== Metropolitana y GBA 12 22y 32 Corddn
=4=Pampeana (con Resto BA)

Ao Afio Afo Afo Afo Afo Afo Afio Afo
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cuyo =#=NOA =—=o—NEA Patagonia

Nota: En el Afio 2005 el Servicio Penitenciario Bonaerense no remitié la informacion detallada de varias Unidades.
Por tal motivo, en las Regiones Metropolitana y Pampeana no se grafica dicho afio, ya que hay un decrecimiento importante.




CUADRO 49

EVOLUCION DE DETENIDOS POR REGIONES SEGUN NACIONALIDAD

Regiones Nacionalidad Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
9 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Argentina 8.245 5.705 8.952 6.978 8.249 7.966 9.238 8.278 10.935 74.546
Metropolitana y| | imjtrofes y Perd 753 642 828 947 959 1.029| 1.085| 1.025| 1.169] 8.437
GBA 1°2°y 3°
Cordén Otras 297 197 182 253 420 456 445 427 446 3.123
Total 9.295| 6.544| 9.962| 8.178] 9.628| 9.451| 10.768| 9.730| 12.550| 86.106
Argentina 23.094| 22.204| 28.174| 20.159| 25.316| 25.909| 25.953| 27.780| 29.059| 227.738
Pampeana (con| Limitrofes y Pera 403 358 518 395 552 639 656 762 746]  5.029
Resto BA) Otras 40 42 362 217 207 581 792 359 232] 2832
Total 23.537| 22.694| 29.054| 20.771| 26.075| 27.129| 27.401| 28.901| 30.037| 235.599
Argentina 3.260|  3.621 3.479|  3.491 3.353| 3.244| 3485 3.767| 3.805] 31.505
c Limitrofes y Peru 106 115 107 98 86 77 80 76 76 821
uyo
Otras 10 16 7 3 156 21 10 9 8 240
Total 3.376 3.752 3.593 3.592 3.595 3.342 3.575 3.852 3.889 32.566
Argentina 3.317| 3.550| 3.914| 3.970| 4.197| 4.096| 4532| 4785 4.984] 37.345
NOA Limitrofes y Pert 121 148 183 274 240 235 229 238 208 1.876
Otras 3 4 7 15 12 25 18 15 23 122
Total 3.441 3.702| 4.104| 4259 4449 4356 4.779| 5.038] 5215 39.343
Argentina 1.901 2.478 3.374 3.660 3.532 3.632 3.503 3.867 4.048 29.995
NEA Limitrofes y Pert 113 246 253 268 260 255 276 278 262 2211
Otras 101 11 12 27 13 24 223 36 11 458
Total 2.115| 2735/ 3.639| 3.955| 3.805| 3.911 4.002|  4.181 4.321] 32.664
Argentina 2.954| 3.012| 2436 2692 2625 2319 2595 2812 2652 24.097
Limitrofes y Peru 234 224 198 212 213 277 199 200 188 1.945
Patagonia
Otras 17 24 43 30 38 195 129 44 65 585
Total 3.205| 3260 2677 2934 2876 2.791 2.923| 3.056| 2.905| 26.627
Poblacién Penit. de P’aises Limitrofes Poblacién Penit. de Paises Limitrofes y
y Peru Pert
Zona Metropolitana y Pampeana Zona Cuyo, NOA, NEA y Patagonia
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Nota: En el Afio 2005 el Servicio Penitenciario Bonaerense no remitié la informacion detallada de varias Unidades.
Por tal motivo, en las Regiones Metropolitana y Pampeana no se grafica dicho afio, ya que hay un decrecimiento importante.




CUADRO 50

EVOLUCION DE DETENIDOS POR REGIONES SEGUN INSTRUCCION

Regiones Nivel de Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
Instruccion 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ninguno 2.269 65 662 155 224 299 502 234 442 4.852
Metropolitana y Primario 4.426| 3357| 6910 4612 5773 6.142| 6.626| 5921| 8018 51.785
GBA 1°2°y 3° Secund. 2.223 1.106 2.004 1.674 1.806 2.567 3.036 2.814 3.126 20.356
Cordén Terc./ Univ. 232 137 249 264 249 402 474 412 415 2.834
Sin Datos 145 1.879 137 1.473 1.576 41 130 349 549 6.279
Total 9.295 6.544 9.962 8.178 9.628 9.451 10.768 9.730 12.550 86.106
Ninguno 1.436 1.176 1.718 1.088 1.330 1.533 1.726 1.530 2.142 13.679
Primario 18.005 17.754 21.709 15.921 19.539 19.711 19.332 19.948 20.008] 171.927
Pampeana (con Secundario 3.831 3.549 4.921 3.182 4.553 4.783 5.045 6.006 6.387 42.257
Resto BA) Terc./Univ. 216 205 267 210 329 341 362 371 451 2.752
Sin Datos 49 10 439 370 324 761 936 1.046 1.049 4.984
Total 23.537| 22.694 29.054 20.771 26.075 27.129 27.401 28.901 30.037] 235.599
Ninguno 278 346 248 320 273 290 269 851 751 3.626
Primario 2.335 2.565 2.460 2.424 2.552 2.297 2.529 2.161 2.301 21.624
Cuyo Secundario 702 776 816 784 701 685 710 770 772 6.716
Terc./Univ. 50 58 62 59 63 55 59 66 56 528
Sin Datos 11 7 7 5 6 15 8 4 9 72
Total 3.376 3.752 3.593 3.592 3.595 3.342 3.575 3.852 3.889 32.566
Ninguno 351 318 289 267 303 271 301 309 311 2.720
Primario 2.367 2.712 3.064 3.262 3.338 3.250 3.537 3.428 3.594 28.552
NOA Secundario 643 582 632 640 715 695 828 1.104 1.161 7.000
Terc./Univ. 79 89 87 84 92 78 105 137 141 892
Sin Datos 1 1 32 6 1 62 8 60 8 179
Total 3.441 3.702 4.104 4.259 4.449 4.356 4.779 5.038 5.215 39.343
Ninguno 437 224 362 406 363 439 702 487 369 3.789
Primario 1.346 2.078 2.700 2.803 2.782 2.589 2.286 2.520 2.824 21.928
NEA Secundario 308 397 539 699 593 830 766 1.058 1.020 6.210
Terc./Univ. 23 31 37 45 42 45 48 77 80 428
Sin Datos 1 5 1 2 25 8 200 39 28 309
Total 2.115 2.735 3.639 3.955 3.805 3.911 4.002 4.181 4.321 32.664
Ninguno 244 106 49 98 78 78 45 52 46 796
Primario 2.404 2.561 1.994 2.125 2.051 1.905 2.097 2.184 1.894 19.215
Patagonia Secundario 507 516 577 658 605 555 716 754 916 5.804
Terc./Univ. 48 38 46 44 49 35 54 56 47 417
Sin Datos 2 39 11 9 93 218 11 10 2 395
Total 3.205 3.260 2.677 2.934 2.876 2.791 2.923 3.056 2.905 26.627
Nivel de Instruccion - Ao 2010 Nivel de Instrucciéon - Afo 2010 Nivel de Instruccién - Aho 2010
Zona Metropolitana y Zona Pampeana (con resto BA) ;ﬂ%aar%UYO
GBA 1222y 32 Corddn Primario 9%
69%
Primario
67%
Secund.
26% Ninguno Secund.
Ninguno Terc./ 22% 19% Terc./ 20%
Ninguno Terc./ 7% Univ. Univ.
4% Univ. 2% 2%
3%
Nivel de Instruccién - Afio 2010 Nivel de Instruccién - Afio 2010 Nivel de Instrucciéon - Ao 2010
Zona NOA Zona NEA Zona PATAGONIA
Primario Primario
59% 66%
Primario
65%
Secund.
31%
Ninguno Secund. . 24%
19% Terc./ 20% Ninguno - rerc / Ninguno :
Univ. 8% Univ. 2% Univ.
2% 2% 2%




CUADRO 51
EVOLUCION DE DETENIDOS POR REGIONES SEGUN DELITO

. Ano Ano Ano Ano Ano Aio Ano Ano Ano
Regiones DELITO 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | TO@
Homicidios Dolosos 714 329 776 937  1.107 953 gso| 1.216| 1.167] 8.058
) Violaciones 477 137 220 152 167 210 279 293 302| 2327
Metropolitana y|
GBA 1°2°y 3°
Cordén Robo ylo 1.132| 1586 5.223| 2469| 3.803| 3.762| 3.474| 2389 4.700| 28.547
tentativa de robo
INFRAC.LEY N°23.737
[ESTUPEFACIENTES) | 1918|  1496| 1711|1409 1600 1935 1823 1655 1.774| 15318
Homicidios Dolosos 3540 2588 3507 2446 3.181| 3.749] 4006 4200 3.908| 31.132
Violaciones 1185 1.131| 1605 1.260] 1.881| 1.914] 1.800| 1.853] 2467 15.105
Pampeana (con
Resto BA) i
Robo y":;;':a""a 4l 45060| 14.335| 18.199| 10.408| 13390 14.188| 14500] 15.320| 15.569| 130.978
INFRAC.LEY N°23.737
[ESTUPEFAGIENTES) 609 494 562 525 855 1.543| 1.704| 2.131| 24es| 10.978
Homicidios Dolosos 318 236 572 578 675 666 705 741 746|  5.237
Violaciones 145 172 207 161 79 204 106 102 37s|  1.551
Cuyo
Robo ylo 1.035 779| 1.795| 1.803] 1.858] 1.735| 1.856| 1981 1.928] 14770
tentativa de robo
INFRAC.LEY N°23.737
[ESTUPEFACIENTES) 147 451 330 339 340 260 308 291 301| 2767
Homicidios Dolosos 351 458 900 639 658 684 765 799 467|  5.721
Violaciones 243 310 297 345 370 396 435 498 495|  3.389
NOA
Robo ylo 488 1.207| 1.310 672 706 669 886 o62| 1.146| 8.046
tentativa de robo
INFRAC.LEY N°23.737
[ESTUPEFAGIENTES) 435 446 516 565 568 670 711 664 730|  5.305
Homicidios Dolosos 614 711|  1.039] 1.051| 1.167 996|  1.003 917 683| 8.181
Violaciones 243 263 333 410 391 331 361 367 337  3.036
NEA _
Robo y":;i';tat'va de 404 900| 1.320| 1.308| 1.313] 1.252 869 092| 1424] o872
INFRAC.LEY N°23.737
[ESTUPEFACIENTES) 423 522 519 484 443 452 465 353 445  4.106
Homicidios Dolosos 542 614 405 428 435 401 501 581 546|  4.453
Violaciones 346 308 213 231 236 236 262 313 264|  2.409
Patagonia
Robo ylo 1.009| 1.327] 1.194| 1068 1.062 865 727 669 911 8.832
tentativa de robo
INFRAC.LEY N°23.737
[ESTUPEFAGIENTES) 253 271 330 305 243 290 307 296 230| 2.525




CUADRO 52

Evolucioén de detenidos en la Regién METROPOLITANA segun DELITO
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CUADRO 53
Evolucion de detenidos en la Region PAMPEANA segun DELITO
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CUADRO 54
Evolucién de detenidos en la Regién CUYO segun DELITO
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CUADRO 55

Evolucion de detenidos en la Regiéon NOA segun DELITO
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CUADRO 56
Evolucion de detenidos en la Region NEA segun DELITO
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CUADRO 57
Evolucién de detenidos en la Region PATAGONIA segun DELITO
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CAPITULO 5

Situacion institucional en las unidades de detencidon de todo el pais

Abordar el problema de la sobrepoblacién carcelaria Unicamente sobre la base de los instrumentos utilizados por
el SNEEP presenta limitaciones, ya que no se registra toda la informacion estructural de las unidades necesaria
para contar con un panorama mas amplio y los datos que se remiten surgen Unicamente de lo informado por cada
unidad sin que exista una supervision in situ de lo comunicado o posibilidad de contrastarlo con otros registros mas
exhaustivos. De todas maneras, de acuerdo a lo informado por cada unidad’, podemos observar que en el ultimo
afio censado -2010- la capacidad total de los establecimientos a nivel nacional era levemente inferior a la cantidad
real de personas que viven en ellas, existiendo una sobrepoblacidén del 1%. Esta situacidon fue variando afio a afio y,
aunque con algunos altibajos, la tendencia fue decreciente.

Sin embargo, la situacion cambia ostensiblemente de acuerdo a las distintas jurisdicciones -e, incluso, de unidad a
unidad- como asi también fue variando a lo largo de los afios. En el caso particular del Servicio Penitenciario Federal
(SPF), segun lo informado por cada unidad, desde el afio 2004 no existe sobrepoblacion, existiendo un porcentaje
de alrededor del 10% de capacidad sobrante. Asimismo, el Servicio Penitenciario de la provincia de Buenos Aires,
gue es donde se encuentra la mayor parte de poblacion privada de libertad, ha informado en el ultimo censo una
sobrepoblacién del 1,5%, lo que rompe con una tendencia de cinco afios de capacidad sobrante en las unidades que
remitieron datos al respecto.

Finalmente, es interesante destacar que del SNEEP también surgen datos generales sobre la dotacion del personal
penitenciario. Se trata de datos globales que solamente distinguen las categorias de oficiales, suboficiales y
civiles, pero lo interesante es que se consignan por unidad. Al igual que el caso de la sobrepoblacion informada
anteriormente, también es importante aclarar que se trata de informacidn que no remiten la totalidad de unidades,
por lo tanto en este caso debemos tener especial precaucién porque los nimeros totales no necesariamente
representan los totales existentes en cada provincia. Para clarificar esta cuestién en los cuadros se detallan qué
unidades de cada servicio penitenciario o policia provincial informan.

De acuerdo a lo informado en el ultimo censo por las unidades que respondieron este requerimiento, en el afio 2010
la dotacidn total de personal penitenciario (incluyendo oficiales, suboficiales, agentes o cadetes y civiles) alcanzaba
los 32.412 personas. Analizando la situacidon de cada servicio penitenciario surge que las dotaciones mayores son
las del Servicio Penitenciario de la provincia de Buenos Aires (informaron 12.910 personas), el Servicio Penitenciario
Federal (8.467), el Servicio Penitenciario de Cérdoba (1.930), Mendoza (1.640) y Santa Fe (1.437). El Servicio
Penitenciario Federal (SPF), al menos en las unidades que informaron, es el organismo que mas personal cuenta en
relacidon a la cantidad de detenidos existentes en los establecimientos de su jurisdiccién. En términos generales, el
personal penitenciario es mayormente masculino (alrededor del 75%) y la categoria con mayor presencia en cada
unidad es la de suboficiales.

7 Cabe destacar que la cantidad de unidades que informan esta variable es diferente en cada afio, por lo tanto para obtener el porcentaje de
sobrepoblacion se trabaja sobre la base de los casos informados.




CUADRO 58

REPUBLICA ARGENTINA
CAPACIDAD Y POBLACION PENITENCIARIA

sneep | capacipap | PoPAEION | soprepoBLACION | SORFENTAE DE
Af0 2002 | 31897 37543 5646 17,7%
Afi0 2003 | 32256 35514 3258 10,1%
Af02004 | 43976 | 50.346 6.370 14,5%
Af0 2005 | 38.198 | 40.590 2,392 6,3%
AR0 2006 | 46.494 | 45438 -1.056 2,3%
AR 2007 | 49322 | 46.263 -3.059 6,2%
AR02008 | 53.044 | 50.957 2.087 3,9%
Af02009 | 56002 | 56.507 399 0,7%
Afi0 2010 | 58.211 58.810 599 1,0%

Notas aclaratorias:

En el Afio 2002: No se incluyen las unidades que no informaron su capacidad: Centro Federal de Tratamiento especial para
Jovenes Adultos del SPF, Unidad 5 (Mercedes), Unidad 8 (Los Hornos), Unidad 24 (Fcio.Varela), Unidad 25 (Olmos), Unidad
27 (Sierra Chica), Unidad 28 (Magdalena), Unidad 30 (Gral Alvear) de Buenos Aires, Unidad Il, Il y IV de Corrientes, Alcaidia
seccional 3° UR | de La Pampa, Penitenciaria provincial de Mendoza, Alcaidia policial zona centro San Julian de Santa Cruz,
Unidad N° 1 de procesados y N°2 de penados de Tucuman.

En el Afio 2003: No se encuentran incluidas en este cuadro las siguientes unidades: U.6 Dolores, U.7 Azul, U.11 Baradero,
U.15 Batan, U.17 Olmos, U.21 Campana, U.23 Florencio Varela, U.24 Florencio Varela y U.34 Melchor Romero, ya que las
mismas no informaron su poblacién penal. La U.28 Magdalena no informé la capacidad

En los Afios 2006 y 2007: No informaron su capacidad Mendoza, Salta y Unidades 1y 2 de Tucuman.

En el Afo 2008, faltan datos de capacidad de la provincia de Mendoza

Porcentaje de Sobrepoblacion Penitenciaria en Argentina
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CUADRO 59

SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL
CAPACIDAD Y POBLACION PENITENCIARIA

SNEep | cAPACIDAD | PRBLIION | soBREPOBLACION | (PRCENTWE BE

Afi0 2002 | 6896 7019 123 1,8%

Afio 2003 | 7231 6939 292 -4,0%
Afi0 2004 |  9.429 9.738 309 3,3%

Afo 2005 |  9.786 9.625 161 1,6%
Afi0 2006 | 10.185 9.380 805 7,9%
Afi0 2007 |  10.489 9.024 1.465 14,0%
Afic 2008 | 10.376 9.149 1.227 11,8%
Afio 2009 | 10.324 9.210 1114 -10,8%
Afi0 2010 |  10.532 9.523 -1.009 9,6%

Nota: En el Aho 2002 el Centro Federal de Tratamiento especial para Jovenes Adultos no informé su
capacidad.

Porcentaje de Sobrepoblacion Penitenciaria del SPF
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CUADRO 60

SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL
EVOLUCION DE PORCENTAJE DE SOBREPOBLACION

PROVIN- UNIDADES ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO
CIA 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
SPF - U. 2 INSTITUTO DE DETENCION DE LA CAPITAL FEDERAL 36,9% | 2,6% |14,1% | 16,4% | 4,6% | -7,9% | -5,0% | -5,2% | -6,5%
SPF - U.18 CASA DE PREEGRESO "DR. JOSE INGENIEROS" 16,7% | 16,7% | 12,5% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% |-30,0%|-80,0%
Ciudad de
Buenos |[SPF - U.20 SERVICIO PSIQUIATRICO CENTRAL DE VARONES 24,2% | 48,2% | 81,6% | 10,0% | 4,0% |-13,0%|-25,2%| -5,4% [-25,9%
Aires
SPF - U.21 CENTRO PENIT.ENFERMEDADES INFECTOCONTAGIOSAS  |-50,8%|-67,2%|-54,1% |-43,2%]-40,0%| -30,0% | -52,1%]-57,1%| -61,2%
SPF - U.27 SERVICIO PSIQUIATRICO CENTRAL DE MUJERES -69,0%|-36,0% | -52,0% | -48,0% | -64,0% | -37,0% | -48,1% | -44,4% | -55,6%
SPF - COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- 6,6% | -1,5% | -2,7% | -6,0% |-10,9%(-20,0%(-16,9%| -8,4% | -7,5%
SPF - COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL Il -MARCOS PAZ- 3,6% | -6,0% | 0,3% | -0,5% | 2,0% [-13,9%[-10,7%| -8,4% | -0,4%
SPF - U. 3 INSTITUTO CORRECCIONAL DE MUJERES 65,1% | 6,1% |50,0% [-12,0%|-14,2%| 1,2% | -7,5% |-14,7%[-19,4%
SPF - U.19 COLONIA PENAL DE EZEIZA -41,1%|-15,3%| -2,1% |-10,5%|-10,8%| -2,5% |-15,4%|-19,3%|-23,9%
Buenos |SPF - COMPLEJO FEDERAL DE JOVENES ADULTOS - AREA C.R.D. -27,3%|-47,7%|-31,8%| -38,6% | -36,4% | -18,2%| -13,6% | -6,8%
Aires  [oor - COMPLEJO FEDERAL DE JOVENES ADULTOS - MODULO V -3,7%
SPF - U.24 INSTITUTO FEDERAL PARA JOVENES ADULTOS 17,8% |-56,6%| -5,9% | -9,9% |-15,1%|-24,3%| -7,2% |-15,8%|-11,7%
SPF - U.26 INSTITUTO PARA JOVENES ADULTOS "JUAN C. LANDO"  |-76,9%] 46,2% |-25,6%|-30,8%|-28,2%|-30,8% |-12,8%|-25,6%|-33,3%
SPF - U.31 CENTRO FEDERAL DE DETENCION DE MUJERES -9,9% | -8,6% | -2,3% [-10,5%] -6,6% | -9,0% |(-24,6%|-34,4%|-37,1%
SPF - U.34 INSTITUTO PENAL FEDERAL "CAMPO DE MAYO" -2,6% | 0,0% | -2,6%
SPF - U. 7 PRISION REGIONAL DEL NORTE -4,4% | -5,0% | -2,0% | -4,4% |-13,8%|-19,0%| -2,7% | -6,9% | -4,7%
Chaco
SPF - U.11 COLONIA PENAL DE PRESID. ROQUE SAENZ PENA -4,0% | -3,6% | 0,7% | 5,0% |-19,3%]|-20,7%]| -9,8% | -2,9% | -6,4%
SPF - U. 6 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y RESOCIALIZACION 15,8% | -5,0% | -1,2% | 0,0% |-15,7%|-25,9%]| -1,9% | -2,6% | -6,0%
Chubut
SPF - U.14 CARCEL DE ESQUEL "SUBALCAIDE ABEL R. MUNOZ" -2,2% |-35,9%| -8,7% [-14,1%]-31,9%|-29,7%(-24,7%] -1,9% |-18,4%
Formosa |SPF - U.10 CARCEL DE FORMOSA 5,0% | 0,8% | -5,0% [-11,7%]-15,8%(-15,0%| -0,7% | -9,3% | -7,1%
SPF - U. 8 NUESTRA SRA. DEL ROSARIO DE RIO BLANCO Y PAYPAYA -7,0% |-12,5%|-15,6%| -6,3%
Jujuy
SPF - U.22 CARCEL FEDERAL DE JUJUY -3,8% |-10,0%|-12,5%| 24,7% |-16,6%|-27,5%|-25,5%|-31,4%|-14,7%
SPF - U. 4 COLONIA PENAL DE SANTA ROSA - LA PAMPA -0,3% |-11,1%] -6,2% | -7,1% |-13,4%|-16,7%|-14,7%| -2,9% |-14,5%
SPF - U.13 INSTITUTO CORREC. MUJERES "NTRA. SRA. DEL CARMEN" | 0,0% | 5,7% | 15,7% | -2,6% | 25,0% |-14,0% |-24,4%]-54,7%|-51,2%
La Pampa
SPF - U.25 INSTITUTO CORRECCIONAL ABIERTO DE GENERAL PICO  [-21,7%] 4,3% |-51,1%-66,0%]-68,1%|-23,1%|-11,5%] -3,8% |-42,9%
SPF - U.30 INSTITUTO DE JOVENES ADULTOS -79,3%|-28,6%|-14,3%| -4,8% |-19,0%| -4,8% |-47,6%|-23,8%| 0,0%
Misiones |SPF - U.17 COLONIA PENAL DE CANDELARIA 7,7% | 16,0% | 0,0% | 5,1% | 8,5% | 4,5% | 0,5% | -0,6% | -3,8%
Neuquén |SPF - U. 9 PRISION REGIONAL DEL SUR -4,6% | 3,4% | -0,4% | -2,0% |-11,6%|-10,4%| -7,9% | -5,9% |-12,1%
SPF - U. 5 COLONIA PENAL "SUBPREFECTO MIGUEL ROCHA" -28,3%|-11,2%| 0,9% | -5,2% |-15,4%|-20,3%|-34,0%|-18,5%| -6,4%
Rio Negro
SPF - U.12 COLONIA PENAL DE VIEDMA 0,0% |-19,4%| -9,6% |-14,6%|-24,2%| -9,8% [-16,0%]|-13,7%| -8,6%
SPF - U.16 SENOR Y VIRGEN DEL MILAGRO -3,4% | 3,6% | -5,2% [-10,5%
Salta
SPF - U.23 CARCEL FEDERAL DE SALTA -90,0%| -3,3% | 0,0% |13,3%| 0,0% | 9,1% | 4,5% |-17,4%| 0,0%
Sta. Cruz [SPF - U.15 CARCEL DE RIO GALLEGOS -24,3%|-13,9%| -4,8% | -8,7% |-13,1%]| -3,0% | 0,0% |-13,4%]| -7,1%
séi‘:gi' SPF - U.35 INSTITUTO PENAL FEDERAL "COLONIA PINTO" -53,9%(-18,7%
Total SPF 1,8% | -4,0% | 3,3% | -1,6% | -7,9% |-14,0%|-11,8%|-10,8%| -9,6%




CUADRO 61

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
CAPACIDAD Y POBLACION PENITENCIARIA

POBLACION PORCENTAJE DE
SNEEP |CAPACIDAD ALOJADA SOBREPOBLACION SOBREPOBLACION

Ao 2002 10.455 12.069 1.614 15,4%

Ao 2003 11.401 12.846 1.445 12,7%

Ano 2004 20.982 22.447 1.465 7,0%

Ano 2005 14.561 12.987 -1.574 -10,8%

Ao 2006 22.164 20.306 -1.858 -8,4%

Aio 2007 23.858 21.859 -1.999 -8,4%

Aino 2008 24.460 23.049 -1.411 -5,8%

Ao 2009 25.492 24.764 -728 -2,9%

Aino 2010 26.208 26.593 385 1,5%

Notas aclaratorias:

En el Afio 2002: No se incluyen las unidades que no informaron su capacidad: Centro Federal de Tratamiento especial para
Jovenes Adultos del SPF, Unidad 5 (Mercedes), Unidad 8 (Los Hornos), Unidad 24 (Fcio.Varela), Unidad 25 (OImos), Unidad
27 (Sierra Chica), Unidad 28 (Magdalena), Unidad 30 (Gral Alvear) de Buenos Aires, Unidad Il, Il y IV de Corrientes, Alcaidia
seccional 3° UR | de La Pampa, Penitenciaria provincial de Mendoza, Alcaidia policial zona centro San Julian de Santa Cruz,
Unidad N° 1 de procesados y N°2 de penados de Tucuman.
En el Afio 2003: No se encuentran incluidas en este cuadro las siguientes unidades: U.6 Dolores, U.7 Azul, U.11 Baradero,
U.15 Batan, U.17 Olmos, U.21 Campana, U.23 Florencio Varela, U.24 Florencio Varela y U.34 Melchor Romero, ya que las
mismas no informaron su poblacién penal. La U.28 Magdalena no informé la capacidad
En los Afios 2006 y 2007: No informaron su capacidad Mendoza, Salta y Unidades 1y 2 de Tucuman.
En el Afio 2008, faltan datos de capacidad de la provincia de Mendoza
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CUADRO 62

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

EVOLUCION DE PORCENTAJE DE SOBREPOBLACION

UNIDADES ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ARO
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
UNIDAD 1 - LISANDRO OLMOS 82,5% 55,7% 55,2% -19,9% -0,7% 2,5% -8,9% -4,2% -1,4%
UNIDAD 2 - SIERRA CHICA 4,1% -0,6% 0,1% -15,9% -15,7% -10,6% -18,1% -3,7%
UNIDAD 3 - SAN NICOLAS 57,5% 22,8% 21,3% 29,3% 15,8% 12,3% 5,8% 3,6% 14,8%
UNIDAD 4 - BAHIA BLANCA 17,3% 7,1% 1,4% 1,8% -20,9% -20,4% 8,9% 13,2% -1,0%
UNIDAD 5 - MERCEDES 73,0% 62,2% -0,8% 7,4% -13,1% -7,4% -9,0%
UNIDAD 6 - DOLORES 4,0% 28,5% 0,0% 0,3% 4,0% 2,1% 5,5%
UNIDAD 7 - AZUL 22,2% 16,9% -16,6% 13,5% -12,5% -43,9%
UNIDAD 8 - LOS HORNOS (MUJERES) 25,5% 23,4% 7,0% -6,4% 4,2% 28,1% 14,4%
UNIDAD 9 - LA PLATA 4,2% 2,0% -2,6% -6,4% -13,4% -8,4% -5,9%
UNIDAD 10 - MELCHOR ROMERO 39,9% 22,7% 36,2% 1,4% -13,9% 2,6% -20,0% -27,9%
UNIDAD 11 - BARADERO -39,4% -12,1% -4,5% -15,2% | -10,6% -6,1% -10,6% -3,0%
UNIDAD 12 - JOAQUIN GORINA -5,0% -24,0% 0,0% -79,6% 9,2% 2,9% 7,6% 36,2%
UNIDAD 13 - JUNIN 8,3% -24,7% -9,2% -10,6% | -25,5% -8,8% 5,8% -5,8% -8,0%
UNIDAD 14 - GENERAL ALVEAR 62,5% 129,4% | -39,7% -20,0% -52,1% -16,7% 0,0% 0,0% -1,5%
UNIDAD 15 - MAR DEL PLATA (BATAN) -0,5% -5,9% -11,5% -13,7% -2,5% -11,4% -10,7%
UNIDAD 16 - JUNIN -22,9% -9,4% -7,3% -1,4% -2,1% 5,3% 17,9% -14,8%
UNIDAD 17 - URDAMPILLETA -6,6% -19,6% -5,8% 0,7% 0,0% 3,5% 4,9%
UNIDAD 18 - JOAQUIN GORINA -11,8% -27,7% -54,1% -51,7% -40,6% -21,4% -16,4%
UNIDAD 19 - SAAVEDRA -12,2% -10,2% | 32,2% -1,3% 0,9% -3,3%
UNIDAD 20 - TRENQUEN LAUQUEN -2,5% 1,3% 5,0% -12,2% | -28,8% | -11,3% | -13,3% | -18,9% | -13,4%
UNIDAD 21 - CAMPANA 3,2% -3,5% 1,7% 0,8% 0,0% 6,0%
UNIDAD 22 - HO.G.AM. -9,6% -21,2% | -13,5% -44,2% | -36,5% | -10,0% | -35,0% | -21,7%
UNIDAD 23 - FLORENCIO VARELA 11,4% 74,8% 12,6% 0,8% -1,0% 3,6% 12,8% 13,9%
UNIDAD 24 - FLORENCIO VARELA 23,1% 0,1% -2,8% 2,5% 4,7% 11,7%
UNIDAD 25 - LISANDRO OLMOS 27,6% -11,9% 16,2% 150,5% 23,5% 15,3% -4,1% -3,5%
UNIDAD 26 - LISANDRO OLMOS 20,5% 15,9% 16,0% 9,6% 172,5% | 13,3% -4,0%
UNIDAD 27 - SIERRA CHICA -41,3% -10,0% 16,2% -8,6% -4,3% -12,7% -15,7% -25,0%
UNIDAD 28 - MAGDALENA 4,2% -40,4% | -11,5% 3,4% 10,0% 11,6% 29,4%
UNIDAD 29 - MELCHOR ROMERO -40,2% -70,7% -81,2% -61,4% -44,4%
UNIDAD 30 - GENERAL ALVEAR 14,6% -2,1% -1,4% -1,4% -8,2% -1,6% 3,7% 0,2%
UNIDAD 31 - FLORENCIO VARELA 3,2% 1,2% -2,4% 1,7% 10,4% -6,8% 25,6%
UNIDAD 32 - FLORENCIO VARELA -2,1% -1,7% 2,6% -6,4% -0,2% -1,3% -6,4% 22,7%
UNIDAD 33 - LOS HORNOS (MUJERES) -11,9% -5,8% 2,4% -27,5% -23,4% 6,1% 0,0% -2,2%
UNIDAD 34 - MELCHOR ROMERO -34,9% 1,7% 3,1% -2,2% -4,4% -9,1% -1,6% -3,4%
UNIDAD 35 - MAGDALENA -7,3% 0,5% -12,4% -0,1% -10,6% | -15,4% | -30,2% 17,5% 13,1%
UNIDAD 36 - MAGDALENA -2,3% -7,1% -15,7% -2,8% -5,1% -3,9% 8,7%
UNIDAD 37 - BARKER -11,4% -5,3% -13,5% -3,7% -9,3% 0,9% -4,7%
UNIDAD 38 - SIERRA CHICA -18,0% | -19,0% -0,9% -7,8% -1,0% -0,6% -8,2%
UNIDAD 39 - ITUZAINGO -2,6% -6,3% -2,3% -10,5% 1,4% 0,2%
UNIDAD 40 - LOMAS DE ZAMORA -9,7% -10,4% -14,4%
UNIDAD 41 - CAMPANA -76,5% -66,7% -12,5% -3,8% 0,2% 6,7%
UNIDAD 42 - FLORENCIO VARELA 67,6% -29,8% -2,7% 0,0% 26,5%
UNIDAD 43 - GONZALEZ CATAN -33,5% -2,7% 2,6% 33,3%
UNIDAD 44 - MAR DEL PLATA (BATAN) 113,3% | -31,6% | -25,5% -3,2% -16,4%
UNIDAD 45 - MELCHOR ROMERO -28,8% -50,0% -35,4% -28,3% -6,5%
UNIDAD 46 - SAN MARTIN -37,5% | 401,6% -4,5% 15,1%
UNIDAD 47 - SAN ISIDRO -40,7% -0,9% 7,3%
UNIDAD 48 - SAN MARTIN -24,7% 8,3% 27,2%
UNIDAD 49 - JUNIN -16,0% 0,3%
UNIDAD 50 - MAR DEL PLATA -45,8% -6,3% -10,4% -12,5% -1,0%
UNIDAD 51 - MAGDALENA 71,9% -28,9% 2,9% -4,4% -6,6%
UNIDAD 52 - AZUL -36,5% | -15,6% -3,1% -7,3% -11,5%
UNIDAD 53 - MALVINAS ARGENTINAS -81,0% | -26,7% | -30,0%
UNIDAD 54 - FLORENCIO VARELA -6,3% 1,7%
UNIDAD 55 - ALCAIDIA JOSE C. PAZ 0,0%
UNIDAD 57 - ALCAIDIA FEM. ISIDRO CASANOVA -75,0%
TOTAL PROVINCIAL 15,4% | 12,7% 7,0% | -10,8% | -8,4% -8,4% -5,8% -2,9% -1,5%
Afo 2002: No se encuentran incluidas en este cuadro las siguientes unidades: U.5 Mercedes, U.8 Los Hornos, U. 24 Florencio Varela, U. 25 Olmos, U.27 Sierra Chica, U.28

Magdalena y U.30 General Alvear, ya que las mismas no informaron la capacidad de alojamiento.

Afo 2003: No se encuentran incluidas en este cuadro las siguientes unidades: U.6 Dolores, U.7 Azul, U.11 Baradero, U.15 Batan, U.17 Olmos, U.21 Campana, U.23 Florencio Varela,

uU.24

Ao 2004: No se encuentran incluidas en este cuadro las Unidades 2, 5, 6, 8, 10, 12, 15, 16, 19, 21, 22, 24, 32, 33, 38 y 39, ya que las mismas informaron sélo el total de
condenados y procesados al 31/12/2005, pero no la capacidad de alojamiento de dichas unidades.

Afo 2005: No se encuentra incluida en este cuadro la Unidad 21 de Campana ya que la misma solamente informé el total de condenados y procesados al 31/12/2004, pero no la

capacidad de alojamiento de la Unidad.

Afio 2007: Los datos de capacidad de alojamiento fueron suministrados por la Direccién General de Régimen del Servicio Penitenciario de la Pcia. de Buenos Aires.




CUADRO 63

Provincia de BUENOS AIRES
EvoLucioN DE CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO

UNIDADES ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

UNIDAD 1 - LISANDRO OLMOS 1800 1800 1.800 2.186 1.740 1.740 2.040 2.040 2.066
UNIDAD 2 - SIERRA CHICA 1446 1647 1.660 1.550 1.550 1.645 1.645 1.400
UNIDAD 3 - SAN NICOLAS 280 400 400 400 400 400 400 450 400
UNIDAD 4 - BAHIA BLANCA 450 505 505 505 592 592 484 484 495
UNIDAD 5 - MERCEDES 600 600 "7 717 712 712 712
UNIDAD 6 - DOLORES 326 330 327 327 327 327 327
UNIDAD 7 - AZUL 266 266 362 266 16 148
UNIDAD 8 - LOS HORNOS (MUJERES) 145 145 157 157 166 139 153
UNIDAD 9 - LA PLATA 1.325 1.325 1.250 1.250 1.325 1.325 1.325
UNIDAD 10 - MELCHOR ROMERO 138 300 290 280 280 190 200 190
UNIDAD 11 - BARADERO 66 66 66 66 66 66 66 66
UNIDAD 12 - JOAQUIN GORINA 100 100 100 98 98 105 105 105
UNIDAD 13 - JUNIN 496 736 736 736 748 748 600 600 600
UNIDAD 14 - GENERAL ALVEAR 48 68 68 50 48 48 57 47 66
UNIDAD 15 - MAR DEL PLATA (BATAN) 1255 1.454 1.386 1.386 1.112 1.303 1.322
UNIDAD 16 - JUNIN 170 170 150 140 140 95 95 135
UNIDAD 17 - URDAMPILLETA 76 480 450 450 480 480 470
UNIDAD 18 - JOAQUIN GORINA 566 480 582 582 480 420 456
UNIDAD 19 - SAAVEDRA 696 650 650 696 696 768
UNIDAD 20 - TRENQUEN LAUQUEN 80 80 80 90 80 80 90 90 97
UNIDAD 21 - CAMPANA 500 750 750 604 665 688
UNIDAD 22 - HO.G.AM. 52 52 52 52 52 40 60 60
UNIDAD 23 - FLORENCIO VARELA 508 508 772 772 772 688 688 722
UNIDAD 24 - FLORENCIO VARELA 728 750 750 750 750 750
UNIDAD 25 - LISANDRO OLMOS 210 210 210 95 200 170 170 170
UNIDAD 26 - LISANDRO OLMOS 88 88 94 94 40 98 100
UNIDAD 27 - SIERRA CHICA 160 140 130 140 140 166 166 160
UNIDAD 28 - MAGDALENA 960 960 646 646 578 578 578
UNIDAD 29 - MELCHOR ROMERO 239 239 239 360 240 36
UNIDAD 30 - GENERAL ALVEAR 1728 1.728 1.664 1.550 1.550 1.522 1.522 1.522
UNIDAD 31 - FLORENCIO VARELA 499 499 499 483 434 442 442
UNIDAD 32 - FLORENCIO VARELA 468 468 468 468 468 468 466 466
UNIDAD 33 - LOS HORNOS (MUJERES) 362 362 338 338 338 229 244 224
UNIDAD 34 - MELCHOR ROMERO 393 405 382 362 362 386 386 382
UNIDAD 35 - MAGDALENA 936 935 936 936 850 936 897 624 715
UNIDAD 36 - MAGDALENA 700 700 650 650 700 700 700
UNIDAD 37 - BARKER 700 700 650 650 700 690 762
UNIDAD 38 - SIERRA CHICA 696 694 650 650 686 686 684
UNIDAD 39 - ITUZAINGO 352 400 400 420 420 650
UNIDAD 40 - LOMAS DE ZAMORA 424 424 478
UNIDAD 41 - CAMPANA 480 300 480 480 464 464
UNIDAD 42 - FLORENCIO VARELA 102 480 480 455 480
UNIDAD 43 - GONZALEZ CATAN 424 410 424 424
UNIDAD 44 - MAR DEL PLATA (BATAN) 45 424 420 372 420
UNIDAD 45 - MELCHOR ROMERO 250 250 322 322 306
UNIDAD 46 - SAN MARTIN 64 64 424 424
UNIDAD 47 - SAN ISIDRO 450 424 424
UNIDAD 48 - SAN MARTIN 450 460 460
UNIDAD 49 - JUNIN 388 388
UNIDAD 50 - MAR DEL PLATA 96 96 96 96 96
UNIDAD 51 - MAGDALENA 32 152 136 136 136
UNIDAD 52 - AZUL 96 96 96 96 96
UNIDAD 53 - MALVINAS ARGENTINAS 84 60 60
UNIDAD 54 - FLORENCIO VARELA 352 352
UNIDAD 55 - ALCAIDIA JOSE C. PAZ 60
UNIDAD 57 - ALCAIDIA FEMENINA ISIDRO 28
CASANOVA
TOTAL PROVINCIAL 10.455 | 11.401 | 20.982 | 14.561 | 22.164 | 23.858 | 24.460 | 25.492 | 26.208
Afio 2002: No se encuentran incluidas en este cuadro las siguientes unidades: U.5 Mercedes, U.8 Los Hornos, U. 24 Florencio Varela, U. 25 Olmos, U.27 Sierra Chica, U.28
Magdalena y U.30 General Alvear, ya que las mismas no informaron la capacidad de alojamiento.
Afo 2003: No se encuentran incluidas en este cuadro las siguientes unidades: U.6 Dolores, U.7 Azul, U.11 Baradero, U.15 Batan, U.17 Olmos, U.21 Campana, U.23 Florencio Varela,
u.24
Afio 2004: No se encuentran incluidas en este cuadro las Unidades 2, 5, 6, 8, 10, 12, 15, 16, 19, 21, 22, 24, 32, 33, 38 y 39, ya que las mismas informaron sélo el total de condenados
y procesados al 31/12/2005, pero no la capacidad de alojamiento de dichas unidades.
Afio 2005: No se encuentra incluida en este cuadro la Unidad 21 de Campana ya que la misma solamente informé el total de condenados y procesados al 31/12/2004, pero no la
capacidad de alojamiento de la Unidad.
Afo 2007: Los datos de capacidad de alojamiento fueron suministrados por la Direccion General de Régimen del Servicio Penitenciario de la Pcia. de Buenos Aires.
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CUADRO 64

CENSO PENITENCIARIO - SNEEP - DICIEMBRE 2010
CAPACIDAD Y POBLACION POR PROVINCIA Y UNIDAD

PROVINCIAS UNIDADES CAPACIDAD P/?Eéj\ft'ﬁ” POSBOI_E/;-\?DIIE(_)N ng gg:g\EJ-E
POBLACION
SPF - COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 1.709 1.598 111 -6,5%
SPF - U.18 CASA DE PREEGRESO "DR. JOSE INGENIEROS" 10 2 -8 -80,0%
SPF SPF - U.20 SERVICIO PSIQUIATRICO CENTRAL DE VARONES 107 84 -23 -21,5%
Ciudad de
Buenos Aires | SPF-U.20 SERVICIO PSIQUIATRICO - ANEXO 45 43 -2 -4,4%
SPF - U.21 CENTRO PENITENCIARIO DE ENFERMEDADES INFECCIOSAS 49 19 -30 -61,2%
SPF - U.27 SERVICIO PSIQUIATRICO CENTRAL DE MUJERES 27 12 -15 -55,6%
SPF - COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- 1.877 1.737 -140 -7,5%
SPF - COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL Il -MARCOS PAZ- 1.368 1.363 -5 -0,4%
SPF - COMPLEJO FEDERAL DE JOVENES ADULTOS - AREA C.R.D. 44 41 -3 -6,8%
SPF - COMPLEJO FEDERAL DE JOVENES ADULTOS - MODULO V 300 289 -11 -3,7%
SPF SPF - COMPLEJO FEDERAL DE JOVENES ADULTOS - U.24 154 136 -18 11,7%
Buenos Aires | spr.compLEJO FEDERAL DE JOVENES ADULTOS - U.26 LANDO 39 26 -13 -33,3%
SPF - U. 3 INSTITUTO CORRECCIONAL DE MUJERES 484 390 -94 -19,4%
SPF - U.19 COLONIA PENAL DE EZEIZA 272 207 -65 -23,9%
SPF - U.31 CENTRO FED. DE DETENCION DE MUJERES 256 161 -95 -37,1%
SPF - U.34 INSTITUTO PENAL FEDERAL "CAMPO DE MAYO" 39 38 -1 -2,6%
SPF SPF - U. 7 PRISION REGIONAL DEL NORTE 491 468 -23 -4,7%
Chaco SPF - U.11 COLONIA PENAL DE PRESID. ROQUE SAENZ PERA 172 161 -11 -6,4%
SPE SPF - U. 6 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y RESOCIALIZACION 480 451 -29 -6,0%
Chubut SPF - U.14 CARCEL DE ESQUEL "SUBALCAIDE ABEL R. MUROZ" 103 84 -19 -18,4%
SPF
Formosa SPF - U.10 CARCEL DE FORMOSA 140 130 -10 7,1%
SPF SPF - U. 8 NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE RIO BLANCO Y PAYPAYA 128 120 -8 -6,3%
Jujuy SPF - U.22 CARCEL FEDERAL DE JUJUY 102 87 -15 -14,7%
SPF - U. 4 COLONIA PENAL DE SANTA ROSA - LA PAMPA 469 401 -68 -14,5%
SPF SPF - U.13 INST. CORREC. DE MUJ. "NTRA. SRA. DEL CARMEN" 86 42 -44 -51,2%
La Pampa SPF - U.25 INSTITUTO CORRECCIONAL ABIERTO DE GENERAL PICO 28 16 -12 -42,9%
SPF - U.30 INSTITUTO DE JOVENES ADULTOS "DR. J. A. ALFONSIN' 21 21 0 0,0%
SPF
Misiones SPF - U.17 COLONIA PENAL DE CANDELARIA 211 203 -8 -3,8%
SPF
Neuquén SPF - U. 9 PRISION REGIONAL DEL SUR 239 210 -29 -12,1%
SPF SPF - U. 5 COLONIA PENAL "SUBPREFECTO MIGUEL ROCHA" 330 309 -21 -6,4%
Rio Negro SPF - U.12 COLONIA PENAL DE VIEDMA 325 297 .28 -8,6%
SPF SPF - U.16 SENOR Y VIRGEN DEL MILAGRO 172 154 -18 -10,5%
Salta SPF - U.23 CARCEL FEDERAL DE SALTA 22 22 0 0,0%
SPF
Santa Cruz | SFF /15 CARCEL DE RIO GALLEGOS 99 92 -7 7,1%
SPF SPF - U.35 INSTITUTO PENAL FEDERAL "COLONIA PINTO" 134 109 -25 -18,7%
| Sgo.del Estero
TOTAL SPF 10.532 9.523 -1.009 -9,6%




CENSO PENITENCIARIO - SNEEP - DICIEMBRE 2010
CAPACIDAD Y POBLACION POR PROVINCIA 'Y UNIDAD

PROVINCIAS UNIDADES capacipap |POBLACION)  SoBRE O OBt
POBLACION
UNIDAD 1 - LISANDRO OLMOS 2.066 2.037 29 1,4%
UNIDAD 2- SIERRA CHICA 1.400 1348 52 -3,7%
UNIDAD 3 - SAN NICOLAS 400 459 59 14,8%
UNIDAD 4- BAHIA BLANCA 495 490 5 -1,0%
UNIDAD 5 - MERCEDES 12 648 64 -9,0%
UNIDAD 6 - DOLORES 327 345 18 5,5%
UNIDAD 7- AZUL 148 83 65
UNIDAD 8- LOS HORNOS (MUJERES) 153 175 22 14,4%
UNIDAD 9- LA PLATA 1325 1247 78 -5,9%
UNIDAD 10 - MELCHOR ROMERO 190 137 53 -27,9%
UNIDAD 11 - BARADERO 66 64 2 -3,0%
UNIDAD 12 - JOAQUIN GORINA 105 143 38 36,2%
UNIDAD 13 - JUNIN 600 552 48 -8,0%
UNIDAD 14 - GENERAL ALVEAR 66 65 1 -1,5%
UNIDAD 15 - MAR DEL PLATA (BATAN) 1322 1.181 141 -10,7%
UNIDAD 16 - JUNIN 135 115 20 14,8%
UNIDAD 17 - URDAMPILLETA 470 493 23 4,9%
UNIDAD 18 - JOAQUIN GORINA 456 381 75 -16,4%
UNIDAD 19 - SAAVEDRA 768 743 25 -3,3%
UNIDAD 20 - TRENQUEN LAUQUEN o7 84 13 -13,4%
UNIDAD 21 - CAMPANA 688 729 41 6,0%
UNIDAD 22 - HO.GAM. 60 47 13 -21,7%
UNIDAD 23 - FLORENCIO VARELA 722 822 100 13,9%
UNIDAD 24 - FLORENCIO VARELA 750 838 88 11,7%
UNIDAD 25 - LISANDRO OLMOS 170 164 6 -3,5%
UNIDAD 26 - LISANDRO OLMOS 100 9% 4 -4,0%
UNIDAD 27 - SIERRA CHICA 160 120 40 -25,0%
BUENOS UNIDAD 28 - MAGDALENA 578 748 170 29,4%
AIRES UNIDAD 29 - MELCHOR ROMERO 36 20 16
UNIDAD 30 - GENERAL ALVEAR 1522 1525 3 0,2%
UNIDAD 31 - FLORENCIO VARELA 42 555 113 25,6%
UNIDAD 32 - FLORENCIO VARELA 466 572 106 22,7%
UNIDAD 33 - LOS HORNOS (MUJERES) 224 219 5 -2,2%
UNIDAD 34 - MELCHOR ROMERO 382 369 13 -3,4%
UNIDAD 35 - MAGDALENA 75 809 9 13,1%
UNIDAD 36 - MAGDALENA 700 761 61 8,7%
UNIDAD 37 - BARKER 762 726 36 -4,7%
UNIDAD 38 - SIERRA CHICA 684 628 56 -8,2%
UNIDAD 39 - ITUZAINGO 650 651 1 0,2%
UNIDAD 40 - LOMAS DE ZAMORA 478 409 69 14,4%
UNIDAD 41 - CAMPANA 464 495 31 6,7%
UNIDAD 42 - FLORENCIO VARELA 480 607 127 26,5%
UNIDAD 43 - GONZALEZ CATAN 424 565 141 33,3%
UNIDAD 44 - MAR DEL PLATA (BATAN) 420 351 69 -16,4%
UNIDAD 45 - MELCHOR ROMERO 306 286 20 -6,5%
UNIDAD 46 - SAN MARTIN 424 488 64 15,1%
UNIDAD 47 - SAN ISIDRO 424 455 31 7,3%
UNIDAD 48 - SAN MARTIN 460 585 125 27,2%
UNIDAD 49 - JUNIN 388 389 1 0,3%
UNIDAD 50 - MAR DEL PLATA 9 95 1 -1,0%
UNIDAD 51 - MAGDALENA 136 127 9 -6,6%
UNIDAD 52 - AZUL 9 85 11 -11,5%
UNIDAD 53 - MALVINAS ARGENTINAS 60 42 18 -30,0%
UNIDAD 54 - FLORENCIO VARELA 352 358 6 1,7%
UNIDAD 55 - ALCAIDIA JOSE C. PAZ 60 60 0 0,0%
UNIDAD 57 - ALCAIDIA FEMENINA ISIDRO CASANOVA 28 7 21 -75,0%
TOTAL SERVICIO PENITENCIARIO BONAERENSE 26.208 26.593 385 1,5%
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CENSO PENITENCIARIO - SNEEP - DICIEMBRE 2010
CAPACIDAD Y POBLACION POR PROVINCIA Y UNIDAD

PROVINCIAS UNIDADES capacipap |FOBLACION| soBRe: FEECELELE
POBLACION
CATAMARCA | UNIDAD PENAL VARONES - UNIDAD PROC. Y PENAL DE MUJERES 550 480 -70 -12,7%
DIVISION ALCAIDIA CHARATA 12 36 24 200,0%
DIVISION ALCAIDIA DE LA MUJER 20 20 0 0,0%
DIVISION ALCAIDIA GENERAL SAN MARTIN 78 75 -3 -3,8%
DIVISION ALCAIDIA JUAN JOSE CASTELLI 12 22 10 83,3%
CHACO DIVISION ALCAIDIA PRESIDENCIA ROQUE SAENZ PENA 130 210 80 61,5%
DIVISION ALCAIDIA RESISTENCIA 195 435 240 123,1%
DIVISION ALCAIDIA VILLA ANGELA 60 86 26 43,3%
UNIDAD PENAL POLICIAL 100 90 -10 -10,0%
UNIDADES DE ORDEN PUBLICO (COMISARIAS-ALCAIDIAS) No informa 96
ALCAIDIA POLICIAL COMODORO RIVADAVIA 41 42 1 2,4%
CHUBUT
ALCAIDIA POLICIAL TRELEW 86 98 12 14,0%
COMPLEJO CARCELARIO N° 1 MODULO M.D.| 500 629 129 25,8%
COMPLEJO CARCELARIO N° 1 MODULO M.D.I REGIMEN DIFERENC. 150 32 -118 -78,7%
COMPLEJO CARCELARIO N° 1 MODULO M.D.II 500 591 91 18,2%
COMPLEJO CARCELARIO N° 1 MODULO M.X.I 500 639 139 27,8%
COMPLEJO CARCELARIO N° 1 MODULO M.X.II 500 458 -42 -8,4%
COMPLEJO CARCELARIO N° 2 MODULO 1 (CRUZ DEL EJE) 491 521 30 6,1%
COMPLEJO CARCELARIO N° 2 MODULO 2 (CRUZ DEL EJE) 576 538 -38 -6,6%
CORDOBA ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 2 (PENITENCIARIA CAPITAL) 838 718 -120 -14,3%
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 3 (CORRECCIONAL MUJERES) 209 196 -13 -6,2%
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 4 (MONTE CRISTO) 101 101 0 0,0%
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 5 (VILLA MARIA) 400 452 52 13,0%
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 6 (RIO CUARTO) 250 373 123 49,2%
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 7 (SAN FRANCISCO) 210 295 85 40,5%
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 8 (VILLA DOLORES) 210 249 39 18,6%
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 9 (ATENUADOS) 75 70 -5 -6,7%
UNIDAD N° 1 "PENAL DE LA CAPITAL" 260 453 193 74,2%
UNIDAD N° 3 "INSTITUTO PELLETIER" 40 28 -12 -30,0%
CORRIENTES | UNIDAD N° 4 "COLONIA PENAL YATAY" 40 38 -2 -5,0%
UNIDAD N° 6 CARCEL PARA PROCESADOS "GRAL.SAN MARTIN" 220 293 73 33,2%
AREA DE SEGURIDAD - HOSPITAL SALUD MENTAL "SAN FCO.DE ASIS" 50 70 20 40,0%




CENSO PENITENCIARIO - SNEEP - DICIEMBRE 2010
CAPACIDAD Y POBLACION POR PROVINCIA Y UNIDAD

PROVINCIAS UNIDADES capacipap (POPLAION| SOBRE OF SOBHE.
POBLACION
UNIDAD PENAL N° 1 PARANA 320 286 -34 -10,6%
UNIDAD PENAL N° 2 GUALEGUAYCHU 210 117 -93 -44,3%
UNIDAD PENAL N° 3 CONCORDIA 145 136 -9 -6,2%
UNIDAD PENAL N° 4 CONCEPCION DEL URUGUAY 120 101 -19 -15,8%
ENTRE RIOS

UNIDAD PENAL N° 5 VICTORIA 80 24 -56 -70,0%
UNIDAD PENAL N° 6 CONCEPCION ARENAL FEMENINA 41 28 -13 -31,7%
UNIDAD PENAL N° 7 GUALEGUAY 80 78 -2 -2,5%
UNIDAD PENAL N° 8 NEUROPSIQUIATRICO - FEDERAL 27 2 -25 -92,6%
ALCAIDIA MIXTA LAS LOMITAS 80 60 -20 -25,0%
ALCAIDIA POLICIAL CLORINDA 37 49 12 32,4%

FORMOSA
ALCAIDIA POLICIAL DE MUJERES 25 13 -12 -48,0%
ALCAIDIA POLICIAL DE VARONES 180 212 32 17,8%
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 1 - VILLA GORRITI 305 461 156 51,1%
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 2 - JOVENES 65 89 24 36,9%

JUJuUy

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 3 - MUJERES 36 22 -14 -38,9%
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 5 - CENTRO REINSERC.SOCIAL 20 8 -12 -60,0%
U.R.. - ALCAIDIA COMISARIA 12 SANTA ROSA 72 61 -11 -15,3%
U.R.I. - COMISARIA SECCIONAL 22 3 3 0 0,0%
U.R.I. - COMISARIA SECCIONAL 3° STA. ROSA 6 5 -1 -16,7%
U.R.l. - COMISARIA SECCIONAL 5° 1 1 0 0,0%
U.R.I. - DELEGACION POLICIAL SUR 2 1 -1 -50,0%

LA PAMPA U.R.l. - DELEGACION POLICIAL NORTE SECCIONAL 2DA. 3 3 0 0,0%
U.R.l. COMISARIA DEPTAL. EDUARDO CASTEX 2 3 1 50,0%
U.R.l. - COMISARIA DEPTAL. WINIFREDA 4 2 -2 -50,0%
g.ARL.g.U-F(GLEt\\L[él:S:OM|SAR|A 2°Y 3°, TRENEL, QUEMU, REALICO, LUIGGI, 74 58 16 -21,6%
U.R.IIl. - COMISARIA DEPTAL LA ADELA 1 1 0 0,0%
U.R.IIl. - ALCAIDIA COMISARIA GRAL. ACHA 28 24 -4 -14,3%

LA RIOJA SERVICIO PENITENCIARIO PROVINCIAL DE LA RIOJA 180 332 152 84,4%
COMPLEJO PENITENCIARIO N° | BOULOGNE SUR MER 450 792 342 76,0%
COMPLEJO PENITENCIARIO N° Il SAN FELIPE 960 559 -401 -41,8%
COMPLEJO PENITENCIARIO N° lIl ALMAFUERTE 420 772 352 83,8%

MENDOZA COMPLEJO PENITENCIARIO N° IV SAN RAFAEL 340 367 27 7,9%
HOSPITAL LOS SAUCES no informé 11
UNIDAD N Il - PENAL DE MUJERES 92 80 -12 -13,0%
UNIDAD N° IV - COLONIA Y GRANJA PENAL JUAN B. VITALE NOCERA 60 45 -15 -25,0%




CENSO PENITENCIARIO - SNEEP - DICIEMBRE 2010
CAPACIDAD Y POBLACION POR PROVINCIA Y UNIDAD

PROVINCIAS UNIDADES CAPACIDAD |POSLACION| SOBRE oF SoBHE.
POBLACION
UNIDAD PENITENCIARIA |- LORETO 200 249 49 24,5%
UNIDAD PENITENCIARIA Il - OBERA 196 286 90 45,9%
UNIDAD PENITENCIARIA Il - ELDORADO 250 309 59 23,6%
MISIONES
UNIDAD PENITENCIARIA IV - INSTITUTO CORRECCIONAL DE MENORES VARONES 60 53 -7 -11,7%
UNIDAD PENITENCIARIA V - INSTITUTO CORRECCIONAL DE MUJERES 30 32 2 6,7%
ggg):gAF;ENITENCIARIA VI - INSTITUTO DE ENCAUSADOS Y PROCESADOS 230 144 -86 -37.4%
UNIDAD DE DETENCION 11 - PARQUE INDUSTRIAL NEUQUEN 242 195 -47 -19,4%
UNIDAD DE DETENCION 12 - NEUQUEN 36 42 6 16,7%
UNIDAD DE DETENCION 16 - MUJERES 30 16 -14 -46,7%
UNIDAD DE DETENCION 21 - CUTRAL CO 43 47 4 9,3%
UNIDAD DE DETENCION 22 - PARQUE INDUSTRIAL CUTRAL CO 51 53 2 3,9%
NEUQUEN :
UNIDAD DE DETENCION 31 - ZAPALA 12 25 13 108,3%
UNIDAD DE DETENCION 32 - PARQUE INDUSTRIAL ZAPALA 26 19 -7 -26,9%
UNIDAD DE DETENCION 41 - JUNIN DE LOS ANDES 16 26 10 62,5%
UNIDAD DE DETENCION 51 - CHOS MALAL 12 8 -4 -33,3%
UNIDADES DE ORDEN PUBLICO (COMISARIAS-ALCAIDIAS) 148 110 -38 -25,7%
COMPLEJO PENAL N° | VIEDMA 300 118 -182 -60,7%
ESTABLEC. DE EJECUCION PENAL Y ENCAUSADOS N° Il GRAL ROCA 439 283 -156 -35,5%
RIO NEGRO ESTABLEC. DE EJECUCION PENAL Y ENCAUSADOS N° Ill BARILOCHE 90 101 11 12,2%
ESTABLEC. DE ENCAUSADOS N° VI CHOELE CHOEL 18 27 9 50,0%
ESTABLEC. DE REGIMEN ABIERTO N VIl POMONA 20 12 -8 -40,0%
ALCAIDIA GENERAL 350 255 -95 -27,1%
UNIDAD CARCELARIA N° 1 DE SALTA 797 979 182 22,8%
UNIDAD CARCELARIA N° 2 DE METAN 90 69 -21 -23,3%
SALTA UNIDAD CARCELARIA N° 3 DE ORAN 163 301 138 84,7%
UNIDAD CARCELARIA N° 4 DE MUJERES 96 95 -1 -1,0%
UNIDAD CARCELARIA N° 5 DE TARTAGAL 180 210 30 16,7%
UNIDAD CARCELARIA N° 6 DE ROSARIO DE LERMA-GRANJA PENAL 20 16 -4 -20,0%
SAN JUAN SERVICIO PENITENCIARIO PROVINCIAL DE SAN JUAN 721 787 66 9,2%
COMPLEJO PENITENCIARIO PROVINCIAL - UNIDAD 1 PENADOS 136 215 79 58,1%
COMPLEJO PENITENCIARIO PROVINCIAL - UNIDAD 2 PROCESADOS 136 206 70 51,5%
SAN LUIS
COMPLEJO PENITENCIARIO PROVINCIAL - UNIDAD 3 JOV. ADULTOS 39 31 -8 -20,5%
COMPLEJO PENITENCIARIO PROVINCIAL - UNIDAD 4 MUJERES 37 24 -13 -35,1%




CENSO PENITENCIARIO - SNEEP - DICIEMBRE 2010
CAPACIDAD Y POBLACION POR PROVINCIA Y UNIDAD

PORCENTAJE
PROVINCIAS UNIDADES CAPACIDAD PZ_BSJA%(ZN POSBOLiFéi')N EngL(zgng:‘
ALCAIDIA POLICIAL ZONA SUR - RIO GALLEGOS 19 27 8 42,1%
ALCAIDIA POLICIAL ZONA CENTRO - SAN JULIAN 16 10 -6 -37,5%
ALCAIDIA POLICIAL ZONA NORTE - CALETA OLIVIA 22 12 -10 -45,5%
ALCAIDIA POLICIAL PICO TRUNCADO 16 21 5 31,3%
ALCAIDIA POLICIAL PUERTO DESEADO 10 10 0 0,0%
COMISARIA SECCIONAL 3 - RIO GALLEGOS 6 2 -4 -66,7%
SANTA CRUZ
COMISARIA SECCIONAL 5° - RIO GALLEGOS 12 6 -6 -50,0%
COMISARIA SECCIONAL 6° - RIO GALLEGOS 12 9 -3 -25,0%
COMISARIA YACIMIENTO RIO TURBIO 8 13 5 62,5%
COMISARIA LAGO ARGENTINO 2 3 1 50,0%
COMISARIA LAS HERAS 16 7 -9 -56,3%
COMISARIA PUERTO SANTA CRUZ 6 4 -2 -33,3%
UNIDAD N° 1 INSTITUTO CORRECCIONAL MODELO - DELEG.NORTE
1.150 1.023 127 11,0%
UNIDAD N° 1 INSTITUTO CORRECCIONAL MODELO - DELEG.SUR
UNIDAD N° 2 INSTITUTO DE DETENCION DE LA CAPITAL 625 598 -27 -4,3%
UNIDAD N° 3 INSTITUTO DE DETENCION DE ROSARIO 306 265 -41 -13,4%
UNIDAD N° 4 INSTITUTO DE RECUPERACION DE MUJERES DE SANTA FE U, IV 55 49 -6 -10,9%
SANTA FE
UNIDAD N° 5 INSTITUTO DE RECUPERACION DE MUJERES DE ROSARIO 45 40 -5 11,1%
UNIDAD N° 8 CASA DE PRE-EGRESO DE LA CAPITAL 8 8 0 0,0%
UNIDAD N° 9 COLONIA PENAL 40 19 -21 -52,5%
UNIDAD N°10 PENAL DE SANTA FELICIA 84 72 -12 -14,3%
UNIDAD N°11 COMPLEJO PENITENCIARIO DE PINERO 320 498 178 55,6%
UNIDAD PENAL N° 1 ( PENAL DE VARONES) 200 254 54 27,0%
Dsét"g;?gg O | UNDAD PENAL N 2 (PENAL DE MULERES) 37 30 -7 -18,9%
UNIDAD PENAL N° 3 (PENAL ABIERTO DE COLONIA PINTO) 100 37 -63 -63,0%
ALCAIDIA CENTRAL (USHUAIA) 25 20 -5 -20,0%
ALCAIDIA FEMENINA 4 1 -3 -75,0%
TIEFF:JREAGgEL ANEXO | 10 19 9 90,0%
D.LC.U. 7 11 4 57,1%
UNIDAD DE DETENCION N° 1 RIO GRANDE 75 65 -10 -13,3%
UNIDAD N° 1 - PENADOS
698 668 -30 -4,3%
UNIDAD N° 2 - PROCESADOS
UNIDAD N° 3 - ENCAUSADOS CONCEPCION 200 260 60 30,0%
TUCUMAN UNIDAD N° 4 - INSTITUTO DE REHABILITACION FEMENINO "SANTA ESTER" 30 34 4 13,3%
UNIDAD N° 5 - JOVENES ADULTOS 90 72 -18 -20,0%
UNIDAD N° 6 - INSTITUTOS PENALES 36 20 -16 -44,4%
UNIDAD N° 9 - MAXIMA SEGURIDAD 94 31 -63 -67,0%
TOTAL de UNIDADES QUE INFORMARON CAPACIDAD 58.211 | 58.810 | 599 1,0%




CUADRO 65

DOTACION DE PERSONAL

SERVICIOS PENITENCIARIOS FEDERAL, PROVINCIAL Y ALCAIDIAS

SEGUN UNIDAD Y CARGO - SNEEP 2010

DOTACION DE PERSONAL

JURISDICCION UNIDAD PENITENCIARIA DEL SPF
CARGO Masc. | Fem. TOTALES
Oficiales 94 34 128
SPF -U.2 INSTITUTO DE DETENCION DE LA CAPITAL FEDERAL [ 22> — L M 961
SPF - U.18 CASA DE PREEGRESO "DR. JOSE INGENIEROS" Oficiales 0 24
Suboficiales 24 24
CIUDAD DE Oficiales 27 10 37
BUENOS AIRES SPF - U.20 SERVICIO PSIQUIATRICO CENTRAL DE VARONES  [Suboficiales 85 19 104 142 | 1.285
Personal Civil 1 1
SPF - U.21 CENTRO PENITENCIARIO DE ENFERMEDADES Oficiales 13 5 18 100
INFECCIOSAS Suboficiales 62 20 82
Oficiales 2 11 13
SPF - U.27 SERVICIO PSIQUIATRICO CENTRAL DE MUJERES |22 — > 5 T 58
Oficiales 127 50 177
SPF - COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- Suboficiales 997 | 190 | 1187 | 1371
Personal Civil 7 7
] il _ |Oficiales 103 38 141
SPF - COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL Il -MARCOS PAZ-  [S/0AES 8 s 1= 973
Oficiales 17 58 75
SPF - U. 3 INSTITUTO CORRECCIONAL DE MUJERES Suboficiales 123 | 330 | 453 528
Personal Civil 0
BUENOS AIRES Oficiales 33 9 42 3.868
SPF - U.19 COLONIA PENAL DE EZEIZA Suboficiales 154 35 189 231
Personal Civil 0
Oficiales 50 9 59
SPF - COMPLEJO FEDERAL DE JOVENES ADULTOS eoaes o 2 = 394
x Oficiales 14 26 40
SPF - U.31 CENTRO FED. DE DETENCION DE MUJERES goass 3 2 301
" " Oficiales 11 5 16
SPF - U.34 INSTITUTO PENAL FEDERAL "CAMPO DE MAYQ poass 3 2 5 70
. Oficiales 42 7 49
SPF - U.
F-U. 7 PRISION REGIONAL DEL NORTE Sobetois oS = 56 379
CHACO Oficiales 23 5 28 559
SPF - U.11 COLONIA PENAL DE PRESID. ROQUE SAENZ PENA  [Suboficiales 121 31 152 180
Personal Civil 0
SPF - U. 6 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y RESOCIALIZACION | 2fciales 36 3 39 355
CHUBUT Suboficiales 266 50 316 488
- Oficiales 23 5 28
PF-U. " , _ :
SPF - U.14 CARCEL DE ESQUEL "SUBALC. ABEL R. MUNOZ Subofaaies = = — 133
Oficiales 24 4 28
SPF - U.
FORMOSA PF - U.10 CARCEL DE FORMOSA Subofidcies 06 =5 35 163 163
SPF - U. 8 NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE RIO BLANCO Y_[Oficiales 18 1 19 s
JuJuy PAYPAYA Suboficiales 123 31 154 321
Oficiales 9 8 17
SPF - U.22 CARCEL FEDERAL DE JUJUY Soberoies = = = 148
SPF - U. 4 COLONIA PENAL DE SANTA ROSA - LA PAMPA Oficiales 35 S 40 276
Suboficiales 194 42 236
SPF - U.13 INST. CORREC. DE MUJ. "NTRA. SRA. DEL CARMEN" [ 2ficales 6 20 | 26 138
LA PAMPA Suboficiales 41 71 112 515
SPF - U.25 INSTITUTO CORRECCIONAL ABIERTO DE GENERAL |Oficiales 7 2 9 2
PICO Suboficiales 21 9 30
Oficiales 11 2 13
SPF - U.30 INSTITUTO DE JOVENES ADULTOS Sobctoes - - 2 62
Oficiales 28 11 39
MISIONES SPF - U.17 COLONIA PENAL DE CANDELARIA Sobetoies = o — 204 | 204
Oficiales 31 8 39
NEUQUEN SPF - U. 9 PRISION REGIONAL DEL SUR SUboficiales 156 > 75 217 217
SPF - U. 5 COLONIA PENAL "SUBPREFECTO MIGUEL ROCHA" | 2ficiales 28 S 33 200
RIO NEGRO Suboficiales 147 20 167 399
SPF - U.12 COLONIA PENAL DE VIEDMA Oficiales 29 S 32 199
Suboficiales 146 21 167
SPF - U.16 SENOR Y VIRGEN DEL MILAGRO Oficiales 18 L 19 175
SALTA Suboficiales 115 41 156 218
SPF - U.23 CARCEL FEDERAL DE SALTA Oficiales 8 8 43
Suboficiales 16 19 35
Oficiales 23 2 25
SPF - U.
SANTA CRUZ PF - U.15 CARCEL DE RIO GALLEGOS Sutofodles = > 100 125 125
SGO0. DEL . .\ Oficiales 14 14
ESTERO SPF - U.35 INSTITUTO PENAL FEDERAL "COLONIA PINTO Soberos o = 5 105 | 105
TOTAL de PERSONAL informado por el 6.387 | 2.080| 8.467 8.467
SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL ) ) ) ’




DOTACION DE PERSONAL

JURISDICCION UNIDAD PENITENCIARIA DEL SPF
CARGO Masc. | Fem. TOTALES
Oficiales 130 33 163
UNIDAD 1 - LISANDRO OLMOS Suboficiales 94 20 334 497
Oficiales 102 33 135
Suboficiales 290 61 351
UNIDAD 2 - SIERRA CHICA Personal Civi 5 5 37 605
Otros 76 12 88
Oficiales 52 28 80
UNIDAD 3 - SAN NICOLAS Suboficiales 221 o1 282 362
Oficiales 52 17 69
UNIDAD 4 - BAHIA BLANCA Suboficiales 189 =3 260 331
Oficiales 67 35 102
UNIDAD 5 - MERCEDES Suboficiales 192 65 257 359
Oficiales 52 20 72
Suboficiales 197 65 262
UNIDAD 6 - DOLORES Personal Civil 19 22 41 s
Otros 2 2
Oficiales 43 7 50
UNIDAD 7 - AZUL Suboficiales 118 15 133 183
Oficiales 14 57 71
UNIDAD 8 - LOS HORNOS Suboficiales 65 90 155 230
Agentes/cadetes 4 4
Oficiales 95 25 120
UNIDAD 9 - LAPLATA Suboficiales 264 65 329 449
Oficiales 36 21 57
UNIDAD 10 - MELCHOR ROMERO Suboficiales 92 27 119 178
Agentes/Cadetes 1 1 2
Oficiales 15 10 25
UNIDAD 11 - BARADERO Suboficiales Z 55 0 95
Oficiales 33 22 55
UNIDAD 12 - JOAQUIN GORINA Suboficiales 79 28 107 162
Oficiales 40 23 63
UNIDAD 13 - JUNIN Suboficiales 140 28 168 320
Personal Civil 31 58 89
UNIDAD 14 - GENERAL ALVEAR Oficeles = > | 0 | gy
Suboficiales 41 3 44
Oficiales 81 28 109
UNIDAD 15 - MAR DEL PLATA (BATAN) Suboficiales N 53 397 506
Oficiales 18 11 29
UNIDAD 16 - JUNIN Suboficiales 63 18 81 110
Oficiales 47 11 58
Suboficiales 213 47 260
UNIDAD 17 - URDAMPILLETA Agentes/Cadetes 35 11 46 407
Personal Civil 12 29 41
Otros 2 2
Oficiales 51 37 88
UNIDAD 18 - JOAQUIN GORINA Suboficiales 123 40 163 253
Personal Civil 2 2
Oficiales 40 27 67
UNIDAD 19 - SAAVEDRA Suboficiales 191 65 256 328
Agentes/Cadetes 1 4 5
Oficiales 33 33
UNIDAD 20 - TRENQUEN LAUQUEN Suboficiales 69 69 107
Otros 5 5
Oficiales 39 10 49
UNIDAD 21 - CAVIPANA Suboficiales 226 | 35 | 261 | 510
Oficiales 64 64 128
UNIDAD 22 - HO.G.AM. Suboficiales 58 21 79 210
Personal Civil 1 2 3
Oficiales 66 5 71
UNIDAD 23 - FLORENCIO VARELA Suboficiales 528 > 50 321
Oficiales 55 11 66
UNIDAD 24 - FLORENCIO VARELA Suboficiales 177 = ) 275
Oficiales 29 19 48
UNIDAD 25 - LISANDRO OLMOS Suboficiales 73 31 104 152
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DOTACION DE PERSONAL

JURISDICCION UNIDAD PENITENCIARIA DEL SPF
CARGO Masc. | Fem. TOTALES
BUENOS AIRES| MDD 26 - LISANDRO OLMOS Oficiales 26 13 39 104 |12910

Suboficiales 45 20 65
Oficiales 31 21 52

UNIDAD 27 - SIERRA CHICA Suboficiales 73 28 01 153
Oficiales 52 10 62

UNIDAD 28 - MAGDALENA Suboficiales 186 28 214 276
Oficiales 37 17 54

UNIDAD 29 - MELCHOR ROMERO Suboficiales 38 > o158 269
Oficiales 35 5 40

UNIDAD 31 - FLORENCIO VARELA Suboficiales 4 0 Toa 164
Oficiales 42 4 46

UNIDAD 32 - FLORENCIO VARELA Suboficiales 108 I 19 165
Oficiales 13 101 114

UNIDAD 33 - LOS HORNOS (MUJERES) Suboficiales 4 128 62 276
Oficiales 58 58

UNIDAD 34 - MELCHOR ROMERO Suboficiales 85 85 178
Personal Civil 35 35
Oficiales 51 9 60

UNIDAD 35 - MAGDALENA Suboficiales 208 0 255 315
Oficiales 47 16 63

UNIDAD 37 - BARKER Suboficiales 175 68 243 307
Agentes/Cadetes 1 1
Oficiales 58 36 94
Suboficiales 196 51 247

UNIDAD 38 - SIERRA CHICA Agentes/Cadeles 3 > 5 419
Personal Civil 22 51 73

) Oficiales 50 15 65

UNIDAD 39 - ITUZAINGO Suboficiales 178 39 217 284
Personal Civil 2 2
Oficiales 44 30 74
Suboficiales 32 5 37

UNIDAD 40 - LOMAS DE ZAMORA Agentes/Cadetes 2 1 3 282
Personal Civil 1 1
Otros 122 45 167
Oficiales 34 8 42

UNIDAD 41 - CAMPANA Suboficiales 142 70 212 254
Oficiales 28 4 32

UNIDAD 43 - GONZALEZ CATAN Suboficiales 154 31 185 223
Otros 6 6
Oficiales 35 9 44

UNIDAD 44 - MAR DEL PLATA (BATAN) Suboficiales 95 23 118 304
Otros 88 54 142
Oficiales 29 39 68

UNIDAD 45 - MELCHOR ROMERO Suboficiales 122 54 176 244
Oficiales 54 2 56

UNIDAD 48 - SAN MARTIN Suboficiales 21 16 237 293
Oficiales 33 7 40

UNIDAD 49 - ALCAIDIA PENITENCIARIA JUNIN ( ex.U-49) Suboficiales 185 38 573 313
Oficiales 17 44 61
Suboficiales 33 40 73

UNIDAD 50 - MAR DEL PLATA Agentes/Cadeles 16 30 26 198
Personal Civil 6 12 18
Oficiales 13 42 55

UNIDAD 51 - MAGDALENA Suboficiales 31 04 135 190
Oficiales 27 64 91

UNIDAD 52 - AZUL Suboficiales 34 71 105 196

UNIDAD 53 - MALVINAS ARGENTINAS Oficiales ! ! 2 4
Suboficiales 2 2
Oficiales 31 14 45

UNIDAD 54 - FLORENCIO VARELA Suboficiales 146 27 173 219
Agentes/Cadetes 1 1
Oficiales 15 3 18

UNIDAD 55 - ALCAIDIA JOSE C. PAZ Suboficiales > 3 0 48

UNIDAD 57 - ALCAIDIA FEMENINA ISIDRO CASANOVA Oficiales 12| 10 | 22 | g
Suboficiales 5 4 9
Oficiales 43 17 60
Suboficiales 301 48 349

UNIDAD PENAL VARONES, UNIDAD ,

CATAMARCA DE PROCESADOS, UNIDAD Agentes/Cadetes 3 1 4 452 | 452

PENAL MUJERES —
Personal Civil 23 10 33
Otros 6 6




DOTACION DE PERSONAL

JURISDICCION UNIDAD PENITENCIARIA DEL SPF
CARGO Masc. | Fem. TOTALES
Oficiales 3 3
DIVISION ALCAIDIA CHARATA Suboficiales 8 2 10 25
Agentes/Cadetes 10 2 12
Oficiales 2 2
Suboficiales 3 11 14
DIVISION ALCAIDIA DE MUJERES Agentes/Cadeles 3 3 26
Otros 3 4 7
Oficiales 3 3
DIVISION ALCAIDIA GENERAL SAN MARTIN Suboficiales 10 4 14 43
Personal Civil 1 1
Otros 25 25
CHACO DIVISION ALCAIDIA JUAN JOSE CASTELLI Oficiales 2 2 17 | 352
Suboficiales 13 2 15
Oficiales 7 1 8
DIVISION ALCAIDIA PRES. ROQUE SAENZ PENA Suboficiales 61 5 66 85
Personal Civil 5 6 11
Oficiales 6 2 8
DIVISION ALCAIDIA RESISTENCIA Suboficiales 54 7 8 76
Oficiales 3 3
DIVISION ALCAIDIA VILLA ANGELA Suboficiales 17 5 22 37
Otros 12 12
Oficiales 8 8
UNIDAD PENAL POLICIAL Suboficiales 20 3 23 43
Otros 12 12
Oficiales 4 4
CHUBUT ALCAIDIA POLICIAL TRELEW S ULoTciales 25 T 0 44 44
Oficiales 14 5 19
COMPLEJO CARCELARIO N° 1 MODULO M.D.I Suboficiales 72 5 77 104
Otros 4 4 8
COMPLEJO CARCELARIO N° 1 MODULO M.D.I - REGIMEN Oficiales 10 10 42
DIFERENCIADO Suboficiales 27 5 32
Oficiales 13 7 20
COMPLEJO CARCELARIO N° 1 MODULO M.D.II Suboficiales 83 6 8 1 123
Agentes/Cadetes 2 2
Otros 1 11 12
Oficiales 13 9 22
COMPLEJO CARCELARIO N° 1 MODULO M.X.I Suboficiales 94 10 | 104 | 438
Agentes/Cadetes 3 3
Otros 2 7 9
Oficiales 12 2 14
COMPLEJO CARCELARIO N° 1 MODULO M.X.I Suboficiales 2 8 80 | 102
Agentes/Cadetes 2 2
Otros 2 4 6
Oficiales 8 2 10
COMPLEJO CARCELARIO N° 2 MODULO 1 (CRUZ DEL EJE) Suboficiales 81 24 105 118
Otros 3 3
Oficiales 7 1 8
COMPLEJO CARCELARIO N° 2 MODULO 2 (CRUZ DEL EJE) Suboficiales 98 20 118 127
Otros 1 1
Oficiales 43 19 62
2 ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 2 (PENITENCIARIA Suboficiales 259 38 297
CORDOBA CAPITAL) Agentes/Cadetes 9 9 378 |1.930
Otros 5 5 10
Oficiales 3 28 31
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 3 (CORRECCIONAL DE  |Suboficiales 3 101 104 158
MUJERES) Agentes/Cadetes 16 16
Otros 7 7
Oficiales 9 4 13
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 4 (MONTE CRISTO) Suboficiales 29 4 33 48
Otros 2 2
Oficiales 21 16 37
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 5 (VILLA MARIA) Suboficiales 81 25 106 146
Otros 3 3
Oficiales 16 10 26
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 6 (RIO CUARTO) Suboficiales 76 17 93 123
Otros 1 3 4
Oficiales 18 5 23
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 7 (SAN FRANCISCO)  [Suboficiales 7 17 | 9 | 449
Agentes/Cadetes 1 1
Otros 1 1
Oficiales 14 4 18
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 8 (VILLA DOLORES) Suboficiales 92 24 116 143
Otros 4 5 9
Oficiales 6 9 15
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 9 (ATENUADOS) Suboficiales 28 17 45 61
Otros 1 1

101




102

DOTACION DE PERSONAL

JURISDICCION UNIDAD PENITENCIARIA DEL SPF
CARGO Masc. | Fem. TOTALES
Oficiales 18 4 22
" " Suboficiales 160 28 188
UNIDAD N° 1 "PENAL DE LA CAPITAL Personal Givi 5 14 19 246
Otros 9 8 17
Oficiales 4 1 5
05 " Suboficiales 4 3 7
UNIDAD N° 2 "CORRECCIONAL DE MENORES Agentes/Cadeies 70 1 1 26
Otros 1 2 3
Oficial_e_s 12 12
CORRIENTES UNIDAD N° 3 "INSTITUTO PELLETIER" Suboficiales 2 45 47 80 613
Personal Civil 14 14
Otros 7 7
Oficiales 12 1 13
oA " Suboficiales 31 2 33
UNIDAD N° 4 "COLONIA PENAL YATAY Agentes/Cadeies > > 49
Personal Civil 1 1
Oficiales 15 4 19
UNIDAD N° 6 CARCEL PARA PROCESADOS "GRAL.SAN MARTIN" |Suboficiales 64 1 65 212
Otros 116 12 128
Oficiales 26 10 36
Suboficiales 102 8 110
UNIDAD PENAL N° 1 PARANA Agentes/Cadetes 7 1 8 267
Personal Civil 1 1
Otros 98 14 112
o Oficiales 20 5 25
UNIDAD PENAL N° 2 GUALEGUAYCHU Suboficiales 127 17 144 169
Oficiales 20 4 24
o Suboficiales 45 5 50
UNIDAD PENAL N° 3 CONCORDIA Agentes/Cadeies 57 A 5 140
Personal Civil 1 1
o Oficiales 17 4 21
ENTRE RIOS | UNIDAD PENAL N° 4 CONCEPCION DEL URUGUAY Suboiciies 35 6 o 122 |1.014
Oficiales 15 4 19
UNIDAD PENAL N° 5 VICTORIA Suboficiales 54 13 67 87
Otros 1 1
o Oficiales 1 12 13
UNIDAD PENAL N° 6 CONCEPCION ARENAL FEMENINA Suboficiales - 65 75 85
Oficiales 13 6 19
UNIDAD PENAL N° 7 GUALEGUAY Suboficiales 36 5 4 99
Otros 33 6 39
Oficiales 2 2
UNIDAD PENAL N° 8 NEUROPSIQUIATRICO - FEDERAL Suboficiales 2 1 3 45
Otros 26 14 40
Oficiales 5 2 7
ALCAIDIA MIXTA LAS LOMITAS Suboficiales 10 1 1 18
Oficiales 4 1 5
ALCAIDIA POLICIAL CLORINDA Su_b_oficiales > > 5 14
FORMOSA [ 5 cAIDIA POLICIAL DE MUJERES Oficiales il ikl 19 | 132
Suboficiales 1 7 8
Oficiales 25 4 29
ALCAIDIA POLICIAL DE VARONES Suboficiales 49 1 50 81
Otros 2 2
Oficiales 46 8 54
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 1 - VILLA GORRITI Suboficiales 186 34 220 278
Personal Civil 4 4
Oficiales 13 13
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 2 - JOVENES Suboficiales 104 104 150
JuJuy Pe_rs_,onal Civil 33 33 481
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 3 - MUJERES gf'c'a'.e.s ! 8 9 44
uboficiales 1 34 35
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 5 - CENTRO DE Oficiales 2 2 9
REINSERCION SOCIAL qupf ciales 5 2 7
UR.I- COMISARIA SECCIONAL 2° Qficiales 2 2 3
qupf ciales 1 1
UR.I- COMISARIA DEPARTAMENTAL WINIFREDA liciales 2 ! 3 9
Suboficiales 5 1 6
Oficiales 1 1
U.R.I - DELEGACION POLICIAL NORTE SECCIONAL 22 Suboficiales 18 1 19 20
Oficiales 1 1
U.R.I - DELEGACION POLICIAL SUR Suboficiales 13 1 12 15
ficiales 28 1 29
LA PAMPA Jelale 250
U.R.II - (ALCAIDIA, COMISARIA 2 Y 3°, TRENEL, QUEMU, iggggﬁg’: —— gg ; jg 178
REALICO, LUIGGI, CALEUFU, ALVEAR) Personal Civil 5 9 14
Otros. . 3 3
U.R.IIl - ALCAIDIA COMISARIA GENERAL ACHA Subeioclas 5 5 14
ros 8 1 9
Oficiales 1 1
U.R.III - COMISARIA DEPARTAMENTAL LA ADELA Suboficiales 8 8 11
Otros 2 2




DOTACION DE PERSONAL

JURISDICCION UNIDAD PENITENCIARIA DEL SPF
CARGO Masc. | Fem. TOTALES
Oficiales 17 22 39
o Suboficiales 29 176 205
COMPLEJO PENITENCIARIO N° | BOULOGNE SUR MER Agentes/Cadetes > 121 143 390
Personal Civil 3 3
Oficiales 53 32 85 219
o Suboficiales 111 23 134
COMPLEJO PENITENCIARIO N° Il SAN FELIPE Agentes/Cadetes 107 29 136 130
Personal Civil 1 3 4
Oficiales 41 16 57
o Suboficiales 100 14 114
MENDOZA COMPLEJO PENITENCIARIO N° Il ALMAFUERTE Agentes/Cadetes 7 5 16 439 1.640
Personal Civil 24 28 52
o Oficiales 36 7 43
g;)II:\/I:ELLEJO PENITENCIARIO N° IV PENITENCIARIA DE SAN Suboficiales 119 8 127 277
Agentes/Cadetes 81 26 107
Oficiales 1 18 19
UNIDAD Ne [Il - PENAL DE MUJERES Suboficiales 21 25 46 111
Agentes/Cadetes 5 41 46
UNIDAD N° IV COLONIA Y GRANJA PENAL JUAN B. VITALE Oficiales 10 ! L
NOCERA Suboficiales 41 41 64
Agentes/Cadetes 11 1 12
Oficiales 23 4 27
UNIDAD PENITENCIARIA |-LORETO Suboficiales 103 12 115 164
Otros 15 7 22
Oficiales 16 5 21
UNIDAD PENITENCIARIA 1l - OBERA Suboficiales R 31 e 163
Oficiales 12 7 19
UNIDAD PENITENCIARIA IV - INSTITUTO CORRECCIONAL DE Suboficiales 69 20 89
MISIONES MENORES VARONES Personal Civil 5 5 116 652
Otros 2 1 3
Oficiales 2 16 18
UNIDAD PENITENCIARIA'V - INSTITUTO CORRECCIONAL DE Suboficiales 5 73 89 108
MUJERES —
Personal Civil 1 1
UNIDAD PENITENCIARIA VI - INSTITUTO DE ENCAUSADOS Y Oficiales 17 2 19 101
PROCESADOS POSADAS Suboficiales 69 13 82
Oficiales 20 4 24
UNIDAD DE DETENCION 11 - PARQUE INDUSTRIAL NEUQUEN  [Suboficiales % 8 | 107 | qo7
Personal Civil 6 6
Otros 59 1 60
. Oficiales 6 1 7
UNIDAD DE DETENCION 12 - NEUQUEN Suboficiales 23 6 29 36
Oficiales 5 5
UNIDAD DE DETENCION 16 - MUJERES Suboficiales 3 31 34 43
Otros 2 2 4
Oficiales 4 1 5
UNIDAD DE DETENCION 21 - CUTRAL CO Suboficiales 19 2 21 45
Otros 18 1 19
Oficiales 1 1
UNIDAD DE DETENCION 22 - PARQUE INDUSTRIAL CUTRAL CO |Suboficiales 8 2 10 15
NEUQUEN Otros 4 4 515
UNIDAD DE DETENCION 31 - ZAPALA Suboficiales 8 8 8
Oficiales 4 4
Suboficiales 18 6 24
UNIDAD DE DETENCION 32 - PARQUE INDUSTRIAL ZAPALA Agentes/Cadetes 15 1 16 46
Personal Civil 1 1
Otros 1 1
] Oficiales 1 4
UNIDAD DE DETENCION 41 - JUNIN DE LOS ANDES Suboficiales o 2 8 32
Oficiales 2 1 3
UNIDAD DE DETENCION 51 - CHOS MALAL Suboficiales 10 10 23
Otros 10 10
Oficiales 21 1 22
UNIDADES DE ORDEN PUBLICO (COMISAR[AS-ALCAIDIAS) Suboficiales 40 7 47 70
Otros 1 1
ESTABLEC. DE EJECUCION PENAL Y ENCAUSADOS N° 3 Oficales 2 ! 3
- Suboficiales 26 7 33 40
BARILOCHE —
Personal Civil 3 1 4
RIONEGRO ESTABLEC. DE EJECUCION PENAL(SEMI-ABIERTO) N° 7 Oficales 1 1 ™
POMONA Suboficiales 9 3 12 14
Otros 1 1
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DOTACION DE PERSONAL

JURISDICCION UNIDAD PENITENCIARIA DEL SPF
CARGO | Masc. | Fem. TOTALES
SERVICIO PENITENCIARIO PROVINCIAL "CRIO. GRAL. ANTONIO |Oficiales 37 13 50
453 | 453
SANJUAN | oior Suboficiales 306 97 | 403
Oficiales 5 5
COMPLEJO PENITENCIARIO PROVINCIAL - UNIDAD 1 PENADOS |Subofidales 1 ! 12 29
Personal Civil 1 1
Otros 11 11
COMPLEJO PENITENCIARIO PROVINCIAL - UNIDAD 2 g:'g';i;les 2 E -
PROCESADOS
SAN LUIS Agentes/Cadetes 14 1 15 76
COMPLEJO PENITENCIARIO PROVINCIAL - UNIDAD 3 JOVENES |Oficiales 7 7 10
ADULTOS Otros 2 1 3
COMPLEJO PENITENCIARIO PROVINCIAL - UNIDAD 4 CARCEL | 21ciales 2 2
Suboficiales 4 4 15
DE MUJERES
Agentes/Cadetes 9 9
UNIDAD N° 1 INSTITUTO CORRECCIONAL MODELO - Oficiales 91 17 | 108 | oo
DELEG.NORTE Suboficiales 422 | 55 | 477
Oficiales 40 1 41
UNIDAD N° 2 INSTITUTO DE DETENCION DE LA CAPITAL Suboficiales 300 14 | 314 | 409
Otros 20 34 54
UNIDAD N° 3 INSTITUTO DE DETENCION DE ROSARIO Oficiales 37 16 53 197
Suboficiales 129 15 144
UNIDAD N° 5 INSTITUTO DE RECUPERACION DE MUJERES DE _|Oficiales 4 17 21 102
SANTA FE ROSARIO Suboficiales 22 59 81 1.437
UNIDAD N° 8 CASA DE PRE-EGRESO DE LA CAPITAL Oftiales 1 ! 2 7
Suboficiales 4 1 5
UNIDAD N° 8 CASA DE PRE-EGRESO DE ROSARIO Oftciales 1 ! 2 6
Suboficiales 3 1 4
UNIDAD N° 9 COLONIA PENAL Oficales : S ! 30
Suboficiales 18 5 23
UNIDAD N*10 PENAL DE SANTA FELICIA Oficiales 25 6 | 31 | 401
Suboficiales 57 13 70
Oficiales 23 5 28
0
UNIDAD PENAL N° 1 (PENAL DE VARONES) St oo T o T 5| 386
Oficiales 1 1
SANTIAGO DEL| UNIDAD PENAL N° 2 (PENAL DE MUJERES) = 35
ESTERO Suboficiales 2 32 34 455
Oficiales 4 4
UNIDAD PENAL N° 3 (PENAL ABIERTO DE COLONIA PINTO) Suboficiales 26 26 34
Personal Civil 2 2 4
Oficiales 5 3 8
TIEFRipégEL ALCAIDIA CENTRAL (USHUAIA) Suboficiales 53 17 70 83 | 83
U Personal Civil 3 2 5
Oficiales 5 5
UNIDAD N° 1 - PENADOS Suboficiales 21 21 65
Agentes/Cadetes 39 39
Oficiales 5 5
UNIDAD N° 2 - PROCESADOS Suboficiales 21 21 65
Agentes/Cadetes 39 39
Oficiales 5 5
UNIDAD N 3 - ENCAUSADOS CONCEPCION Suboficales e RO
Personal Civil 9 9
Otros 52 9 61
Oficiales 2 3 5
TUCUMAN | UNIDAD N°4 - INSTITUTO DE REHABILITACION FEMENINO f\“mrc'ffs = 4 o 5 | 202
"SANTA ESTER" gentes’adeles
Personal Civil 1 4 5
Otros 24 24
Oficiales 2 1 3
UNIDAD N 5 - JOVENES ADULTOS Suboficales L L
Personal Civil 1 1 2
Otros 21 21
UNIDAD N 6 - INSTITUTOS PENALES Oftciales 2 2_1 20
Suboficiales 18 18
Oficiales 2 2
UNIDAD N° 9 - MAXIMA SEGURIDAD Suboficiales 16 16 40
Agentes/Cadetes 22 22
TOTAL de PERSONAL informado por los SERVICIOS
p 24.173 | 8.239(32.412| 32.412
PENITENCIARIOS FEDERAL Y PROVINCIAL Y ALCAIDIAS




CUADRO 66 7
DOTACION DE PERSONAL DEL S.P.F. POR UNIDAD Y CARGO

EVOLUCION 2005 A 2010

DOTACION DE PERSONAL

JURISDICCION UNIDAD PENITENCIARIA DEL SPF CARGO Afo Afo Afo Afo Ao Afo
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
SPF - U. 2 INSTITUTO DE DETENCION DE LA CAPITAL Oficiales 116 13 122 130 131 128
FEDERAL Suboficiales 754 846 866 829 815 833
SPF - U.18 CASA DE PREEGRESO "DR. JOSE INGENIEROS"  |—2ciales 6 & 3 0 0 0
Suboficiales 4 4 4 4 3 24
CIUDAD DE Oficiales 26 25 28 33 36 37
SPF - U.20 SERVICIO PSIQUIATRICO CENTRAL DE VARONES | Suboficiales | 77 %8 103 103 100 104
BUENOS —
AIRES CIVI|'ES 0 1 1 1 1 1
SPF - U.21 CENTRO PENITENCIARIO DE ENFERMEDADES gﬂg'a;e.s : ;; ;2 ;i ;g 17; ;g
INFECCIOSAS uboliciales
Civiles 5 3 2
SPF - U.27 SERVICIO PSIQUIATRICO CENTRAL DE MUJERES | —1oiaes 1 1 15 12 12 13
Suboficiales 43 51 47 47 46 45
Oficiales 138 132 146 154 161 177
SPF - COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | -EZEIZA- Suboficiales | 903 1076 | 1132 | 1167 | 1155 | 1187
Civiles 0 8 9 9 7 7
SPF - COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL Il -MARCOS PAZ-|—2fciales 9 2 134 180 185 141
Suboficiales 785 832 832 865 901 832
Oficiales 58 67 70 67 72 75
SPF - U. 3 INSTITUTO CORRECCIONAL DE MUJERES Suboficiales | 358 44 419 w24 442 453
Civiles 0 0
BUENOS Oficiales 32 32 44 1 38 42
AIRES | spr .y 19 COLONIA PENAL DE EZEIZA Suboficiales | 153 174 180 39 183 189
Civiles 1 1 1 172 1 0
Otros 224 1
S ————————— L
ADULTOS Oﬁmale; 50 40 41 43 46 59
IADEA ADO 1194V 1198) Subgﬁmales 231 239 239 240 239 335
SPF - U.31 CENTRO FED. DE DETENCION DE MUJERES Oficiales 3 % %9 20 9 49
Suboficiales 185 229 179 239 263 261
SPF - U 34 INSTITUTO PENAL FEDERAL "CAMPO DE MAYO" ~ [—nciles 1 13 1
Suboficiales 54 53 54
SPF - U.7 PRISION REGIONAL DEL NORTE Ofilales % % 2 e i 2
Suboficiales 241 285 304 316 321 330
CHACO Oficiales 20 23 21 27 29 28
SPF - U.11 COLONIA PENAL DE PRESID. ROQUE SAENZ PERA | Suboficiales | 113 135 146 158 157 152
Otros 1 18 0 0
Oficiales 31 35 44 40 40 39

SPF - U. 6 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y RESOCIALIZACION

ficial 248 276 288 282 309 316
CHOBUT SPF - U.14 CARCEL DE ESQUEL "SUBALC. ABEL R. MUNOZ" - 2 2 2 2 28
) ) ) Suboficiales 107 110 109 106 107 105
Oficiales 20 20 18 23 23 28
FORMOSA | SPF-U.10 CARCEL DE FORMOSA Suboficiales 112 118 134 143 135 135
SPF - U. 8 NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE RIO BLANCO | Oficiales 10 10 16 19
Y PAYPAYA Suboficial 114 113 114 154
Juduy O:CIOG;:? = 6 14 11 14 13 17
SPF - U.22 CARCEL FEDERAL DE JUJUY .
Suboficiales 54 106 97 94 95 131
SPF - U. 4 COLONIA PENAL DE SANTA ROSA - LA PAMPA Oficiales 29 30 36 36 7 40
Suboficiales 168 186 190 192 208 236
SPF - U.13 INST. CORREC. DE MUJ. "NTRA. SRA. DEL Oficiales 23 23 19 22 24 26
CARMEN" Suboficiales 102 116 113 118 116 112
LA PAMPA | SPF-U.25INSTITUTO CORRECCIONAL ABIERTO DE Oficiales 7 7 7 8 7 9
GENERAL PICO Suboficiales 21 23 25 26 27 30
Oficiales 12 11 11 11 12 13
SPF - U.30 INSTITUTO DE JOVENES ADULTOS Suboficiales 38 45 44 45 49 49
Civiles 15 14 16
Oficiales 27 30 34 35 36 39
MISIONES | SPF-U.17 COLONIA PENAL DE CANDELARIA e - = = = =
Oficiales 37 39 37 41 39 39
NEUQUEN SPF-U. 9 PRISION REGIONAL DEL SUR Suboficiales 162 173 187 181 177 178
SPF - U. 5 COLONIA PENAL "SUBPREFECTO MIGUEL ROCHA" |—2iciales 27 2 kL 34 29 %
Suboficiales 162 169 183 178 171 167
RIO NEGRO Oficiales 24 26 26 31 32 32
SPF - U.12 COLONIA PENAL DE VIEDMA :
Suboficiales 127 156 156 170 166 167
SPF - U.16 SENOR Y VIRGEN DEL MILAGRO Oficales 8 10 i 19
Suboficiales 95 101 98 156
SALTA SPF - U.23 CARCEL FEDERAL DE SALTA Oficales S : > o ! 8
' Suboficiales 25 24 31 32 34 35
SANTA Oficiales 20 19 24 23 25 25
SPF - U.15 CARCEL DE RIO GALLEGOS Suboficiales 94 100 95 9% 101 100 105
CRUZ —
Civiles 1
SGO.DEL . . Oficiales 14 14
ESTERG | ST -V INSTITUTO PENAL FEDERAL "COLONIAPINTO oo o o

TOTAL de PERSONAL informado por el

SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL 6.440 | 7.183 | 7.870 | 7.888 | 8.083 | 8.467
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ANEXO
INSTRUCTIVO SNEEP Y PLANILLAS DE RELEVAMIENTO

SNEEP 1.- CENSO DE LA POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD (datos individuales de cada interno)

A los fines de completar este Censo deberan tenerse en cuenta, ademas del presente instructivo,
la Planilla de Codificacion de Variables establecidos para cada item a relevar.

Cddigo Identificatorio o Legajo: Se consignara el Numero de Legajo de cada interno o, en su defecto, el Cédigo por el cual se lo
identifica. NUNCA deberan consignarse nombre y apellido de los internos.

Edad: Se consignard la que tenga a la fecha de cierre del relevamiento.
(1) Nacionalidad: Se consignara la nacionalidad de cada interno.

(2) Estado civil: Se volcara el estado civil que cada interno reviste al dia de corte del presente relevamiento, pudiendo
consignarse solo una variable para cada caso.

A los fines del presente, se entendera por:

Casado: Quien haya contraido matrimonio de acuerdo con la legislacidn vigente en nuestro pais o en su pais de procedencia.
Viudo: Quien habiendo estado legalmente casado, sobrevive al otro cényuge.

Separado o Divorciado: Quien se encuentre separado o divorciado por sentencia judicial.

Separado de hecho: Quien se encuentre separado sin haber realizado las tramitaciones judiciales correspondientes.

Concubino: Quien mantuviere vida marital con otra persona, sin haber contraido matrimonio segun las disposiciones legales
vigentes.

(3) Nivel de instruccidn: Se tomara en consideracidn para relevar este dato el nivel de educacién alcanzado al ingreso del
interno al establecimiento.

(4) Situacion laboral al momento del ingreso: Se volcard la situacidon laboral que cada interno registre a su ingreso al
establecimiento.

A los fines del presente se entendera:
Trabajador de tiempo completo: aquel que trabaje cuarenta (40) horas semanales o mas.
Trabajador de tiempo parcial: aquel que trabaje involuntariamente menos de cuarenta (40) horas semanales.

Desocupado: aquel que no tiene trabajo, pero estd buscandolo activamente (No incluye otras formas de precariedad
laboral, es decir: personas que realizan trabajos transitorios mientras buscan activamente ocupacion; personas que trabajan
involuntariamente por debajo de lo normal; desocupados que han suspendido la bdsqueda de trabajo por falta de oportunidades;
personas ocupadas en puestos por debajo de la remuneracidon minima o en puestos por debajo de su calificacion, etc)

(5) Capacitacion laboral al momento del ingreso: Se volcara la capacitacion laboral que tuviere cada interno a su ingreso al
establecimiento.

A los fines del presente se entendera: 109

Oficio: Cuando la capacitacidn requiera la adquisicion de una habilidad especial.

Profesion: Cuando para ejercer la actividad se haya requerido la realizacion de estudios sistematicos previos.
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(6) Lugar de residencia al momento del ingreso: Se completara de acuerdo al iltimo domicilio que cada interno registre a su

ingreso al establecimiento.
A los fines del presente se considera:
Rural: nucleamiento poblacional de menos de dos mil (2.000) personas.

Urbano: nucleamiento poblacional mayor a dos mil (2.000) personas.

(7) Provincia de residencia al momento del ingreso: Se consignara la provincia donde cada interno haya tenido su ultimo
domicilio.

(8) Jurisdiccion judicial: Se consignara segun los codigos de la Planilla de Codificacién de Variables.

(9) Situacion legal: Se consignara segun los cédigos de la Planilla de Codificacion de Variables.

Si un interno tuviera dos situaciones legales, se elegird la que aparezca primero teniendo en cuenta el orden de Codificacion de
Variables. Ejemplo: un interno que sea condenado, y también procesado, debe figurar como condenado.

Fecha de detencién: Se consignara dia, mes y afo, en las casillas correspondientes, de detencidn.

Fecha de condena: Se consignara dia, mes y afio, en las casillas correspondientes, de sentencia.

(10) Procedencia: Se consignara la procedencia del interno segun los cddigos de la Planilla de Codificacién de Variables.

Se entendera por Ingreso Directo aquellos casos en que el interno ingresa directamente desde sede judicial o cuando el mismo
provenga de una institucidn policial en la que haya permanecido hasta cuatro (4) dias.

(11) Tipo de delito por el cual ingreso al establecimiento: Se volcara/n el/los delito/s que se imputa/n en la/s causa/s por la
cual ha ingresado a ese establecimiento el interno alli alojado al dia de corte.

Dado que en este cuadro se deberian consignar todos los delitos que se imputen a una persona, por razones operativas sélo se
podran volcar hasta cinco (5) delitos por cada una de ellas, eligiendo los de mayor gravedad.

(12) Trabajo remunerado segun cantidad de horas: Se consignara si el interno ha realizado trabajos remunerados dentro o
fuera del establecimiento, de distinta carga horaria, durante el afio.

(13) éParticip6 de un programa de formacion o capacitacion laboral durante el tltimo afio? Se consignara si el interno ha
participado en forma regular de un programa de formacion o de capacitacion laboral durante el afio.

(14) ¢ Participé regularmente de algtin programa educativo durante el ultimo afio? Se tomara en consideracion para relevar
este dato, el nivel de educacion que se encuentre cursando a la fecha de corte.

Si bien se establecen los niveles que fija la Ley Federal de Educacion, N2 24,195, transitoriamente se ajustaran a estas categorias
aquellas jurisdicciones que no la hayan implementado integramente a la fecha, debiendo consignar esta circunstancia.

A los fines del presente relevamiento se entendera por:
Educacion formal: son los niveles que fija la Ley n® 24.195.

Educacion no formal: todas aquellas instancias educativas no comprendidas dentro de la educacion formal.

(15) ¢ Particip6 regularmente de actividades recreativas y deportivas en el tltimo afio? Por regularmente debe entenderse al
menos una vez por mes en forma continua o 12 veces al afio en forma discontinua.

(16) éRecibid asistencia médica durante el ultimo afio? Se entenderd por asistencia médica las consultas ambulatorias de
clinica y de otras especialidades tanto por demanda espontanea como por citacién o por guardia.



(17) éRecibid visitas durante el tltimo afno? Aqui se consignarad si el interno mantuvo contactos sociales con personas ajenas
a la institucidn.

(18) ¢éParticipo de alteraciones del orden en el ultimo afio? Se consignard la participacion en alteraciones del orden segun
los Codigos indicados en la Planilla de Codificacion de Variables (Punto 18). En caso de que corresponda mas de un codigo se
indicara el que involucre la situaciéon de mayor gravedad.

A los fines del presente relevamiento se entenderd por:

Alteraciones al orden: todos aquellos disturbios de tal magnitud que hayan dado lugar a un sumario administrativo y/o a
intervencion judicial, y en los que se hayan producido ademas:

¢ Dafos: cuando se hubieren afectado o deteriorado bienes del Estado o de terceros

+» Rehenes: cuando se privare ilegitimamente de la libertad a otra/s persona/s a condicién de lograr el cumplimiento de
exigencias de quien/es la/s retiene/n

+» Heridos-muertos: cuando se lesione la integridad psico-fisica de las personas o se produzcan fallecimientos

(19) Tipo de infraccion disciplinaria. Se colocard un solo Cédigo de los indicados en la Planilla de Codificacidn de Variables. En
caso de que corresponda mas de un cddigo se indicara el que involucre la situacién de mayor gravedad. En el caso de las faltas
graves se tendran en consideracién aquellas enunciadas en el Art. 858 de la Ley N° 24.660. En cuanto a las faltas medias y leves
debera adjuntarse copia de la reglamentacion que las describa.

(20) Sanciones disciplinarias impuestas al interno. Se consignara el tipo de sancién impuesta al interno durante el afio de
acuerdo con las disposiciones del Art. 87°, Ley N° 24.660. . En caso de que corresponda mas de un cédigo se indicara el que
involucre la sancién de mayor gravedad.

(21) Ultima calificacion de conducta. (Art. 102, Ley N2 24.660). Se consignara la calificacién de conducta correspondiente al
ultimo trimestre del afio.

(22) Tentativas de fugas y evasiones en el ultimo afio. Se consignaran las tentativas de evasidén o fuga segun las siguientes
definiciones:

Evasion: aquellos casos en que la persona, hallandose legalmente detenida, saliera del establecimiento utilizando violencia en
las personas o fuerza en las cosas, a tenor de las prescripciones del Art. 280 C.P.A.

Fuga: aquellos casos en que la persona, halldndose legalmente detenida, saliera del establecimiento sin autorizacién legal y/o
reglamentaria.

8 Art. 85: El incumplimiento de las normas de conducta a que alude el articulo 79, constituye infraccidn disciplinaria.- Las infracciones discipli-
narias se clasifican en leves, medias y graves. Los reglamentos especificaran las leves y las medias.- Son faltas graves: a) Evadirse o intentarlo,
colaborar en la evasién de otros o poseer elementos para ello; b) Incitar o participar en movimientos para quebrantar el orden y la disciplina;
c) Tener dinero u otros valores que lo reemplacen, poseer, ocultar, facilitar o traficar elementos electrénicos o medicamentos no autorizados,
estupefacientes, alcohol, sustancias toxicas o explosivas, armas o todo instrumento capaz de atentar contra la vida, la salud o la integridad
propia o de terceros; d) Intentar introducir o sacar elementos de cualquier naturaleza eludiendo los controles reglamentarios; e) Retener,
agredir, coaccionar o amenazar a funcionarios u otras personas; f) Intimidar fisica, psiquica o sexualmente a otra persona; g) Amenazar o
desarrollar acciones que sean real o potencialmente aptas para contagiar enfermedades; h) Resistir activa y gravemente al cumplimiento de
ordenes legalmente impartidas por funcionario competente; i) Provocar accidentes de trabajo o de cualquier otra naturaleza; j) Cometer un
hecho previsto como delito doloso, sin perjuicio de ser sometido al eventual proceso penal.

9 Art. 87: Sélo se podra aplicar como sancidn, de acuerdo a la importancia de la infraccién cometida y a la individualizacion del caso, alguna
de las siguientes correcciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 89: a) Amonestacion; b) Exclusion de las actividades recreativas o
deportivas de hasta 10 dias; c) Exclusidn de la actividad comun hasta 15 dias; d) Suspensidn o restriccidn total o parcial de derechos reglamen-
tarios de hasta 15 dias de duracién; e) Permanencia en su alojamiento individual o en celdas cuyas condiciones no agraven ilegitimamente la
detencidn, hasta 15 dias ininterrumpidos; f) Permanencia en su alojamiento individual o en celdas cuyas condiciones no agraven ilegitima-
mente las condiciones de detencion hasta 7 fines de semana sucesivos o alternados; g) Traslado a otra seccidén de régimen mas riguroso; h)
Traslado a otro establecimiento.- La ejecucidn de las sanciones no implicara la suspension total del derecho a visita y correspondencia de un
familiar directo o allegado del interno en caso de no contar con aquél.

10 Art. 102: La calificacidon de conducta y concepto sera efectuada trimestralmente, notificada al interno en la forma en que reglamentari-
amente se disponga y formulada de conformidad con la siguiente escala: a) Ejemplar; b) Muy buena; c) Buena; d) Regular; e) Mala; f) Pésima
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(23) Intentos de suicidio en el tltimo afio. Se consignara segln el resultado de las actuaciones que se derivaron del hecho.

(24) éFue lesionado en el establecimiento en el ultimo afo? Se consignard segun el resultado de las actuaciones que se
derivaron del hecho.

Duracidén de la Condena:. En el caso que el interno haya sido condenado a pena privativa de libertad divisible se indicara
dentro de las casillas correspondientes la cantidad de afios y de meses, cuando correspondiere, seglin conste en el testimonio
de sentencia.

(25) ¢Esta condenado a prisidn o reclusion perpetua? En el caso que el interno haya sido condenado a pena privativa de
libertad indivisible se indicara en esta columna.

(26) ¢Tiene medida de seguridad (Art. 52 C.P.)? Se indicard cuando se le haya impuesto como accesoria de la condena la
reclusion por tiempo indeterminado prevista en el Articulo 52 del Cédigo Penal.

(27) Reincidencia. A los fines del presente se entendera por:
Primario: internos que han sido condenados por primera vez.

Reiterante: es un concepto criminolégico, aquellos internos que han cometido varios hechos, pero que no han sido declarados
reincidentes.

Reincidente: internos en cuyo testimonio de sentencia obre declaracion de Reincidencia a tenor de las disposiciones del Articulo
50 del Cadigo Penal.

Reincidente multiple: internos en cuyo testimonio de sentencia obre declaracion de reincidencia y a los que se les haya
impuesto la Medida de Seguridad prevista en el Articulo 52 del Codigo Penal (Reclusion por tiempo indeterminado).

(28) Periodo de progresividad del régimen penitenciario. (Art. 12, Ley N2 24.660"). Se consignara el Periodo de la Progresividad
al que se encuentre incorporado, a la fecha de corte.

(29) ¢Tiene o tuvo salidas transitorias? en el tltimo afio?. Se consignara si el interno ha gozado o goza de salidas transitorias
(Art. 19, Ley N2 24.660) durante el afio, seguin los cédigos de la Planilla de Codificacion de Variables.

(30) ¢Esta incorporado al régimen de semilibertad (Arts. 15, 19 y 23*%, Ley N2 24.660)? Se indicara si el interno esta o estuvo
incorporado al régimen de semilibertad durante el afio, segun los cddigos de la Planilla de Codificacion de Variables.

(31) ¢ Participa de un programa de prelibertad (Art. 30, Ley N2 24.660)? Se indicara si el interno participa o participd durante
el afio de un programa de prelibertad, segun los cddigos de la Planilla de Codificacion de Variables.

L Art. 12.- El régimen penitenciario aplicable al condenado, cualquiera fuere la pena impuesta, se caracterizard por su progresividad y constara
de: a) Periodo de Observacion; b) Periodo de Tratamiento; c) Periodo de Prueba; d) Periodo de Libertad Condicional.

12 Art. 15.- El periodo de Prueba comprenderd sucesivamente: (...) b) La posibilidad de obtener salidas transitorias del establecimiento; (...)
13 Art. 19.- Correspondera al juez de ejecucion o juez competente disponer las salidas transitorias y el régimen de semilibertad, (...) cuando
procediere (...) el Juez suspendera o revocara el beneficio cuando la infraccion fuere grave y reiterada.

14 Art. 15.- El Periodo de Prueba comprendera sucesivamente: (...) ¢) La incorporacién al régimen de semilibertad.

15 Art. 23.- La semilibertad permitira al condenado trabajar fuera del establecimiento sin supervisidon continua, en iguales condiciones a las
de la vida libre, incluso salario y seguridad social, regresando al alojamiento asignado al fin de cada jornada laboral. Para ello debera tener
asegurada una adecuada ocupacién y reunir los requisitos del articulo 17.

16 Art. 30.- Entre 60 y 90 dias antes del tiempo minimo exigible para la concesion de la Libertad Condicional o de la Libertad Asistida del
Articulo 54, el condenado debera participar de un programa intensivo de preparacion para su retorno a la vida libre el que por lo menos
incluira: a) Informacidn, orientacion y consideracidn con el interesado de las cuestiones personales y practicas que debe afrontar al egreso
para su conveniente reinsercion familiar y social; b) Verificacién de la documentacién de identidad indispensable y su vigencia o inmediata
tramitacion, si fuere necesario; c) Previsiones adecuadas para su vestimenta, traslado y radicacién en otro lugar, trabajo, continuacién de
estudios, aprendizaje profesional, tratamiento médico, psicoldgico o social.



(32) Prision discontinua (Arts. 36'7 y 498, Ley N° 24.660). Se indicara si el interno se encuentra o se encontré durante el afio
cumpliendo la pena bajo la modalidad de Prisidn Discontinua, segun los cddigos de la Planilla de Codificacion de Variables.

(33) Semidetencion (Arts. 39%°, 41%°, 42%' y 49 de la Ley N° 24.660) Se indicara si el interno se encuentra o se encontré durante
el afio cumpliendo la pena bajo la modalidad de Semidetencidn, segin los codigos de la Planilla de Codificacion de Variables.

(34) éTuvo reduccion de pena en el Gltimo aiio? Se relevaran las reducciones de penas que hubiera otorgado el poder ejecutivo,

en atencién al monto de las mismas.

(35) Para Mujeres: ¢Tiene hijos alojados con ella (Art. 195%, Ley N2 24.660)? Se consignara segun los cédigos de la Planilla de

Codificacidn de Variables.

17 Art. 36: La prision discontinua se cumplira mediante la permanencia del condenado en unainstitucion basada en el principio de autodisciplina,
por fracciones no menores de treinta y seis horas, procurando que ese periodo coincida con los dias no laborables de aquél.

18 Art. 49: En caso de incumplimiento grave o reiterado de las normas fijadas de acuerdo a lo previsto en el articulo 45 y previo informe
de la autoridad encargada de la supervision del condenado, el juez de ejecucion o juez competente revocara la prision discontinua o la
semidetencion practicando el cdmputo correspondiente. La revocacién implicara el cumplimiento de la pena en establecimiento semiabierto
o cerrado.

9 Art. 39: La semidetencion consistird en la permanencia ininterrumpida del condenado en una instituciéon basada en el principio de
autodisciplina, durante la fraccion del dia no destinada al cumplimiento, en la medida de lo posible, de sus obligaciones familiares, laborales
o educativas. Sus modalidades podran ser la prisidn diurna y la prisidon nocturna.

20 Art. 41: La prision diurna se cumplird mediante la permanencia diaria del condenado en una institucién basada en el principio de
autodisciplina, todos los dias entre las ocho y las diecisiete horas.

21 Art. 42: La prision nocturna se cumplird mediante la permanencia diaria del condenado en una institucién basada en el principio de
autodisciplina, todos los dias entre las ocho y las diecisiete horas.

22 Art. 195: La interna podra retener consigo a sus hijos menores de cuatro afios. Cuando se encuentre justificado, se organizara un jardin
maternal a cargo de personal calificado.
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SNEEP 2.- CUADROS DE DATOS PROPIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE LA
LIBERTAD

l.- Presentacidn del Establecimiento

En este apartado sélo deberan consignarse los datos del establecimiento en el que se efectua el relevamiento.
Punto 1: Consignar provincia en que tiene su asentamiento el establecimiento

Punto 2: Consignar reparticion de la cual depende organicamente el establecimiento

Punto 3: Nombre asignado oficialmente al establecimiento

Punto 4: Se consignara el tipo de establecimiento de que se trate en atencion a las prescripciones del Articulo 176 de la Ley N2

24.660%, o en su defecto el tipo de dependencia policial o de fuerza de seguridad.
Punto 5: Indicar direccién oficial del establecimiento, es decir: calle, nimero, ciudad y cédigo postal

Punto 6: Indicar los nimeros de teléfono del establecimiento y destacar el numero de teléfono o de interno de la persona
responsable del relevamiento de datos

Punto 7: Consignar una direccidon de correo electrénico en donde se puedan enviar datos o requerir informacion.

Punto 8: Determinar la persona designada oficialmente para el relevamiento de datos en el establecimiento, a los efectos de

efectuar consultas posteriores.

Punto 9: Indique aqui el total de plazas disponibles en el establecimiento. Esta cifra deberd ser la suma de las consignadas en
9A vy 9B.

Punto 9A: Para indicar la cantidad de personas alojadas en celdas individuales, es decir celdas de una plaza.
Punto 9B: Para determinar la cantidad de personas alojadas en locales colectivos.

Punto 10: Se consignara la dotacidn de personal de la unidad de detencién indicando sexo y rango.

Il.- CUADROS
Consideraciones Generales:
1. Alos fines de completar los datos requeridos se tomara la poblacidn alojada en el establecimiento el dia 31 de diciembre.

2. Cuando se consigne en una Fila “Otros motivos ...” o se agreguen filas en blanco para completar en virtud de alguna situacion
particular que se dé en esa jurisdiccidon, de hacerse uso de las mismas debera adjuntarse una copia de la norma en que se funda

y un pequeiio informe donde se explique en qué consiste.
3. En este bloque Ud. encontrara 3 variables de distintas categorias que se repiten:

a) Una constante: “sexo de la persona alojada”

2 Art. 176.- La aplicacidon de esta ley requiere que cada jurisdiccién del pais, en la medida necesaria y organizados separadamente para
hombres y mujeres, posea los siguientes tipos de establecimientos: a) Carceles o alcaidias para procesados; b) Centros de observacion
para el estudio criminoldgico del condenado y planificacion de su tratamiento de acuerdo con lo previsto en el Articulo 13; c¢) Instituciones
diferenciadas por su régimen para la ejecucion de la pena; d) Establecimientos especiales de caracter asistencial médico y psiquiatrico; e)
Centros para la atencion y supervisién de los condenados que se encuentren en tratamiento en el medio libre y otros afines.



b) Dos que se alternan, de donde cabe estar muy atento al momento de relevar los datos, pues sobre una misma variable
siempre se van a pedir estas dos: “situacion legal de la persona alojada” y “jurisdiccidn a disposicion de la cual se encuentre
alojada cada persona”

4. Las Filas y Columnas de “Totales” deberdn consignar las sumas de los parciales.

5. Alos fines de completar los distintos cuadros le solicitamos tenga a bien leer atentamente este instructivo.

Cuadro 1: Poblacién privada de la libertad por jurisdiccion, situacion legal y sexo

Se volcaran las cifras numeéricas de internos procesados, condenados, inimputables o contraventores atendiendo al sexo y a la
jurisdiccién (federal, nacional o provincial) a disposicion de la que se encuentren.

IMPORTANTE: Las cantidades de internos por situacion legal que aqui se consignen deberan coincidir con el nimero de internos
informados en el SNEEP 1.

Cuadro 2: Cantidad de ingresos durante el tultimo aiio

Se relevard el nimero total de internos que haya ingresado durante el Gltimo afio.

Cuadro 3: Egresos de PROCESADOS durante el dltimo afio

Se relevaran los datos correspondientes a los egresos del establecimiento de internos procesados, segun la jurisdiccion a

disposicion de la que se encuentre y los motivos de aquél.

Se registraran como:

Absolucion: cuando haya sido declarado absuelto por disposicion judicial.
Cambio de situacion legal: cuando haya sido condenado.

Entrega a padres: en los casos en que el menor de 18 afios egrese por haberse dispuesto la entrega a sus padres, tutores o

encargados de su guarda.

Evasion: aquellos casos en que la persona, hallandose legalmente detenida, saliera del establecimiento utilizando violencia en

las personas o fuerza en las cosas, a tenor de las prescripciones del Art. 280 C.P.A.
Excarcelacion: cuando por resolucion judicial se haya dispuesto su libertad bajo caucidn juratoria, real o personal.

Falta de mérito: cuando por disposicidn judicial se resuelva la libertad en virtud de que no existen elementos suficientes para

procesarlo ni para sobreseerlo.

Fuga: aquellos casos en que la persona, hallandose legalmente detenida, saliera del establecimiento sin autorizacion legal y/o

reglamentaria.
Indulto: medida de gracia que extingue la accién penal por parte de la autoridad administrativa.
Sobreseimiento: puede ser provisorio o definitivo del proceso respecto de esa persona.

Traslados: cuando haya sido ordenado el alojamiento del interno en un establecimiento distinto del que se encuentra, sea en

la misma o en otra jurisdiccién.
Libertad Vigilada: cuando se otorgare la libertad bajo determinadas condiciones de supervisién y control.
No especificado: cuando no surja de las constancias obrantes en el establecimiento el motivo del egreso.

Otros Motivos: Se consignaran todos aquellos egresos cuyos motivos no se encuentren detallados, solicitdindose a cada

jurisdiccidn que remita las disposiciones procesales en que se fundan los mismos.

L)
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Cuadro 4: Egresos de CONDENADOS durante el ultimo aiio

Se relevaran los datos correspondientes a los egresos del establecimiento de internos condenados, segun la jurisdiccion a

disposicion de la que se encuentren y los motivos de aquél.
Se registraran como:

Agotamiento de la pena: cuando haya cumplido la pena impuesta o cuando por reduccion de la misma se imponga su inmediata
libertad.

Evasion: aquellos casos en que la persona, hallandose legalmente detenida, saliera del establecimiento utilizando violencia en

las personas o fuerza en las cosas, a tenor de las prescripciones del Art. 280 C.P.A.

Fuga: aquellos casos en que la persona, halldndose legalmente detenida, saliera del establecimiento sin autorizacién legal y/o

reglamentaria.
Indulto: medida de gracia que extingue la accion penal por parte de la autoridad administrativa.

Libertad Condicional Art. 13* C.P.A.: cuando el egreso se produzca bajo este instituto conforme lo establece el articulo 13 del

Codigo Penal.

Libertad Condicional Art. 53 C.P.A.: cuando el egreso se produzca bajo este instituto conforme lo establece el articulo 53 del

Cddigo Penal.

Libertad Asistida Art. 54% Ley N° 24.660: cuando el egreso se produzca bajo este instituto conforme lo establece el articulo 54
de la Ley de Ejecucidn de la Pena Privativa de Libertad, N° 24.660.

Prision Domiciliaria Art. 33 Ley N° 24.660: cuando el egreso se produzca bajo este instituto conforme lo establece el articulo
33 de la Ley de Ejecucidn de la Pena Privativa de Libertad, N° 24.660.

Traslados: cuando haya sido ordenado su alojamiento en un establecimiento distinto del que se encuentra, sea en la misma o

en otra jurisdiccion.

No especificados: cuando no surja de las constancias obrantes en el establecimiento el motivo del egreso.

2 Articulo 13: El condenado a reclusidn o prision perpetua que hubiere cumplido veinte afios de condena, el condenado a reclusion temporal
0 a prisién por mas de tres afios que hubiere cumplido los dos tercios de su condena y el condenado a reclusidn o prisidn, por tres afios
0 menos, que por los menos hubiese cumplido un afio de reclusién u ocho meses de prisidn, observando con regularidad los reglamentos
carcelarios podran obtener la libertad por resolucion judicial previo informe de la direccion del establecimiento bajo las siguientes condiciones:
1) Residir en el lugar que determine el auto de solutra:2)Observar las reglas de inspeccion que fije el mismo auto, especialmente la obligacidn
de abstenerse de bebidas alcohdlicas;3) Adoptar en el plazo que el auto determine oficio, arte, industria o profesion, sino tuviere medios
propios de subsistencia; 4)No cometer nuevos delitos;5) Someterse al cuidado de un patronato, indicado por las autoridades competentes.
Estas condiciones regirdn hasta el vencimiento de los términos de las penas temporales y en las perpetuas hasta cinco afios mas, a contar
desde el dia de la libertad condicional.

% Art.53: En los casos del articulo anterior transcurrido cinco afios del cumplimiento de la reclusidn accesoria el tribunal que hubiera dictado la
ultima condena o impuesto la pena Unica estara facultado para otorgarle la libertad condicional, previo informe de la autoridad penitenciaria,
en las condiciones compromisorias previstas en el articulo 13, y siempre que el condenado hubiera mantenido buena conducta, demostrando
aptitud y habito para el trabajo, y demas actitudes que permitan suponer verosimilmente que no constituird un peligro para la sociedad.
Transcurridos cinco afios de obtenida la libertad condicional, el condenado podra solicitar su libertad definitiva al tribunal que la concedid, el
que decidird segun sea el resultado obtenido en el periodo de pruebay previo informe del patronato, institucién o persona digna de confianza,
a cuyo cargo haya estado el control de la actividad del liberado. Los condenados con la reclusién accesoria por tiempo indeterminado deberan
cumplirla en establecimientos federales. La violacién por parte del liberado de cualquiera de las condiciones establecidas en el articulo 13,
podrd determinar la revocatoria del beneficio acordado y su reintegro al régimen carcelario anterior. Después de transcurridos cinco afios de
su reintegro al régimen carcelario podra, en los casos de los incisos 1, 2, 3y 5 del articulo 13 solicitar nuevamente su libertad condicional.

26 Art.54:La libertad asistida permitira al condenado sin la accesoria del articulo 52 del Cédigo Penal, el egreso anticipado y su reintegro al medio
libre seis meses antes de | agotamiento de la pena temporal. El juez de ejecucion o juez competente a pedido del condenado y previos los informes
del organismo técnico criminoldgico y del consejo correccional del establecimiento, podra disponer la incorporacién del condenado al régimen
de libertad asistida. El juez de ejecucion o juez competente podra denegar la incorporacién del condenado a este régimen sélo excepcionalmente
y cuando considere, por resolucién fundada, que el egreso puede constituir un grave riesgo para el condenado o para la sociedad.

27 Art.33: El condenado mayor de sesenta afios o el que padezca una enfermedad incurable en periodo terminal, podra cumplir la pena
impuesta en detencién domiciliaria, por resolucion del juez de ejecucidn o juez competente, cuando mediare pedido de un familiar, persona,
o institucién responsable que asuma su cuidado, previo informes médicos, psicoldgicos y social que fundadamente lo justifique. Si lo estimare
conveniente, el juez podra disponer una supervisiéon adecuada en la forma prevista en el articulo 32.



Cuadro 5: Nifios alojados con sus madres (Art. 195%, Ley N2 24.660)

Se relevaran los nifios alojados con sus madres en el establecimiento en atencidon a su sexo y edad, al 31 de diciembre.

Cuadro 6: Cantidad de alteraciones del orden y tipo de resolucién de las mismas durante el ultimo afio.

Se relevara el numero de alteraciones del orden segln las consecuencias de las mismas y el tipo de resoluciéon que se haya

adoptado en cada caso.
A los fines del presente relevamiento se entenderd por:

Alteraciones al orden: todos aquellos disturbios de tal magnitud que hayan dado lugar a un sumario administrativo y/o a
intervencion judicial, y en los que se hayan producido ademas:

+» Dafios: cuando se hubieren afectado o deteriorado bienes del Estado o de terceros

+» Rehenes: cuando se privare ilegitimamente de la libertad a otra/s persona/s a condicién de lograr el cumplimiento de
exigencias de quien/es la/s retiene/n

+» Heridos-muertos: cuando se lesione la integridad psico-fisica de las personas o se produzcan fallecimientos
Tipos de resolucion: modalidad de intervencidn que se utilizé a los fines de neutralizar el conflicto:
¢ Fuerza: cuando haya sido necesario el empleo de la amenaza o accién directa de la fuerza fisica

+» Negociacion: intervencion de representantes de ambas partes o de un tercero neutral a fin de resolver el conflicto por
medios no violentos

+»» Decision espontanea de los amotinados: cuando sin necesidad de utilizar la fuerza o la negociacion los reclamantes deponen

voluntariamente su posicion

Cuadro 7: Cantidad de evasiones, fugas y no reintegros de internos por situacion legal durante el tltimo afio

Se relevard el numero de evasiones, fugas y no reintegros de los internos durante el afio, segun su situacion legal, y teniendo
en cuenta, en los casos de condenados, los distintos Periodos de la Progresividad del Régimen Penitenciario.

A los fines del presente se entendera por:

Evasion: aquellos casos en que la persona, hallandose legalmente detenida, saliera del establecimiento utilizando violencia en
las personas o fuerza en las cosas, a tenor de las prescripciones del Art. 280 C.P.A.

Fuga: aquellos casos en que la persona, hallandose legalmente detenida, saliera del establecimiento sin autorizacion legal y/o
reglamentaria.

No reintegro: aquellos casos en que la persona privada de libertad con autorizacidon legal o reglamentaria para salir

transitoriamente del establecimiento, no regresa al mismo.

Cuadro 8: Cantidad de suicidios de internos por situacion legal durante el Gltimo afo.
Se relevara el numero de suicidios de internos durante el afio, segun su situacion legal.
Cuadro 9: Cantidad de internos fallecidos segun situacidn legal durante el dltimo aiio

Se relevara el nimero de fallecimientos de internos durante el afo, seglin su situacién legal. En el presente cuadro no se
relevaran los suicidios.

Cuadro 10: Cantidad de lesiones y/o fallecimientos como resultado de alteraciones del orden durante el tltimo afio

Se relevard el nimero de internos y de agentes lesionados o0 muertos en ocasion de alteraciones del orden, segun la definicion
del Cuadro 7.

2 Art. 195: La interna podra retener consigo a sus hijos menores de cuatro afios. Cuando se encuentre justificado, se organizara un jardin
maternal a cargo de personal calificado.
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CENSO EN ESTABLECIMIENTOS DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD

Sistema Nacional de Estadistica sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP) - Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién
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CENSO PENITENCIARIO - CODIFICACION DE VARIABLES (SNEEP 1)

(1) Nacionalidad

O-

Argentina
Boliviana
Brasilefa
Chilena
Paraguaya
Uruguaya
Peruana
Colombiana
Ecuatoriana

10-Espanola
11-ltaliana
12-Inglesa
13-China
14-Sudafricana
15-Nigeriana
16-Otras

(2) Estado Civil

1-
2-
3-
4-
5-
6-

Soltero

Casado

Viudo

Separado o Divorciado
Separado de Hecho
Concubino

(3) Nivel de Instruccion

1-
2-

Ninguno

Primario Incompleto
Primario Completo
Secundario Incompleto
Secundario Completo
Terciario Incompleto
Terciario Completo
Universitario Incompleto
Universitario Completo

10- EGB 1 Incompleto
11- EGB 1 Completo

12- EGB 2 Incompleto
13- EGB 2 Completo

14- EGB 3 Incompleto
15- EGB 3 Completo

16- Polimodal Incompleto
17- Polimodal Completo

(4) Situacion laboral al momento del ingreso

1- Trabajador de tiempo completo
2- Trabajador de tiempo parcial

3-

Desocupado

(5) Capacitacion Laboral al momento del ingreso

1-
2-

3- No tenia ni oficio, ni profesion

Tenia algun oficio
Tenia alguna profesion

(6) Lugar de residencia al momento del ingreso

1-
2-

Rural
Urbano
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SNEEP 2

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS PARA ESTABLECIMIENTOS

DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

8. RESPONSABLE DESIGNADO PARA LA CONFECCION DE LA ESTADISTICA:

9. CAPACIDAD FiSICA DEL ALOJAMIENTO (Art. 59 Ley N° 24.660):

10. DOTACION DE PERSONAL POR UNIDAD DE DETENCION PENAL / DEPENDENCIA

PERSONAL

Masculino

Femenino

TOTAL

Oficiales

Suboficiales

Cadetes

Personal Civil

Otros

TOTAL

CUADRO 1

POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD POR JURISDICCION, SITUACION LEGAL Y SEXO
(PERSONAS ALOJADAS EL DiA 31 DE DICIEMBRE)

Provincial Nacional Federal
Situacion Legal TOTAL
Masc.| Fem. [Masc.| Fem. | Masc.| Fem.
Procesados
Condenados
Inimputables
Contraventores

Otros alojados

TOTAL

Aclaracion: Tener en
cuenta que la cantidad
de procesados y
condenados, como asi
también la poblacion
total debe coincidir con
la cantidad de Internos
que envien en el
SNEEP 1



CUADRO 2

CUADRO 3

CUADRO 4

CANTIDAD DE INGRESOS DURANTE EL ULTIMO ANO

PERSONAS INGRESADAS
EN EL ULTIMO ANO

MASCULINO

FEMENINO

TOTAL

EGRESOS DE PROCESADOS DURANTE EL ULTIMO ANO

MOTIVOS DE EGRESOS

PROVINCIAL

NACIONAL

FEDERAL

Masc. | Fem.

Masc. | Fem.

Masc. | Fem.

TOTAL

ABSOLUCION

CAMBIO SITUACION LEGAL

ENTREGA A PADRES

EVASION

EXCARCELACION

FALLECIMIENTO

FALTA DE MERITO

FUGA

INDULTO

SOBRESEIMIENTO

TRASLADOS

VIGILADA

NO ESPECIFICADOS

OTROS MOTIVOS

TOTAL

EGRESOS DE CONDENADOS DURANTE EL ULTIMO ANO

MOTIVOS DE EGRESOS

PROVINCIAL

NACIONAL

FEDERAL

Masc. | Fem.

Masc. | Fem.

Masc. | Fem.

TOTAL

AGOTAMIENTO DE LA PENA

EVASION

FALLECIMIENTO

FUGA

INDULTO

LIBERTAD CONDICIONAL
ART. 13 C.P.

LIBERTAD CONDICIONAL
ART. 53 C.P.

LIBERTAD ASISTIDA
ART. 54 L.E.P.P.

PRISION DOMICILIARIA
ART. 33 L.E.P.P.

TRASLADOS

OTROS MOTIVOS

TOTAL
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CUADRO 5

NINOS ALOJADOS CON SUS MADRES DURANTE EL ULTIMO ANO (ART. 195, LEY N°24.660)

CUADRO 6

MENORES ALOJADOS CON SUS

MADRES

NINAS

NINOS

TOTAL

HASTA UN ANO DE EDAD

DE UNO A DOS ANOS DE EDAD

DE DOS A TRES ANOS DE EDAD

DE TRES A CUATRO ANOS

TOTAL

CANTIDAD DE ALTERACIONES DEL ORDEN Y TIPO DE RESOLUCION DE LAS MISMAS
DURANTE EL ULTIMO ANO

ALTERACIONES

ALTERACIONES

ALTERACIONES

TIPO DE RESOLUCION DEL ORDEN CON | DEL ORDEN con | PELORDENCON |z
DANOS REHENES HERIDOS-
MUERTOS
A TRAVES DE LA FUERZA
A TRAVES DE LA NEGOCIACION
POR DECISION ESPONTANEA DE
LOS AMOTINADOS
TOTAL
CUADRO 7
CANTIDAD DE SUICIDIOS DE INTERNOS POR SITUACION LEGAL DURANTE EL ULTIMO ANO
Procesados | Condenados | Inimputables | Contravent. | Otros alojados TOTAL
SUICIDIOS Masc. | Fem. | Masc. [ Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. [ Fem.
CUADRO 8
CANTIDAD DE INTERNOS FALLECIDOS SEGUN SITUACION LEGAL
DURANTE EL ULTIMO ANO
Procesados | Condenados | Inimputables | Contravent. | Otros alojados
INTERNOS FALLECIDOS TOTAL
Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem.

POR HECHOS DE VIOLENCIA EN EL
ESTABLECIMIENTO PRODUCIDOS
POR OTROS INTERNOS

POR HECHOS DE VIOLENCIA EN EL
ESTABLECIMIENTO PRODUCIDOS
POR AGENTES DEL MISMO

POR OTRAS CAUSAS (EXCLUIDOS

SUICIDIOS)

TOTAL

CUADRO 9

CANTIDAD DE LESIONES Y/O FALLECIMIENTOS COMO RESULTADO DE ALTERACIONES DEL ORDEN

DURANTE EL ULTIMO ANO

PERSONAS LESIONADAS / FALLECIDAS EN
ALTERACIONES DEL ORDEN

MASCULINO

FEMENINO

TOTAL

AGENTES LESIONADOS

AGENTES FALLECIDOS

INTERNOS LESIONADOS

INTERNOS FALLECIDOS

TOTAL




LA INCLUSION SOCIAL DEL LIBERADO
COMO POLITICA DE ESTADO

Dr. Fernando J. Valsangiacomo Blanco
Director Nacional de Readaptacion Social

En virtud del proyecto politico iniciado por el Dr. Néstor Carlos Kirchner en el afio 2003, se han generado las
condiciones necesarias para el desarrollo e implementacién de las politicas de inclusién social que hoy en dia se
estan llevando a cabo desde cada uno de los Ministerios de orden Nacional.

Como se ha sostenido tanto en lo discursivo como en la practica, los cambios profundos no han sido producto de la
accion individual, ni fruto de pases magicos o jugadas salvadoras; sino el llamado a la responsabilidad del conjunto
y sobre todo al compromiso de aquellos que tenemos un rol institucional que cumplir. Siendo, esto ultimo, un
elemento fundamental para el desarrollo de las politicas que se han ido implementando.

En ese orden de ideas, el desarrollo de la tematica carcelaria no solo incumbe a quienes gestionan eficazmente
el Servicio Penitenciario Federal, sino también a cada uno de los actores que cumplen un papel esencial para la
restitucién de los derechos de segunda generacién, de los cuales la mayoria de la poblacion carcelaria ha sido
relegada; procurando asi, otorgarles las herramientas necesarias para su adecuada reinsercidn social.

Para lograr esos fines es necesario comprender que es de vital importancia el trabajo mancomunado y desinteresado
de cada una de las dreas del Estado. Ese es, a mi entender, el secreto para lograr los objetivos propuestos.

El desafio es importante y estamos ante un escenario favorable, en un pais donde la desocupacién ha disminuido a

6,7%, llegando a récords histdricos. La situacion carcelaria federal ha sido permeable de dicha evoluciéon, mejorado
notablemente en los Ultimos nueve afios. Cada una de las medidas tomadas por el Estado Nacional también han
tenido impacto directo en el ambito carcelario, logrando culminar con estados de superpoblacidn y hacinamiento, y
a través de la articulacion con otros Ministerios se logrd cifras muy importantes de crecimiento educativo, cultural,
laboral y deportivo en espacios penitenciarios.

La tematica que ocupa a la Direccidon Nacional de Readaptacion Social es fundamental para cumplir con los fines de
la pena dada por los instrumentos internacionales a los que nuestro pais ha suscrito, los cuales gozan de jerarquia
constitucional y consisten en lograr que el condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley
procurando su adecuada reinsercién social. Es en ese sentido que, el trabajo interdisciplinario y colectivo de cada una
de las areas del Estado resulta imprescindible. Y una vez que sean superados los cambios institucionales necesarios
en el Estado para ese fin, definitivamente podremos decir que se han recuperado los valores de solidaridad y justicia
social que nos permiten avanzar hacia una sociedad mas equilibrada, madura y justa. Para ello se necesitan valores
humanos profundos, un fuerte compromiso personal y colectivo.

En el periodo de gestidon del afio 2011 hasta la fecha, los casos de asistencia de personas que recibieron en la Direccion
se incrementaron en casi 9 veces mas (de 38 a 327) en la mitad del plazo, ampliandose los recursos disponibles,
incorporando la asistencia psicoldgica y asesoramiento juridico como recurso, triplicdndose las incorporaciones al
Seguro de Capacitacion y Empleo y Talleres Familiares y dando orientacién e informacion sobre oferta educativa.
Todo lo indicado se suma a un trabajo articulado con Acceso a la Justicia. A la luz de los hechos que se han descripto
podemos afirmar que estamos en el camino correcto para el cumplimiento de tales objetivos.

Esta situacién nos pone de manifiesto que estamos ante un desafio histdrico. En el caso de la direccidon que tengo
a mi cargo, tiene un rol fundamental en este proceso de trasformacidn; no solo trabaja con la persona que se
encuentra proxima a recuperar su libertad sino que toma un fuerte compromiso con su familia, incluyéndola en
los programas de asistencia. Esta misién de trabajo posibilita la recuperacion de la confianza del individuo en la
sociedad y en el Estado, y se logra fundamentalmente cuando el Estado esta presente y actia de manera inteligente.
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En ese sentido, el cambio conceptual del rol del Estado obliga a que cada una de las areas del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacidn trabaje coordinadamente entre si y con los demds Ministerios, con el fin de
posibilitar el acceso de todos los ciudadanos a los distintos programas de sus competencias.

Un claro ejemplo de lo que expongo es el trabajo que se realiza actualmente en los Centros de Acceso a la Justicia
de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires junto con la articulacidon con organismos provinciales, permitiendo el
acceso a los programas de los distintos Ministerios hacia la poblacién mas vulnerable. De esta manera se recepta al
ciudadano como un real sujeto de derecho, y desde alli es desde donde se puede ver la decisién del Estado de estar
presente y difundir los derechos a los mas relegados.

Es asi que la inclusion, del liberado y su familia, deja de ser un mero enunciado constitucional para convertirse en
una accién material, en la que el Estado permite que los objetivos propuestos alcancen impactos de real dimensién
y se puedan contrastar facilmente.

Es por ello que, paralelamente a las medidas vinculadas al tratamiento de las personas privadas de su libertad que
asume el Servicio Penitenciario Federal, y con el fin de mitigar los efectos negativos propios del encierro, deviene
necesario activar otros mecanismos complementarios con miras a la inclusién social. Por ello, la Direccidon Nacional
de Readaptacidn Social articula su trabajo con: el Seguro de Capacitacidon y Empleo dependiente del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la implementacién del Monotributo social, Programa Talleres Familiares y
Proyectos Socio productivos Asociativos dependientes del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn.

Asimismo, se ha propiciado la creacién del Programa Nacional de Reinsercién Social para el liberado y su familia,
con el objeto de tratar la problematica de aquellos hombres y mujeres alojados en las instalaciones de los
establecimientos penitenciarios del Servicio Penitenciario Federal préximos a obtener su libertad.

Para cumplir los objetivos establecidos por la Ley 24.660, el Programa Nacional de Reinsercién Social del liberado
y su Familia dispone de dispositivos de admision e intervencidn profesional interdisciplinaria, a fin de garantizar la
atencién a cada una de las problematicas que se plantean a diario. El accionar de este dispositivo comienza con
una evaluacion de caso a partir de una entrevista en profundidad realizada por un grupo interdisciplinario de la
Direccidon Nacional de Readaptacidn Social. Las personas que son asistidas mediante este programa son aquellas
gue se encuentran seis meses antes de egresar de las unidades del Servicio Penitenciario Federal con algun tipo de
beneficio liberatorio o vencimiento de pena. Dicha labor se ejecuta en forma simultanea y articulada en la drbita
del Servicio Penitenciario Federal, en el domicilio de la familia o grupo vinculante del interno, o bien en Centros de
Atencién Intermedios que faciliten la accesibilidad de la familia en virtud de su lugar de residencia.

El objetivo principal de dicho dispositivo es garantizar la inclusion social de la persona que egresa teniendo como eje
la perspectiva psicosocial, lo que permite el disefio de estrategias de intervencién que redunden en la posibilidad de
reinsercién social efectiva, a través de la disminucion del nivel de vulnerabilidad de los participantes, promoviendo
la vinculacién familiar, la reduccion del grado de incertidumbre, y la inclusién comunitaria a partir de un abordaje
interdisciplinario de las personas que egresan del ambito carcelario. Sus familias representan la oportunidad de
que la comunidad participe en el proceso de inclusidon social incrementando ampliamente las posibilidades de
contencion del liberado.

Es sabido que las condiciones de encierro apartan al sujeto de la comunidad en la que se constituyd, creando
condiciones de artificialidad que lo ubican en una situacion de pasividad y extrema vulnerabilidad, es por esto que el
modelo de inclusién comunitaria apunta a que el liberado logre una convivencia armadnica y pacifica con los demas.
Para ello es fundamental conocer la realidad personal y familiar de los internos, posibilitando esto la reconstruccidon
de sus redes vinculares y comunitarias que fortalezcan al sujeto y que lo disuadan de incurrir en acciones que entren
en conflicto con la ley, generando los lazos tendientes a la inclusién laboral y educativa tanto de las personas que
participen en el programa como de sus familias.

Por ello es de marcada importancia la creacidén de espacios de capacitacion y formacién del liberado. En ese sentido,
desde principios del corriente afo, la Direccion Nacional de Readaptacion Social trabaja coordinadamente con la



Direccidn Nacional de Acceso a la Justicia, implementando cursos de Capacitacién en Construccion para el liberado,
su familiay la sociedad, que brinda la Fundacién U.O.C.R.A en los Centros de Acceso a la Justicia. Asi, el cumplimiento
de los objetivos se enriquece con un trabajo sistematico que permite el entramado de redes, y que es posible con
un Estado presente.

Los espacios no son solo de capacitacién y formacion sino también culturales y de recreacion, por eso es que en
forma conjunta con la Direccién de Acceso a la Justicia se brindan charlas sobre salud y se propicia el dictado de
clinicas de deportes para generar espacios culturales y de recreacidn en el contexto de encierro y también en ambito
de libertad. Debido a que el mejoramiento en la calidad de vida que trae la inclusion social efectiva del liberado y su
familia o grupo vinculante para lograr un reposicionamiento subjetivo, permite que el sujeto recupere la autonomia
personal, reduzca el grado de incertidumbre, y logre la re vinculacion familiar y comunitaria.

Esimportante destacar laactividad coordinada propuesta desde la Secretaria de Justiciade laNacidénylaSubsecretaria
de Gestidn Penitenciaria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en relacion a la propuesta de trabajo que se
esta desarrollando en el Complejo Penitenciario Federal Il de la Ciudad de General Martin Gliemes de la Provincia
de Salta. A través del programa de trabajo en carceles, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Fundacién
U.0.C.R.A, junto con esta Direccién Nacional y el Patronato de Liberados de la Provincia de Salta, se dictaran cursos
de construccion con salida laboral para 25 internas femeninas y 25 masculinos. De esta forma queda establecido el
principio de una serie de medidas tendientes a fortalecer e institucionalizar el desempefio de las distintas areas en
forma coordinada y con miras a la inclusidn social integral del liberado.

Luego de lo expuesto, queda aclarar que el trabajo actual de la Direccidon Nacional de Readaptacién Social se centra
en el desarrollo de emprendimientos econdmicos por parte de los liberados y sus familiares, en la cobertura y gestion
de las necesidades educativas, insercion laboral, educacional, e integracion vincular y comunitaria, cumpliendo con
la responsabilidad primaria de proponer, planificar y coordinar por sobre todas las cosas acciones y programas de
tratamiento vinculados con la reinsercidn social de los internos para procurar en ellos la comprension y el respeto
por la ley y las normas de interaccidn social, ya sea a nivel provincial como a nivel nacional.
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LA GESTION PENITENCIARIA DESDE LA
PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS

Dra. Laura Lopresti
Subsecretaria de Gestidn Penitenciaria de la Nacion

La generosa invitacion de los autores a participar de esta publicacion coincide con el primer aniversario de la
asuncion del Dr. Victor Eduardo Hortel al frente de la Direccidon Nacional del Servicio Penitenciario Federal (SPF), lo
gue nos brinda una excelente oportunidad para efectuar un necesario balance, tras un periodo de ajetreada labor
en los establecimientos penitenciarios federales ubicados a lo largo y a lo ancho del territorio nacional.

Mucho se ha escrito sobre el declive de las teorias de la prevencién especial positiva®® y la tendencia de las
instituciones totales al deterioro de las personas institucionalizadas,*® asi como del efecto crimindgeno que provocan
en tanto reproductoras de clientela carcelaria, y de su papel en el reforzamiento de la fijaciéon de roles conforme
al estereotipo delincuencial. Sin embargo, consideramos factible la realizacion de un modelo de ejecucién de la
pena que, haciéndose cargo de esta cualidad estructural de las instituciones penitenciarias, no solo promueva la
reduccion de dicha caracteristica a su expresion minima, sino que ademdas contemple la posibilidad de ofrecer a
las personas privadas de libertad la adquisicion de un cimulo de herramientas que en los hechos comporten una
disminucién efectiva de los umbrales de vulnerabilidad. Explica Zaffaroni que la situacidon de vulnerabilidad de un
individuo “es la concreta posicidn de riesgo criminalizante en que la persona se coloca”.?! Los niveles mas altos de
vulnerabilidad se dan en aquellos sujetos que encuadran en lo que se conoce como “estereotipo del delincuente”,
en cuya composicién cuajan elementos de tipo clasistas, racistas, etarios, de género y estéticos. Estereotipo que
en la practica culmina siendo el principal criterio selectivo por parte de las agencias encargadas de efectuar la
criminalizacién secundaria, lo cual se verifica claramente en las regularidades que se observan en la poblacidon
carcelaria.

La criminalizacion secundaria, esto es, “la accidon punitiva ejercida sobre personas concretas”? alcanza
mayoritariamente a aquellos individuos cuyas caracteristicas personales encajan en el mencionado estereotipo;
a quienes por el medio que frecuentan y los elementos con los que se manejan sélo logran llevar a cabo ilicitos
burdos, los cuales son facilmente detectables, a diferencia de aquellos delitos que se cometen con un mayor grado
de sofisticacion; y, finalmente, a quienes, siendo etiquetados bajo determinado estereotipo, asumen el rol que se
corresponde con el mismo, lo cual conlleva a que su comportamiento termine coincidiendo con el esperado por las

agencias que los seleccionan.

En funcidon de lo expuesto, entendemos que una politica penitenciaria verdaderamente inclusiva debe ser capaz de
brindarle a las personas privadas de libertad un trato humano, que, entre otras cuestiones, les permita elevar su
autoestima, salirse del estereotipo criminal y modificar su autopercepcidn.®. Esto, sin duda, los colocara en mejores
condiciones al egresar, pues eventualmente podran asumir otros roles sociales, claramente distintos de aquellos
gue el sistema les tenia reservados al momento de su criminalizacion.

2% Garcia Pablos de Molina, Antonio. , “La supuesta funcidn resocializadora del Derecho penal: utopia, mito y eufemismo”, en ADPCP, fasc.
I, 1979, p. 645 y ss.; y Muiioz Conde, Francisco, “La resocializacion del delincuente. Analisis y critica de un mito”, en Estudios penales. Libro
homenaje al profesor J. Antén Oneca, Salamanca, 1982, p. 388 y ss.

30 Goffman, Erving, Internados. Ensayos sobre la situacion social de los enfermos mentales, Buenos Aires, Amorrortu, 1988; y del mismo autor,
Estigma. La identidad deteriorada, Buenos Aires, Amorrortu, 2006.

31 7affaroni, Eugenio Raul, Alagia, Alejandro y Slokar, Alejandro, Derecho Penal. Parte General, Buenos Aires, Ediar, 2002, p 12.

32 7affaroni, Eugenio Raul, Alagia, Alejandro y Slokar, Alejandro, op. cit., p. 7.

33 Cf. Zaffaroni, Eugenio Raul,, Alagia, Alejandro y Slokar, Alejandro, op. cit., pp. 935-936.
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Con este horizonte de proyeccién, desde la Subsecretaria de Gestion Penitenciaria (SsGP), venimos trabajando
articuladamente con la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal en la implementacién de un conjunto
de acciones dirigidas a plasmar nuestro ideario en la practica.

La SsGP tiene la funcidn de asistir en la politica penitenciaria implementada por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién, y en la elaboracién de propuestas de reformas institucionales y normativas en la materia que
promuevan y protejan los derechos de las personas privadas de libertad.

En ese sentido, implementa, en articulacidn con la Direccidn Nacional del Servicio Penitenciario Federal, organismos
gubernamentales, organizaciones sindicales, organizaciones sociales y comunitarias, y otros actores sociales e
institucionales, programas y acciones destinadas a promover la inclusién social de las personas privadas de libertad,
a través del trabajo, la cultura y el deporte.

Asimismo, impulsa acciones destinadas a promover un cambio en la cultura y en las practicas institucionales del SPF
que redunde en el reconocimiento de derechos del personal penitenciario y de las personas privadas de libertad.

Estas politicas tienen su fundamento en los significativos avances legislativos e institucionales impulsados por
el Estado Nacional en los ultimos afios, que tienen entre sus objetivos revertir las practicas institucionales y las
normativas que obstaculizan la igualdad de oportunidades y trato entre hombres y mujeres, e instalan y consolidan
los derechos humanos y la promocidn de la igualdad de oportunidades y trato como politica de Estado.

A continuacién, presentamos los principales ejes tematicos que estructuran las politicas y acciones impulsadas por
el SPF y la SsGP, dirigidas fundamentalmente a promover la inclusion social de las personas privadas de libertad y a
construir una cultura y practicas penitenciarias respetuosas de los derechos humanos, en sintonia con la politica de
derechos humanos que desde el ailo 2003 implementa el Estado Nacional.

Memoria Verdad y Justicia

Durante los afios de la dictadura civico-militar el SPF se encontrd bajo el mando operativo del Ejército Argentino,
alojando a miles de presos politicos. En la actualidad constituye un deber de la fuerza como institucion
democratica de la Nacion, promover enfatizadamente el recuerdo constante de esa brutal etapa como

ejercicio colectivo de la memoria con el fin de educar a las presentes y futuras generaciones en las irreparables
consecuencias del terrorismo de Estado. A continuacidn mencionaremos algunas de las medidas que se tomaron
en esa inteligencia para profundizar sobre la reflexidn y el rol que ocupd el SPF durante esos luctuosos afios.

Como primera medida, en la idea de apertura de los establecimientos penitenciarios a los organismos y toda la
sociedad, se autorizo a la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién, a acceder a los archivos de los presos
politicos y se ordend a la totalidad del personal del SPF que busquen, identifiquen y preserven toda aquella
documentacidn, informacidn y/o registros vinculados al terrorismo de Estado durante la Gltima dictadura militar
ocurrida entre los afios 1976 y 1983.

Reconociendo el alto valor pedagdgico que poseen los juicios por delitos de lesa humanidad que actualmente se
desarrollan en nuestro pais, por disposicién N° 1091/2011 D.G.C.P,, se establecié que los/las alumnos/as del Curso
Tedrico Practico de Reclutamiento asistan a las audiencias de juicio donde se juzgan los delitos cometidos durante
la dltima dictadura civico-militar.

Se dispuso que todos los/las Cadetes/as que se encuentren cursando el Tercer Afio en la Escuela Penitenciaria de
la Nacién “Dr. Juan José O’'CONNOR”, concurran a la visita guiada que se realiza en el “Espacio para la Memoria y
para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos. Ex centro clandestino de detencidn y exterminio Escuela de
Mecanica de la Armada (ESMA)”.



Se realizaron actividades alusivas al Dia Nacional de la Memoria, con presencia de organismos de DDHH como
Abuelas de Plaza de Mayo, Madres de Plaza de Mayo e HIJOS. Contaron con la presencia de personas privadas de
su libertad, y en la Academia para miembros del SPF se realizé un panel de reflexion en la vispera del 24 de marzo.

El 7 de mayo pasado, coincidiendo con la apertura del juicio de lesa humanidad por los hechos conocidos como
la Masacre de Trelew, se realizd un acto en la U. 6 de la localidad de RAWSON, en memoria de los detenidos por
razones politicas quienes fueron victimas de aquel suceso. En tal sentido se descubrié en la Unidad una placa
conmemorativa con los nombres de las victimas y las organizaciones politicas a las que pertenecian, se realizé
un panel con familiares, organizaciones de DDHH y autoridades politicas en el gimnasio y por ultimo se realizé
una muestra fotografica permanente en uno de los antiguos pabellones de alojamiento que hoy es el Centro de
Rehabilitacion para Drogadependientes de la Unidad.

Prevencion de la Tortura

Grupo de gestidn y disefio de planes, programas y politicas para la promocion integral de Derechos para las
Personas Privadas de su libertad y para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

En julio de 2011, por resoluciéon de la Direcciéon Nacional N° 1343, se conformé esta instancia de trabajo integrada
por representantes de la Secretaria de Justicia de la Nacidn, la Subsecretaria de Promocién de Derechos Humanos,
la Direccién Nacional del Servicio Penitenciario Federal, la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
(APDH), el Servicio Paz y Justicia (SERPAJ), el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién
del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y
Sociales (INECIP) y la Casa de Ana Frank. Su principal misién consiste en proponer, implementar y ejecutar politicas
y acciones que tengan por objeto fomentar, en cuanto a lo que a la responsabilidad del Estado refiere, la vigencia
del derecho a la integridad personal y al trato humano en todas las dependencias del Servicio Penitenciario Federal.

A los efectos del cumplimiento del mencionado propdsito se han establecido los siguientes objetivos generales:
e Promover la capacitacion y formacion del personal penitenciario.

¢ Incidir en la prevencién, investigacion y sancion de los casos de torturas y malos tratos.

¢ Fortalecer la respuesta del Estado en casos de torturas y tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

¢ Proponer modificaciones normativas e institucionales para favorecer la puesta en practica de cambios estructurales
en las politicas desarrolladas por la Direccion Nacional del SPF a los fines de proteger y garantizar el derecho a la
integridad personal y el acceso a la justicia de las personas privadas de libertad.

e Facilitar a la comunidad el acceso a la informacidon en materia de alojamiento de personas privadas de libertad y
casos denunciados por violacion al derecho a la integridad personal.

A la luz de estos objetivos, se disponen politicas activas para prevenir la comision de actos de tortura y otros actos
que constituyan tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Proyecto de Cooperacion “Derechos Humanos y buenas practicas en la prevencidn de la tortura”

En noviembre de 2011, por resolucion N° 2407 de la Direccidon Nacional, se aprobd este proyecto elaborado por
el Grupo de Gestidon que constituye una experiencia inédita en la regién. El mismo se propone la promocion de
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intervenciones respetuosas de los derechos humanos en el dmbito penitenciario federal, con especial énfasis
en el cuidado de la dignidad y la integridad fisica y psiquica de las personas privadas de la libertad, mediante la
identificacién de buenas practicas, el mejoramiento de la capacidad de monitoreo por parte de la sociedad civil y
las agencias del Estado, y la creacidn de espacios de discusion y aprendizaje compartido. La metodologia a aplicar
es similar a la utilizada con éxito en el Proyecto “Derechos Humanos e intervenciones de instituciones de seguridad
en el contexto de manifestaciones publicas”,** ejecutado durante el periodo 2006-2007 en el ambito de la Secretaria
de Seguridad Interior. El grupo de trabajo es de composicion mixta y lo integra personal perteneciente a los
cuadros superiores del Servicio Penitenciario Federal, representantes de ministerios nacionales, de universidades
nacionales, de organismos de Derechos Humanos, del Poder Judicial y otras organizaciones de la sociedad civil.
Durante el transcurso del proyecto se efectuardn visitas a los penales con el objeto de realizar observaciones de
acuerdo a un disefio planificado, luego se elaboraran los correspondientes informes que servirdn como insumo para
la redaccion de un documento final. Ademas, estd prevista la organizacidn de talleres y seminarios de discusion con
la participacién de destacados expertos. El producto que se espera obtener al finalizar el proyecto es un conjunto
de recomendaciones integrales para la formulacidn de politicas activas orientadas a la proteccion del derecho a la
integridad fisica, psiquica y moral de todas las personas alojadas en el sistema penitenciario federal, previniendo la
comisidn de actos de tortura y otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Actualmente, se halla en tramite el traspaso del Grupo de Gestién y el mencionado proyecto de cooperacion a la
Orbita de la Subsecretaria de Gestién Penitenciaria.

Abstencion del ejercicio de Defensa Profesional

En diciembre de 2011, se dicté la resolucion N° 2515 de la Direccidn Nacional que ordena al personal de la
Direccidn de Auditoria General del Servicio Penitenciario Federal abstenerse de ejercer la defensa profesional en los
términos del art. 37 inc. ii)*® de la Ley Organica del SPF en todos los casos en los que se investigue judicialmente a
personal penitenciario en el marco de hechos que puedan considerarse abarcados por los tratados o instrumentos
internacionales que previenen y sancionan la tortura, y todo otro trato inhumano, cruel o degradante, malos tratos,
apremios y cualquier otro tipo de vejamenes hacia personas bajo custodia del Servicio Penitenciario Federal, o que
puedan encuadrarse en los articulos 143, 144, 144 bis, 144 ter, 144 quater y 144 quinto del Cédigo Penal.

Esta decisién ha permitido solucionar una situacion conflictiva que en reiteradas ocasiones se venia dando en la
practica, la misma consistia en el hecho de que, en los casos de denuncia penal por torturas, o apremios, o vejaciones,
o similar, formulada contra personal penitenciario, el Servicio Penitenciario Federal debia, en principio, cumplir dos
obligacionesincompatibles: de unlado, iniciar un sumario administrativo a efectos de investigar las responsabilidades
administrativas y disciplinarias, y del otro, garantizarle al denunciado la defensa penal en los estrados judiciales, lo
cual daba lugar a una situacidn claramente inadmisible: al tiempo en que el Servicio Penitenciario Federal ejercia
la defensa técnica de un miembro de la institucidon en una causa penal, paralelamente actuaba como “acusador”
en contra de esa misma persona en términos administrativos y/o disciplinarios. Agravandose el asunto mas aun
cuando, en cumplimiento de las exigencias legales, era el propio SPF el que iniciaba las acciones penales en contra
de su personal. La contradiccion era flagrante: el SPF no podia ser, simultdneamente y de manera promiscua,
denunciante y defensor del mismo sujeto. La resolucidn dictada vino a zanjar la cuestién otorgandole prevalencia a
las normativas internacionales con jerarquia constitucional por sobre lo establecido en un articulo correspondiente
a un decreto de facto que, dicho sea de paso, en su conjunto mal se aviene a los principios del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos receptados en nuestra Constitucidon Nacional.

34 Moreau, Ernesto, Shalom, Héctor y Palmieri, Gustavo (compiladores), La intervencion estatal en la protesta social. Dindmica entre el
Estado y las organizaciones sociales, Buenos Aires, PIDHDD, 2010.

3 El articulo 37 inc. fi) de la Ley Organica del SPF establece que es un derecho de todo agente penitenciario “ser defendido y patrocinado con
cargo de la Institucion cuando la accidn fuese entablada con motivo u ocasidn del ejercicio de su funcion”.



Capacitaciones sobre prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y derechos
humanos para el personal del Servicio Penitenciario

Desde la Subsecretaria y el Servicio Penitenciario Federal se busca darle al personal penitenciario herramientas
para prevenir la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes al interior del Servicio, para construir una
institucion mas respetuosa de los derechos humanos y practicas mas democraticas, en sintonia con la politica de
derechos humanos del Estado Nacional.

Con el objeto de promover modificaciones culturales en las rutinas de trabajo del personal del Servicio Penitenciario
Federal y afectos de dar cumplimiento a lo establecido en el punto 13 de la parte resolutiva correspondiente a la
sentencia de la Corte IDH en el caso “Bayarri vs. Argentina”®®, la Subsecretaria de Promocion de Derechos Humanos,
en el aflo 2011, disefid un curso sobre la tematica destinado a oficiales superiores que sera dictado por un cuerpo de
destacados profesores entre los que se encuentran docentes universitarios, funcionarios judiciales y profesionales
vinculados con la actividad penitenciaria. Entre los objetivos del curso, se plantea que los/las alumnos/as puedan
reconocer la relacién intrinseca que existe entre la dignidad de la persona y la prohibicidn de la tortura; tomen
conciencia del trascendente rol que deben desempefiar, asi como las responsabilidades que su trabajo conlleva; vy,
finalmente, reflexionen acerca de la importancia de los avances normativos a nivel nacional e internacional sobre
la tematica.

Educacion, Cultura y Deportes
i. Implementacion de estimulos educativos

En febrero de este afio, se establecié mediante resolucion N° 295 de la Direccion Nacional la instrumentacidn, a
partir del presente ciclo lectivo, de los estimulos educativos incorporados en el art. 140 de la Ley de Ejecucién de la
Pena Privativa de la Libertad N° 24.660. De esta manera se ofrece la posibilidad de reducir los plazos para el avance
en las distintas fases y periodos del régimen de la progresividad, a partir de la incorporacion de las personas privadas
de libertad al 4drea de Educacién, siempre que los mismos completen y aprueben satisfactoriamente los estudios
primarios, secundarios, terciarios, universitarios, de posgrado o trayectos de formacidn profesional equivalentes
gue se encuentren cursando. A través de este mecanismo, se fortalece la determinacion del Estado de garantizar el
acceso y la continuidad de la educacidn publica y gratuita para todas las personas privadas de libertad.

Actualmente, se esta elaborando una propuesta de reglamentacion de la Ley 26.695 para su elevacion a la Secretaria
de Justicia, conjuntamente con la Direccién Nacional del Servicio Penitenciario Federal.

Esta ley modifica el Capitulo VIl de la Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad a los fines de garantizar
el derecho a la educacion publica de las personas privadas de libertad, de conformidad con los instrumentos
internacionales de derechos humanos; la implementacién de la escolaridad obligatoria para las personas privadas
de libertad que no hayan cumplido el minimo establecido por la ley; la creacién de un régimen de estimulo; y el
establecimiento de un mecanismo de fiscalizacién de la gestion educativa.

ii. Actividades culturales

Estas actividades también hallan su espacio en el ambito de los Servicios Educativos, las mismas cumplen un papel
esencial por su potencial para permitir que las personas privadas de libertad se expresen en forma auténoma y
ejercitando su creatividad. Actualmente, se encuentran funcionando una enorme variedad de talleres (entre otros,
teatro, ceramica, dibujo y pintura, percusion, poesia, taller literario, de idioma castellano, elaboracién de material

36 “E| Estado debe incorporar, en la medida en que no lo haya hecho, a los miembros de las fuerzas de seguridad, de los 6rganos de investi-
gacion y de la administracion de justicia en las actividades de difusion y formacion sobre la prevencion de la tortura y los tratos o penas cru-
eles, inhumanos o degradantes, en los términos del parrafo 182 de la presente Sentencia” (Corte IDH, caso “Bayarri vs. Argentina”, sentencia
del 30 de octubre de 2008, parr. 201).
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didactico, de reciclaje, ecologia, yoga, murga, braille, huerta organica, fotografia, inglés, derechos humanos, guitarra,
emprendedorismo, ajedrez, taller de género, telar y folklore).

Desde el 2011, se desarrollan actividades culturales y deportivas con la colaboracién de diferentes agrupaciones.
Una actividad importante ha sido la incorporacién del taller de arte “Pintura Mural” del que participan personas
privadas de libertad y un grupo de familiares.

En el ambito de la Subsecretaria se inserta el Programa Nacional de Politicas Culturales en Espacios Penitenciarios y
Pospenitenciarios. A través del mismo se propone el disefio y la implementacién de politicas publicas culturales que
garanticen las condiciones necesarias para el acceso, goce y ejercicio pleno de los derechos culturales, promoviendo
la inclusion social de las personas privadas de libertad en las carceles federales de nuestro pais.

El Programa brinda a la poblacidn privada de libertad la posibilidad de fortalecer las capacidades personales y
sociales; asi como el acceso al derecho a participar de la vida cultural.

iii. Actividades deportivas

Dentro de las actividades deportivas, se conformd el “Ezeiza Futbol Club”, integrado por personas alojadas en el
Complejo Penitenciario Federal I. La iniciativa posee un objetivo eminentemente integrador, en este sentido cabe
mencionar que cuatro jugadores del equipo ya fueron convocados por clubes extramuros para incorporarse a sus
planteles una vez que se haga efectiva su libertad. En esta linea, sobresale también la exhibicidn de boxeo realizada
en el C.P.F. Il con la participacidon de Marcela “La Tigresa” Acufia, entre otros reconocidos pugiles del dmbito nacional.

El Programa Nacional de Deportes en Espacios Pentienciarios y Postpenitenciarios perteneciente a la SsGP, tiene
la finalidad de promover la formacién integral de las personas privadas de libertad mediante la capacitacién y
formacion en actividades deportivas, asi como el desarrollo de sus potencialidades en articulacién con la formacion
educativa y laboral, promoviendo un aprendizaje para la reinsercién social, laboral y comunitaria.

El Programa concibe el deporte como un derecho humano de todas las personas y una herramienta del Estado
Nacional para promover la inclusién social de las personas privadas de libertad.

Trabajo

En el ambito federal, la poblacidn penal trabajadora es del 65%. Nuestra politica consiste fundamentalmente en
replicar aquellas llevadas adelante por el Gobierno Nacional en materia de empleo, adaptdndolas a la poblacidon
privada de libertad trabajadora, y posibilitando, de esta forma, su acceso al trabajo digno como herramienta para
su inclusién social.

En ese proceso, se interactla y articula constantemente con otros Ministerios, sindicatos, cooperativas y otras
instituciones, considerando que la Unica forma de llevar a cabo estos objetivos debe efectuarse a través del esfuerzo
interinstitucional y mancomunado.

Es importante concientizar a las personas privadas de libertad acerca de la cultura de trabajo, como herramienta
fundamental de insercion en el momento del egreso.

Por resolucién de la Direccidn Nacional del SPF N° 2514, se instruyd al Ente de Cooperacién Técnica Financiera
(ENCOPE), que se abstuviera de efectuar los descuentos del articulo 121 inc. “c” de la ley de Ejecucién de la Pena
Privativa de Libertad (ley 24.660), que a todas luces vulnera los derechos constitucionales de las personas privadas
de libertad, toda vez que autoriza al Ente a deducir de la retribucidn del trabajo de las personas privadas de libertad
un 25% para costear los gastos que causare en el establecimiento.

Sobre el particular, la Corte Suprema de la Nacion habia resuelto que la limitacidn salarial resulta invalida, puesto
que implica transferir a las personas privadas de libertad el costo de la obligacién de su manutencién que debe pesar
por entero sobre el Estado. Surge del texto constitucional y de los tratados internacionales con dicha jerarquia, que



se halla en cabeza del Estado el deber de custodia de todas las personas que estan sometidas a detencidn preventiva
o condena, y que ese deber ha de llevarse a cabo con el debido respeto a los derechos fundamentales reconocidos
por dichas normas en el marco de los estandares internacionales. Por ello, consideramos emitir la resolucién, que el
articulo 121 no sdlo frustra y desvirtua los propdsitos de readaptacion social de las personas condenadas previstos
en la ley en que se encuentra inserto, sino que colisiona con enunciados de jerarquia constitucional, y es deber de
los/las jueces/as apartarse de tal precepto y dejar de aplicarlo a fin de asegurar la supremacia de la Constitucién
Nacional.

Del 18 al 30 de abril de 2011, se realizé en la Sindicatura General de la Nacidn la exposicion “ENCOPE, Oportunidades,
Capacitacién y Trabajo en Carceles” en la que se exhibieron productos terminados de las cinco regiones geograficas
gue componen el Servicio Penitenciario Federal.

En julio del mismo afio, en oportunidad de la inauguracion del Complejo Federal NOA, en la localidad de Gliemes,
Provincia de Salta, se inauguraron distintos talleres productivos tales como: carpinteria, herreria, costura, tejido,
telar, armado de trapo rejilla, reparacion de PC, armado de pelotas, reposteria y lavadero de ropa. El evento de
inauguracidn contd con la presencia de la Presidenta de la Nacion, Dra. Cristina Fernandez de Kirchner.

En septiembre de 2011, se participd de exposicidn rural de Formosa, presentando productos realizados en la carcel
de dicha provincia.

En noviembre de ese afio, se montd una carpa informativa en la Academia Superior de Estudios Penitenciarios
“Roberto Pettinato” para participar de la “Noche de los Museos”. Se calcula que el afio pasado visitaron dicho
establecimiento mas de 4.000 personas.

Recientemente, en mayo de este afo, se realizd con éxito, en el patio de la Academia Superior, sita en el corazén
de San Telmo, una Feria de Exposicion y venta de todos los productos artesanales que elaboran las personas en las
unidades presentados por ellos mismos a la comunidad y a los miles de turistas que pasan todos los fines de semana
por ese lugar.

Desde el ambito de la Subsecretaria, el Programa Nacional de Trabajo en Carceles tiene por objeto la promocién del
derecho al trabajo en contextos de encierro, el impulso de la producciéon de mercancias por parte de los participantes
y la promocién de la cultura del trabajo como herramienta fundamental para la inclusidn social extramuros.

El Programa ofrece capacitaciones y cursos de formacién profesional en oficios de alta demanda en el medio libre.
Estd dirigido a personas privadas de la libertad de todas las unidades penitenciarias federales del pais, y la gestidon
del mismo se desarrolla de manera conjunta con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién,
la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal y la Direccion Nacional de Readaptacién Social, contando
ademas con la participacidon de diferentes sindicatos.

Salud

La Subsecretaria de Gestidon Penitenciaria, en articulacidon con la Direccidon Nacional del SPF, implementa distintas
acciones para promover el derecho a la salud de las personas privadas de libertad, en articulacién con el Ministerio
de Salud de la Nacion.

Cierre de las unidades penitenciarias psiquiatricas de varones (U 20) y mujeres (U.27). Creacion del Programa
Interministerial de Salud Mental Argentino (PR.I.S.MA.)

En agosto de 2011, paralelamente al cierre de las unidades psiquiatricas de varones (unidad 20) y de mujeres
(unidad 27), por Resolucion Conjunta 1075/2011-MJDH y 1128/2011-MS se cred este Programa que actualmente
funciona en el Complejo Penitenciario Federal | y en el Complejo Penitenciario Federal IV. El mismo estd destinado
al tratamiento de las problematicas de aquellas personas alojadas tanto en las instalaciones de los establecimientos
penitenciarios especializados en materia psiquidtrica del Servicio Penitenciario Federal, como en otras Unidades del
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SPF, que cumplan con los criterios de admisién establecidos. Para lograr sus objetivos, dentro del marco establecido
en laley N° 26.657, el Programa dispone de diversos dispositivos (evaluacién, tratamiento, egreso) con actividades
y finalidades diferentes y especificas, a fin de garantizar la mejor atencién posible a las personas con padecimientos
mentales alojados en cdrceles. Sigue el modelo de la Clinica de Vulnerabilidad Psicosocial, a través de la contencion
comunitaria, recurriendo a estrategias de intervencidn alternativas al “control social institucional punitivo-regresivo”.
La estrategia desarrollada procura reconstruir redes vinculares y grupales que fortalezcan a la persona y la disuadan
de incurrir en acciones que entren en conflicto con la ley.

Son objetivos generales del Programa: promover la inclusidn social; facilitar la reasuncidn de la autonomia personal
y estimular la reconstrucciéon de un proyecto de vida saludable. Por otra parte son objetivos especificos: realizar
evaluaciones de diagndstico de vulnerabilidad psicosocial y sociopenal; efectuar las intervenciones psicosociales
correspondientes a los resultados obtenidos en el objetivo precedente; efectuar una revinculacién comunitaria
con la familia y el entorno social de los participantes del Programa; generar lazos tendientes a la inclusion laboral y
educativa de las personas participantes del Programa; y, por ultimo, promover la planificacién de proyectos de vida
saludables en los aspectos sociales, ambientales, psicoldgicos y médicos.

Las autoridades de aplicacion del Programa son esta Subsecretaria de Gestidon Penitenciaria, dependiente de la
Secretaria de Justicia, por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Direccidon Nacional de Salud Mental y
Adicciones, dependiente de la Secretaria de Determinantes de la Salud y Relaciones Sanitarias, por el Ministerio de
Salud.

Se encuentra en ejecucion la realizacion de un relevamiento integral del sistema de salud penitenciario como
insumo fundamental para una planificacidn estratégica de la gestion y la reestructuracién de los recursos a fin de
brindar el mejor servicio posible de salud a las personas privadas de libertad y mejorar las condiciones laborales de
los trabajadores del area.

Se efectuaron visitas a las diferentes unidades sanitarias de los establecimientos federales, junto con un auditor
del programa REMEDIAR para evaluar el funcionamiento de ese Programa, los recursos presentes, la demanda
existente de medicamentos y el funcionamiento de las compras centralizadas por licitacién en drogueria central.

Se desarrollaran dos lineas de trabajo en materia de formacion y capacitacién en salud: una para personas privadas
de libertad y otra para trabajadores penitenciarios. Para estos ultimos se instalard un sistema de actualizacién
profesional al mismo tiempo que se realizardn las capacitaciones pertinentes a las modificaciones estructurales
gue propone esta gestion; mientras que para las personas privadas de libertad la propuesta es llevar una oferta de
recursos de formacidn profesional. La labor se realizara en articulacidn con universidades nacionales y los programas
del Ministerio de Salud de la Nacion.

Género y SPF
i. Participacion de mujeres.

Con el fin de eliminar obstaculos al desarrollo profesional de las mujeres pertenecientes al SPF, teniendo en cuenta
que las précticas institucionales favorecen la reproduccion de estereotipos de género y practicas discriminatorias,
la Direccion Nacional del SPF dispuso distintas medidas en miras a generar las condiciones necesarias para la
incorporacion de mujeres oficiales a altos cargos jerarquicos. Una medida tomada en ese sentido, fue la designacién
de una Oficial femenina del SPF a cargo de la Escuela Penitenciaria de la Nacién, “Dr. Juan José O'CONNOR”, lugar
que histdricamente fue ocupado por hombres.

ii. Oficina de Género para el Personal del SPF

La misma esta dirigida a la promocidn y proteccién de los derechos del personal del Servicio Penitenciario Federal.
Entre sus principales funciones se encuentran el asesoramiento, la orientacién juridica y la contencidn psicolégica
del personal penitenciario; la elaboracién de estadisticas; y la realizacién de actividades de difusidon y promocién de
derechos.



Es concebida como un dmbito destinado a analizar y evaluar las situaciones que se desprenden de la insercién laboral
y el desarrollo profesional de las mujeres y hombres en el Servicio Penitenciario Federal a efectos de promover y
garantizar condiciones igualitarias de acceso, permanencia y promocion.

Se articularan acciones con organismos gubernamentales para la realizacion de actividades de formacion,
capacitacion, promocion y difusidn de los derechos de las mujeres destinadas al personal del SPF, asi como también
sobre prevencion del abuso de poder y la violencia laboral.

Actualmente, se encuentra en tramite el proyecto de resolucién ministerial que prevé la transferencia de la
mencionada Oficina desde la érbita del SPF a esta Subsecretaria.

n
A modo de cierre

La implementacion de una politica penitenciaria que garantice la promocién y defensa irrestricta de los derechos
humanos, sin duda, una de las deudas de la democracia, requiere un fuerte compromiso por parte de todos los
actores politicos y sociales vinculados a la problematica carcelaria, asi como su necesaria continuidad en el tiempo
como politica de Estado, que es el Unico modo posible de hacerla viable como proyecto util al conjunto de la
sociedad.

Afortunadamente, muchos de los ambiciosos objetivos que nos propusimos al hacernos cargo de nuestras funciones,
se han ido cumpliendo con creces; en tal sentido, debemos destacar los enormes esfuerzos llevados a cabo por un
solido equipo conformado por hombres y mujeres altamente consustanciados con la tarea que les toca desempefiar,
asi como el constante apoyo del Secretario de Justicia y del Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, lo
cual nos alienta a continuar avanzando por la misma senda, al tiempo que nos coloca frente al desafio de redoblar
la apuesta con el objeto, no sélo de afianzar los logros, sino fundamentalmente de profundizar los cambios.

Ciertamente, la tarea emprendida ha sido ardua, pero nuestro trabajo aun se halla en ciernes. Todavia resta bastante
para alcanzar aquel viejo anhelo de don Roberto Pettinato: “que la revolucion llegue a las cdrceles”.
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EPILOGO.
LA IMPORTANCIA DE LA ESTADISTICA PENITENCIARIA

Dr. Juan Martin Mena
Subsecretario de Politica Criminal de la Nacién

El origen moderno de la estadistica tiene mas de 250 afos de historia. En sus comienzos se referia exclusivamente
al andlisis de datos del Estado, es decir, la “ciencia del Estado”, por eso también se la denomind aritmética politica.
Recién en el siglo XIX el término estadistica adquirio el significado de recolectar y clasificar datos.

Mds adelante, el recurso estadistico comenzd progresivamente a adquirir autonomia como disciplina, llegando a
convertirse en una herramienta fundamental para el desarrollo del conocimiento y de los saberes especificos. Ello
a tal punto que, en la actualidad, cualquier disciplina recurre a la estadistica, ya sea para su configuracidn, andlisis
o el despliegue de sus postulados.

Mas alld de las transformaciones y versatilidades que ha ido adquiriendo la estadistica, ésta sigue teniendo un lugar
preponderante en el disefio, implementacién y diagndstico de las politicas publicas. Este vinculo debe ser estrecho
y permanente, a la vez que se advierte insustituible, ya que cada vez que se prescinde de la informacién estadistica,
la administracidn opera en el vacio y avanza a ciegas.

Ahora bien, es tan cierto que el accionar politico no debe prescindir de la informacién estadistica, como que ésta no
debe ser la Unica fuente que compone las decisiones de gobierno. Tan dafiino en términos de calidad institucional
y de gestion puede ser el accionar politico que actla sin conocimiento del campo sobre el que opera, como aquél
gue se obsesiona por alcanzar indicadores que muestren una mejora en la imagen o popularidad de sus ejecutores.

Por ello es que, si bien la estadistica conforma un saber con autonomia cientifica, desde el punto de vista politico
debe ser concebida y empleada como una entre otras tantas herramientas para mensurar y conocer los campos
sobre los que se despliegan las acciones de gobierno, asi como para evaluar sus impactos y, llegado el caso, reorientar
las estrategias.

De este modo, aun cuando todo indice es en si mismo neutro y objetivo, las determinaciones que se adoptan
al disparar una busqueda, tanto como al indicar aspectos que deben ser tenidos en cuenta para la labor de
mensuracion, sugerir periodos y realidades de contraste, o fijar pautas para la elaboracién de las preguntas de un
cuestionario, son todas decisiones necesariamente subjetivas y eminentemente politicas, dado que contienen una
vision determinada de la realidad y estdan motivadas por un fin especifico.

Estas, entre muchas otras circunstancias ponen al descubierto que, a fin de cuentas, ningtin producto de la actividad
humana es completamente objetivo, ya que es resultado de la accidon de uno o mas sujetos, con su inalienable carga
de subjetividad, preconceptos, deseos e intereses.

Asi es que, especialmente cuando se trata estudiar el resultado de las politicas publicas, la labor del cientifico no
puede sino estar impregnada de valoraciones ideoldgicas; situacién que muchas veces ha sido mal vista, entendida
como supuesta mella a una necesaria asepsia cientifica. Sin embargo, se trata de una circunstancia inherente a lo
humano, en la que lo verdaderamente conveniente es partir de la toma de conciencia de esta realidad, y a partir de
ello, saber desde dénde se aborda un fenédmeno y con qué propésito se difunde el conocimiento adquirido.

Con estas premisas bien claras, se ha entendido que el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la
Pena (SNEEP) tiene como objeto no solamente el andlisis de la ejecucion de las penas privativas de la libertad,
sino también el correspondiente a las medidas de seguridad y las sanciones contravencionales que, en definitiva,
impliquen la privacion de la libertad ambulatoria. De este modo, se considera a la ejecucion penal en su sentido mas
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amplio. Desde esta perspectiva, se alcanza también a la prisién preventiva, que si bien no constituye un instituto del
derecho de ejecucién penal, dado que importa privacion de la libertad ambulatoria y reviste un peso cuantitativo
determinante en la composicion de la poblacién carcelaria, debe necesariamente ser comprendida.

A su vez, con el propdsito de amplificar el objeto de conocimiento a otros campos directamente vinculados con
la dindmica de la privacidon institucional de la libertad, junto a la informacidn correspondiente a la poblacidn
encarcelada, se incorporan indicadores referidos al funcionamiento y la vida cotidiana de las instituciones de
ejecucion penal, asi como de la estructura y el personal de los establecimientos, junto a otras variables, que nos
hablan de cdmo se llegd a prisién y como se habita en ella.

Todos estos indicadores provenientes de la informacidn estadistica deben ser relevados y empleados en funcion de
un plan que nos invite a analizar qué hacer con la carcel y con los seres humanos que ocupan transitoriamente su
interior, ya que ésta constituye desde siempre una de las mds grandes problematicas que enfrentan las democracias
contemporaneas.

En ese sentido, debemos partir del convencimiento de que el ambito de discusién en torno a la carcel y sus politicas
no se circunscribe a un hecho puntual o determinado, sino que constituye un verdadero problema estructural e
histdrico. A la vez, esta ligado a diversos factores, politicos, econdmicos y sociales, que han ido conduciendo a la
tematica a una especie de callejon de dificil salida, al punto que en no pocos casos, ha puesto en crisis los propios
sistemas democraticos.

Es asi que, descubrir cémo funciona el castigo penal en los paises de la regién, implica necesariamente reconocer
que lo que alli ocurre es muy distinto a lo que prescriben las normas. Paralelamente a una serie abrumadora de
dispositivos normativos de distinta jerarquia, tanto del ambito nacional como internacional, gran parte de los
sistemas penitenciarios de la region reconocen un ntcleo duro de conflictos que los atraviesan sin distinciéon de
paises, culturas o situacién econdémica.

(Qué contienen nuestras carceles?

En general se observan en las carceles de la regidn, altos indices de sobrepoblacidn -en gran parte de presos
preventivos-, serios déficits de infraestructura carcelaria, baja calificacién, capacitacion, profesionalizacién vy
equipamiento del personal penitenciario, elevadas tasas de muertes intramuros, alarmante reproduccién de
enfermedades entre la poblacidn alojada, y a la vez escasos niveles de preocupacion social y en algunos casos
también politico e institucional.

Este breve y esquematico cuadro de situacidon de la cuestidon carcelaria en la regidn, se vio agravado por un
estancamiento y posterior abandono de la gestién publica en este dmbito, lo que ha dado lugar a un justificado
descreimiento respecto de las posibilidades concretas de accién en la materia. A la vez, se ha insistido en un discurso
mayormente fantasioso de posibilidad de resocializacion, sin anclaje en politicas concretas.

Ambas tendencias derivaron en el denominador comun de la inaccién respecto al desafio de reconstruccion
del sistema institucional. Por lo tanto, y para poder respetar el principio de humanidad en este especial ambito,
corresponde adoptar una actitud que reconozca que la transformacion de las carceles es una misién sumamente
complicada, que debe estar abocada al disefio de estrategias humanitarias, mds Utiles socialmente, y menos costosas
econdmicamente.

Por ello es que, ante este panorama y con estas coordenadas, todo cuanto pueda hacerse resultara poco, pero al
mismo tiempo todo cuanto se haga serd mucho frente a la nota regional comun de inactividad, y por sobre todo,
necesario tanto para las personas privadas de su libertad como para la comunidad a la cual habran de regresar.

El emprendimiento de esta tarea sélo es posible mediante el establecimiento de un orden de prioridades, que
recurra a una coordinacion inteligente de las distintas areas del Estado, pues no resulta materia exclusiva del area
vinculada a la justicia. Asi, la intervencion publica en este ambito debe darse de modo interdisciplinario, abordando
cuestiones competentes a otras carteras de gobierno, como la de salud, desarrollo social, seguridad, justicia,



educacion, y trabajo, entre otras. Porque las politicas publicas en materia penitenciaria son o deberian ser parte
integrante de una politica mucho mas amplia.

Adentrandonos un poco mas en los nimeros que arroja la estadistica penitenciaria, pero con las limitaciones de
este breve comentario final, cabe advertir en primer término, el significativo crecimiento de la poblacion penal
en nuestros paises. En la mayoria de los sistemas penitenciarios, en los Ultimos 20 afios, la cantidad de personas
privadas de libertad se duplicé. Las tasas de encarcelamiento crecieron en proporciones descomunales.

La tasa de encarcelamiento en Argentina, del orden de 150 individuos cada cien mil habitantes, era una de las cifras
mas altas de la region (con exclusién de Chile, alrededor de 301 y Puerto Rico 350). Felizmente, nuestro pais hoy
estd revirtiendo estos guarismos, mientras que Peru informa en el 2010 una tasa de 164, Colombia 181, Méjico 200,
Brasil 253 y Uruguay 268, todo ello cada cien mil habitantes.

En la cultura dominante, nadie cuestiona que para la criminalidad grave debe apelarse a la prisionizacién, mientras
que para la leve, ésta debe evitarse; pero en la criminalidad de mediana gravedad, aquella generalmente vinculada a
pequefios atentados contra el patrimonio o a tenencias de escasas cantidades de estupefacientes, cualquier decision
parece sostenible. Sobre esta anchisima franja de la criminalidad media los gobiernos toman sus decisiones, lo
gue explica las diferencias -de otro modo incomprensibles- entre indices en paises vecinos, que comparten similar
cultura y similar problematica (por ej. Rusia posee una tasa de encarcelamiento de 560 personas cada 100.000
habitantes y Finlandia 60; Estados Unidos 743 y Canadd 115; Republica Checa 190, Eslovaquia 150 y Austria 85, todo
ello cada cien mil habitantes).

Sin dudas, el excesivo abuso de la penalizacién echa por tierra cualquier intento de eficacia, porque se torna
imposible diferenciar lo grave de lo que no lo es, y cuando nada se diferencia, todo da igual. Tampoco es posible con
estos altisimos niveles de prisionizacidn, realizar ningln trabajo eficaz en materia de reinsercién social. Y quizds aqui
es donde mejor entendamos aquella ensefianza de Foucault cuando referia que el problema no son las prisiones
superpobladas sino la poblacién superprisionizada.

Por otro lado, observamos que en las carceles aproximadamente tres cuartas partes de los presos latinoamericanos
estan sometidos a medidas de contencidn por ser sospechosos, o sea, son presos preventivos. Por ello, a la vez
de que corresponde revisar la legislacion tanto de fondo como de forma, a las personas prisionizadas se les debe
deparar un trato que, en una institucion que es estructuralmente deteriorante, sea lo menos inhumano y perjudicial
posible.

Ala hora de analizar la estadistica de las ultimas décadas sobre ejecucién penal, también es necesario estudiar otras
relaciones o indices -no siempre suficientemente observados- como por ejemplo, el coeficiente de GINI, que marca
el indice de desigualdad entre los que mas tienen y los que menos, con la consiguiente inequidad y exclusion. Sin
mayor analisis, ese indice también se profundizdé de manera sostenida en las ultimas décadas del siglo pasado, y en
definitiva nos habla de todos aquellos que quedaron fuera del derecho.

El resultado de la larga noche neoliberal, que -salvo muy breves periodos- decidio la suerte de nuestros paises en
las ultimas décadas del siglo pasado, arrojé en la Argentina un 50% de pobres y un 20% de indigentes, junto con un
notorio desequilibrio: un 10% de la poblacién manejaba una enorme porcién de la riqueza.

A ello, debemos sumarle, con la maxima conciencia a la hora de programar cualquier intervencion en este ambito,
una caracteristica propia con la que opera el sistema penal: la selectividad. Ya que son siempre los mas débiles,
aquellos que no tienen padrinos ni protectores, los que pagan la incerteza del derecho, la extensién temporal de los
procesos judiciales, la arbitrariedad de las penas y la crueldad de las carceles. La poblaciéon de mas bajos recursos
sigue siendo la victima predilecta de la violencia, la delincuencia y las violaciones a los derechos humanos.

Retomando lo que informa la estadistica en la materia, en nuestro pais y con similares baremos en toda la regidn,
alrededor del 60% de los presos son procesados, es decir, presos preventivos. Dicho en términos mas claros: casi
tres cuartas partes de los presos latinoamericanos estdn sometidos a medidas de contencidn por ser sospechosos.
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Entonces, alli surge el interrogante respecto de cémo plantear una politica criminal sin tomar en cuenta el modo de
ejercicio real del sistema penal. Es absurdo precisar las disposiciones en la ley, como si estas operasen al margen de
las caracteristicas estructurales y concretas de un sistema penal determinado. Y es alli donde reside la importancia
de los informes estadisticos sobre ejecucion de pena.

Hace unos afios, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn in re “Verbitzky, Horacio (Cels) S/ Habeas corpus” vino
a decir algo que es sabido: contra lo que usualmente se sostiene, el nimero de presos no guarda relacidn con el
crecimiento vegetativo de la poblacion general, ni con la frecuencia de los delitos, sino que cada Estado lo decide
politicamente.

Sin ir mas lejos, el crecimiento demografico o vegetativo en las Ultimas décadas, conforme el censo nacional fue del
0,7 anual, mientras que, sélo en el ambito federal, la poblacidn presa crecio al ritmo del 7 por ciento por afio. Por
otro lado, pese a la contundente baja generalizada en los indices delictivos que se inicio en el afio 2003, donde el
mayor impacto lo tuvo el homicidio doloso, tasa delictiva de mayor fiabilidad por la ausencia casi total de cifra negra;
el encierro generalizado siguid produciéndose, al amparo de modificaciones normativas y otros factores. Recién en
los Ultimos afios hemos comenzado a ser testigos de una leve retraccion en el encierro carcelario, producto de un
acertado y profundo cambio politico, social y econémico.

En definitiva, nuestra historia reciente muestra que muchas veces las politicas decididas por agencias (esencialmente
politicas) que nada tenian que ver ni entendian del sistema penal, provocaron toda clase de problemas dentro y
fuera de las prisiones: superpoblacion, violencia, carencias elementales, inseguridad, y un largo etcétera. Como
es sabido, el numero y calidad de vida de la poblacién penal y los recursos humanos y materiales se alteraron
por variables y decisiones que escaparon totalmente al control de la agencia penitenciaria, y que lejos parecieron
guiarse por una planificacion orientada con criterio técnico.

La sensibilidad y sensatez en la gestion de la cosa publica, nos llevé a cambiar vigorosamente el rumbo frente al
predominio durante décadas, de una agenda equivocada.

Asi, desde el ambito penitenciario se asumid, pese a lamentables excepciones que aun se evidencian, que el primer
requisito del trato del preso es el reconocimiento de su humanidad, la cual obliga, en primer lugar, a orientar
la gestion penitenciaria a garantizar su supervivencia tanto como su integridad fisica y psiquica, y que debe
complementarse con el ofrecimiento de educacién y trabajo para que la persona tenga la posibilidad de egresar
del sistema penitenciario sin responder al estereotipo criminal. Como ensefia el profesor Raul Zaffaroni, desde
la administracion penitenciaria, debe ofrecérsele a la persona privada de libertad las herramientas para poder
resignificarse, escapando del estereotipo criminal que lo llevd a prision. Este modelo tiene la doble ventaja de
reducir el efecto reproductor de clientela y fortalecer también la definicién profesional del personal penitenciario.

Y en esta tarea, que es de por si ardua, debemos ser conscientes que su construccién es a mediano y largo plazo, y
exige necesariamente un enorme compromiso de parte de todos los operadores, ya que tampoco es suficiente la
sola actuacién del Estado. El verdadero cambio requiere de una politica sistemdtica y coordinada, con permanencia
y pluralismo, que involucre especialmente el esfuerzo de entidades de la sociedad civil.

Se trata de orientar una politica criminal que no se transforme exclusivamente en penal, teniendo como Unico fin el
momento represivo y desatendiendo la necesaria intervencion de otros factores. El exceso y desmesura del poder
punitivo es la confesidn de incapacidad de un Estado para resolver su conflictividad social.

La estabilidad y calidad institucional, junto a la firme decisién politica de gobierno, por la minima violencia y la
mejora continua de los mas desfavorecidos en la sociedad, son las recetas de bienestar de las democracias mas
avanzadas del mundo y estan demostrando en nuestro pais el camino correcto, con la mejora generalizada de los
indices de criminalidad y de ejecucién penal, en lo que aqui interesa.

Elesfuerzodemandacontinuarlareconstrucciény modernizaciéninstitucional del pais, fortaleciendo particularmente
en estos ambitos la calidad institucional a través de mecanismos e instancias de participacidén y programacion de
politicas publicas diferentes. Pero por sobre todo, requiere la instalacidn definitiva de una ética, que haga prevalecer,
de una vez por todas, los valores fundamentales de nuestra Constitucién Nacional.



Es dificil no caer en el pesimismo cuando hablamos de transformaciones en el dmbito carcelario, ya que sabemos
gue es sumamente complejo modificar la realidad que las carceles nos presentan. Y ello, principalmente, porque
la carcel es esto que la estadistica nos muestra desde sus mas de doscientos afios de existencia. Sin embargo,
las notables mejoras que arroja la gestion penitenciaria a nivel federal en los Ultimos aifios en nuestro pais, debe
invitarnos a profundizar este modelo cuyo principal eje es la humanidad del trato al preso y consolidar cada avance
a favor del mayor respeto de los derechos de las personas privadas de libertad y de la consideracion del personal
profesional que trabaja en las prisiones.

Pese al escepticismo que frecuentemente despierta el fin resocializador, es conveniente interpretarlo de la mejor
manera, para que lejos de constituir una expresion paternalista o autoritaria, implique en los hechos una mayor
oferta estatal en favor de las personas privadas de su libertad, para mitigar su situacidn originaria de desventaja
social y realizar el mayor esfuerzo para evitar los efectos negativos del encierro.

Breve repaso de la gestion penitenciaria en los ultimos afos.

Frente a este estado de cosas, sélo nos cabe enunciar muy brevemente algunas de las principales acciones llevadas
a cabo en el ambito de la gestidn penitenciaria a nivel federal, desde la transformacién iniciada en la argentina en el
afio 2003, en el sentido antes enunciado, de maximo respeto de los derechos de las personas privadas de libertad y
con base en el paradigma constitucional e internacional de la reinsercién social.

Asi, y en cumplimiento del mandato expresado por el ex presidente Néstor Kirchner el 12 de marzo de 2007 ante la
honorable asamblea legislativa, cuando referia que se debia “formar al Servicio Penitenciario y dotarlo de los medios
e infraestructura necesarios para aumentar su capacidad profesional y sus aptitudes para el respeto y garantia
de los derechos humanos”, se concretd la modificacion de los planes de estudio del personal penitenciario, con
la instrumentacion y difusidn de las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en la curricula
y se inaugurd una licenciatura especifica en la universidad publica. Asimismo, se incorporaron mas de mil nuevos
agentes privilegiando el ingreso de profesionales.

Por otro lado, se profundizé la transparencia del Servicio Penitenciario, a través de la participacion y el control de
la sociedad civil mediante la inclusion de ONG's como observadores en las juntas de calificaciones y ascensos del
personal superior.

También se ha implementado el cuerpo de Inspectores Penitenciarios, que habia sido creado por la Ley de Ejecucion
de la Pena Privativa de la Libertad en el aino 1996 y cuyo mandato se hallaba incumplido.

En materia de infraestructura carcelaria se ha efectuado una inversidén presupuestaria sin precedentes, tanto para la
refaccidn de las unidades carcelarias existentes, como para la construccion de nuevos establecimientos de ejecucién
penal. Estas nuevas obras y servicios forman parte del programa penitenciario de infraestructura mas ambicioso
de los ultimos 60 afos, que comenzara en el afio 2003 y que permitid, entre otros logros, superar el problema
de sobrepoblacion carcelaria a nivel federal. Como resultado de esta politica de Estado, el Servicio Penitenciario
Federal tiene en la actualidad 10.700 plazas para 9.800 personas privadas de la libertad, distribuidas en 32 centros
penitenciarios en todo el territorio nacional. Asi, se constituyd en el Unico sistema penitenciario de Latinoamérica
sin sobrepoblacién.

Y ello, no con el objetivo de incrementar el nUmero de plazas disponibles para tener mas presos, sino con el Unico fin
de mejorar las condiciones actuales del encierro y posibilitar, mediante nuevas estructuras edilicias, la mejor labor
del personal penitenciario y favorecer la posibilidad de trabajo, estudio y recreacion.

En este punto, se fortalecieron los programas de capacitacidon laboral para las personas privadas de libertad,
potenciando sin precedentes la oferta de trabajo en carceles, garantizando el pago del salario minimo vital y mévil.
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Asimismo, y atendiendo situaciones de pronta libertad, se encuentran en plena implementacidon programas de
preegreso, principalmente enfocados hacia los jovenes. Nuestro pais reclama de los jévenes su participacion en
la vida social y econdmica. La situacién general de la poblacién penal joven estaba signada en gran medida por la
crisis econdmica que derivé en desercion escolar, desocupacidn, y adicciones, lo que también produjo un aumento
general de la poblacién penal menor de 30 afos.

En otro orden, si dentro del encierro existen grupos especialmente sobrevulnerables, éstos son las mujeres (que
representan el 10% del total de presos), los jovenes y los enfermos, que merecen una atencidn tan urgente como
diferenciada, en donde el recurso de las medidas alternativas a la prision es una tarea que debe instrumentarse
en el mas corto plazo. Con ese objetivo, se modificd la normativa necesaria para la posibilidad de otorgamiento
de la prisiéon domiciliaria para las mujeres madres con hijos menores de 10 afios y la reglamentacién del arresto
domiciliario para las personas enfermas.

También merece destacarse la gestidon en el drea de educacidn en carceles. En los ultimos afios, el derecho a la
educacidn se privilegid en todo el sistema federal, arrojando cifras sorprendentes respecto de presos que cursan sus
estudios. Hoy, el 65 por ciento de la poblacion carcelaria en el régimen federal, se encuentra cursando en algunos
de los niveles del sistema educativo formal, ya sea primario, secundario, terciario o universitario.

En materia de reconocimiento de derechos, por primera vez en la historia argentina, los presos ejercieron su
derecho ciudadano al voto de autoridades nacionales fruto de la intervencion de los tres poderes del estado (un
fallo CSJN, una ley emanada del Honorable Congreso de la Nacidn que modificaba el Cédigo Electoral, y un decreto
reglamentario que lo materializd en el 2006), concretando el ejercicio de derechos que tenian negados desde antafio.

Como referimos anteriormente, todo ello, y otras tantas medidas de distinta trascendencia nos muestran que el éxito
de la respuesta estatal en la materia dependerd necesariamente de la incorporaciéon de lineas de accién vinculadas
a una intervencion integral de manera de incorporar a otras agencias para superar el enfoque reduccionista de
caracter netamente policial.

Sobre todo, como destacdramos al inicio al referir las causales que llevaron a la penosa situacidn carcelaria en la
region en las décadas pasadas, desde el aino 2003, las politicas implementadas por el ex presidente Néstor Kirchner
y la Presidenta de la Nacion Cristina Fernandez de Kirchner, revirtieron revolucionariamente todos los indices
negativos que afectaron al sistema penal. La baja histdrica de la tasa de desempleo, con la creaciéon de mds de cinco
millones de puestos de trabajo, la reduccién de la pobreza e indigencia, la inclusién social, la reinsercidn escolar y
la generacién de una sociedad mads justa e igualitaria, ayudaron positivamente a la reforma carcelaria del servicio
penitenciario federal que venimos implementando.

El mejoramiento de la calidad institucional que encabeza el gobierno como politica de Estado persigue -entre
otros horizontes- el estricto cumplimiento de la reinsercion y la readaptacion social, como lo indican los tratados
internacionales en la materia.

Las politicas publicas reclaman el compromiso de todos. Todo lo hecho por el Estado para reinsertar, puede no ser
suficiente si su esfuerzo no es acompanado por la apertura y receptacion de la sociedad a la problematica.

La prevencion deber ser obra en la que participen responsablemente los poderes publicos de la nacién, las provincias
y municipios, pero también las organizaciones intermedias.

Sin duda, gran parte de las soluciones que nos debemos en este ambito, vendrdn dadas del paulatino proceso de
recuperacién econdmica con la consiguiente mejora del nivel de vida de las clases populares mas pauperizadas, asi
como del robustecimiento del sentido de respeto a los derechos humanos, junto al desarrollo e implementacién de
politicas especificas destinadas al sector.



Como referimos, la realidad, muchas veces no puede dejar de transformarnos en escépticos respecto de las
posibilidades que pueden brindar las carceles. Pero, en tanto existan y conserven seres humanos en su interior, el
discurso constitucional e internacional de la readaptacidn y la reinsercién social es la Gnica opcidn frente a la politica
demagdgica de prisionizacidon masiva o a la brutalidad descarnada que saben informar las prisiones en el mundo.

Esta nueva publicacidn de las estadisticas sobre la ejecucién penal en la Argentina, invita a todos a buscar dentro
de los nimeros, analizar e investigar la importante informacidon que nos brindan y abocarnos a la tarea de pensar
nuevas estrategias para profundizar el camino hacia una sociedad mas justa, igualitaria e inclusiva.
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