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RESUMEN EJECUTIVO

El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP), creado por ley No.
4288/11, finalizado su segundo afio de gestién, presenta su informe anual a los tres
poderes del Estado y a la Sociedad Civil, en el cual se plasma la continuidad en el
camino emprendido asi como los cambios necesarios realizados para consolidar la
institucionalidad.

En el 2014 se llevaron a cabo 97 visitas, incorporando, mediante el escabinada, a
especialistas endiversasdisciplinas; se hicieron 5investigaciones de campo, se mantuvo
colaboracién con el Ministerio de Justicia, encargado de la politica penitenciaria, y se
firmaron acuerdos con universidades y con organizaciones de derechos humanos de
la sociedad civil.

Este sequndo afio se incorporé entre las instituciones a inspeccionar a las academias
militares y haspitales psiquidtricos, ademds de las ya monitoreadas, como penitenciarias,
comisarias, hogares de abrigo para la nifiez y de personas mayores.

Se hicieron informes especiales sobre situaciones de violacién de derechos humanos
consideradas emblemdticas y se atendieron casos que requirieron intervenciones
inmediatas. En uso de sus facultades, el MNP presentd propuestas de modificaciones
a los Cédigos Penal y Procesal Penal.

EI MNP inicia su tercer afio reafirmando el compromiso de hacer realidad los derechos
de las personas particularmente vulnerables, promoviendo los cambios que sean
necesarios, tanto en la normativa como en las précticas institucionales.

Aspectos institucionales

La creacién del MNP obedece al compromiso asumido por Paraguay al ratificar el
Protocolo de la Convencidn contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes de la ONU, que establece dos érganos de prevencién, uno internacional,
el Subcomité de Prevencién de la Tortura, y otro nacional, el Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura (MNP), que todos los Estados al ratificar el Protocolo estan
obligados a instituir en su respectivos paises. El MNP en Paraguay inici6 sus funciones
el 29 de diciembre del 2012, constituyéndose en organismo pionero en la regidn.

El MNP representa una conquista mas de la ciudadania en la lucha por la vigencia
de los derechos humanos en el pais. Es el resultado de un trabajo articulado entre
organizaciones de la sociedad civil con las diferentes instancias de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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Institucién puablica independiente

No forma parte de ningdn Poder del Estado, su mandato es de absoluta independencia,
garantia orgdnica para custodiar la Convencién contra la Tortura y su Protocolo.
Al ser una institucién de segundo nivel no realiza directamente las acciones; éstas
deben ser implementadas por otros poderes e instituciones (como el Ministerio de
Justicia, la CSJ, MSPBS, SNNA, Ministerio Piblico, entre otros), en sequimiento de sus
recomendaciones, con las cuales el MNP coordina el trabajo.

Entre otras funciones, el MNP realiza visitas, formula recomendaciones, solicita
informacién, desarrolla programas de formacién, hace propuestas legislativas,
recomienda politicas pUblicas y puede constituirse en tribunal ético.

La direccién del Mecanismo estd a cargo de la Comisidn Nacional de Prevencion de la
Tortura, y ademds estd integrado por un equipo de funcionarios técnicos, escabinos y
escabinas, y a través de convenios, por las organizaciones de la sociedad civil.

El enfoque preventivo

Exige trascender la mera atencién de los casos puntuales de tortura y malos
tratos, busca anticiparse a la perpetracion de actos que violan la dignidad de las
personas. En cumplimiento del Protocolo a la Convencién contra la Tortura, el MNP
observa el cumplimiento del conjunto de derechos para ver toda falencia, préctica o
comportamiento que pueda ser un riesgo para los actos contrarios a ella, detectando
condiciones o circunstancias propicias o generadoras de torturas o malos tratos hacia
personas que se encuentran bajo custodia. Se orienta a optimizar las buenas practicas
y eliminar los posibles abusos.

Logros en el fortalecimiento institucional, transparencia, ejecucién presupuestaria

EIMNP se haido consolidando comoinstitucion estatal de derechos humanos, haciendo
mds eficaz y transparente el trabajo de las dreas administrativa y misional, y el propio
funcionamiento interno de la Comisién Nacional. De un total de 4.187.400.252 Gs. se
alcanz6 un porcentaje de ejecucién presupuestaria del 82%.

Entre algunos de los logros institucionales, se pueden citar: 100 % en criterios
cumplidos en la calificacién de la Secretaria de la Funcién Piblica a instituciones del
Estado; adquisicién de equipos informaticos y de un vehiculo institucional; conexién con
el Sistema de Informacién de Administracion Financiera; aprobacién de reglamentos
de la Comisién Nacional, reglamentacién del Juicio Etico; habilitacién de un sitio web
y perfiles en redes sociales para transparentar la gestion del MNP; conferencias de

prensa y boletines electrénicos difundidos a 1.500 direcciones de correo electrénico;
/
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La Estrategia de trabajo del MNP para la prevencién de la tortura

El monitoreo a lugares de detencién o internacién constituye uno de los medios
més eficaces para prevenir la tortura y malos tratos a través de visitas regulares no
anunciadas. El término visita es en sentido amplio, no sélo es la visita al lugar, sino
también su preparacién y seguimiento. Puede ser de inspeccién, ya sea programada
con o sin previo aviso; comprende una unidad de dias, semanas o meses; de
seguimiento, para ver el cumplimiento de las recomendaciones, y de intervencion,
para acciones urgentes, generalmente en turnos de atencién.

Algunos resultados destacados son 667 recomendaciones realizadas a 27 instituciones
de los tres poderes del Estado, 70 visitas de inspeccién, 23 visitas de intervencién
sobre casos especiales, 4 de seguimiento, 5 casos denunciados a la Fiscalia de
Derechos Humanos, 40 casos atendidos durante los turnos y 80 viajes a la Regién
Oriental del pais.

Ambitos de intervencién del MNP

Establecidos en la ley, estos ambitos abarcan a mas de 1.100 instituciones en su
competenciaen el pais, entreellas: penitenciarias, centros educativos para adolescentes
infractores, establecimientos policiales, militares o educativos, establecimientos de
internacién para personas con discapacidad fisicas o mentales y adicciones, entidades
de abrigo para nifios, nifias y adolescentes, hogares de personas mayores, unidades
moviles de detencién y aprehensién, lugares de transito de migrantes, tanto publicos
como privados.

La poblacién en situacién de encierro que se estima fue beneficiada por las
recomendaciones del MNP en el afio 2014 es de 12.380 personas.

En el afo 2014 se realizaron 97 visitas para evaluar condiciones de vida y vigencia de
los derechos humanos de las personas afectadas en su libertad en 8 departamentos
y la capital del pais. Se realizaron 4 informes sobre situaciones emblematicas
encontradas y se atendieron 40 casos urgentes.

Centros penitenciarios®

Penitenciaria de la Antiqua Emboscada

Es el (nico establecimiento penal habilitado exclusivamente para condenados, con
capacidad para 315. En la primera visita efectuada, la institucién albergaba 290
internos condenados. En la Ultima, enero del 2015, habia 1181 internos, incluidos
procesados. Un factor estructural que favorece la aplicacién de apremios ilegales es

1 Se mencionan solamente los problemas mds relevantes de estos lugares
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su sistema disciplinario interno. El régimen de castigos “legales” administrado en el
Penal se caracterizaba por su arbitrariedad, violencia, corrupcién e imprevisibilidad,
con el uso masivo y sistemético del aislamiento como la sancién mas aplicada: poco
mds del 60% de internos, estuvo en aislamiento al menos una vez durante su estadia.
Estos apremios se dan sin proceso previo, la autoridad de aplicacion del castigo es
directamente el mismo guardiacarcel. Muchos de los derechos de los internos no son
cumplidos, y para ser garantizados deben pagarse, por la corrupcién existente en el
penal.

Se hicieron recomendaciones al Ministerio de Justicia sobre el uso de las celdas de
aislamiento, debiéndose asegurar el debido proceso previo al dictado de cualquier
sancién disciplinaria a los internos. Asi como de investigar las denuncias de torturas,
evaluando a los guardias a quienes se ha sefialado en el uso de castigos fisicos. El
MJ inform6 sobre un Manual de Protocolo de actuaciones, la intervencion inmediata
en casos denunciados y que se detuvo el régimen de aislamiento. En relacién a
la corrupcién, el MJ informd el inicio de un proceso de abastecimiento basado en
controles de saldos anticipados.

Penitenciaria Juan Antonio de la Vega

En la visita de inspeccién de abril de 2014 esta penitenciaria tenia 850 internos, a fin de
ano 1100, siendo su capacidad de 500 plazas. El maltrato fisico en este establecimiento
penitenciario era cotidiano, ya sea al momento de realizarse las requisas, por solicitar
algdn servicio, por presuncién de consumo de drogas o en ocasiones sin razén alguna.
El ingreso al penal tenia un ritual de bienvenida, que segin testimonios, consiste en
acostar al interno boca abajo, y pegarlo en lugares en donde no puedan registrarse
rastros, tales como pantorrilla, cintura, planta del pie.

En un informe preliminar presentado ante el Ministerio de Justicia el 3 de abril, el
MNP informé de rastros de castigos fisicos en varios internos, quienes directamente
identifican al director en ese momento y a dos guardias, como los responsables, por lo
cual se solicité a la Ministra de Justicia la intervencién del establecimiento penitenciario
y la separacién del cargo al director. El Ministerio de Justicia, emitié la Resolucién N°
285 con fecha 8 de abril que disponia la intervencién de la penitenciaria regional Juan
Antonio de la Vega y suspendia en sus funciones al director Hugo Alberto Zarza.

Penal Regionol de Concepcion

En este penal un 30% sufre la falta de informacién sobre sus los procesos
judiciales, la pérdida de contacto con jueces y defensores, la frecuente suspensién
de comparecencias a audiencias, ain en alejadas circunscripciones, teniendo que
contribuir con sus recursos para su traslado.




| Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura | Republica del Paraguay | Informe Anual | 2014

El Ministerio de Justicia informé sobre la elaboracién y aprobacién de un Protocolo,
trabajado de manera interinstitucional, con el Poder Judicial, Ministerio Publico y
Ministerio Defensa Publica para implementar videoconferencias con el fin de evitar y
reducir los costos de traslados, incluyendo capacitacién en su uso.

Pedro Juon Coballero

Esta penitenciaria tiene la mayor poblacién indigena privada de libertad a nivel
nacional, siendo el 30% del total y estando en la peor situacién en el penal: el 91%
estd en prisién preventiva, sin atencién por parte de la defensa publica; mayor tiempo
privados de libertad, sin visitas ni recursos materiales y monetarios.

La penitenciaria estd gerenciada de acuerdo al poder adquisitivo de los internos; el
informe relata todo lo relativo a esta corrupcién. Es una de las penitenciarias en donde
mas se recurre al aislamiento como medida disciplinaria (en el 2014 afecta a 125, un
19%) en calabozos cerrados, sin comunicacién exterior, sin luz, de tamafio insuficiente
para alojar siquiera a una persona.

El MNP recomendd, entre otros, al INDI visitar la Penitenciaria en coordinacién con el
MNP y sus escabinos, para tomar medidas que puedan mitigar los efectos negativos
de la alienacién cultural y del uso de la prisidn preventiva contra los miembros de
comunidades indigenas en esta penitenciaria.

CERESO: el grove coso del centro encornaceno

Todas las fuentes entrevistadas coinciden en que el CERESO es una estructura de
recoleccién de dinero de las personas privadas de libertad para negociar condiciones,
evitar castigos y traslados, tener comida o agua; existe una red de negocios ilegales
que se asocia con el ingreso de teléfonos celulares, el narcotréfico y el trafico de
alcoholes dentro del penal. EIl MNP ha constatado que son aplicadas torturas de
manera sistematica en el CERESO, en especial a la poblacién masculina privada de
libertad, adultos o adolescentes, principalmente a los mas vulnerables. Estas son
toleradas y hasta propiciadas por la misma direccién del establecimiento, aplicandose
al ingreso a la penitenciaria, durante procedimientos de requisas y cuando ante la
comision de una falta disciplinaria.

A partir de las informaciones recolectadas sobre el modelo de gestién vigente en el
CERESO y el grado de responsabilidad que las fuentes atribuyen a su director, el MNP
recomendd la remocién del mismo y la investigacién de los hechos que configuren la
comision de hechos punibles, donde es sindicado como responsable de un sistema de
abuso de poder, tortura y malos tratos, esencialmente con fines de enriquecimiento
ilicito, y amparado aparentemente por alglin poder politico partidario.

/
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Penitenciaria Regional de Ciudod del Este

Al momento de la visita, la poblacion internada era de 1345 personas en un penal
con 450 plazas, (hacinamiento de casi un 300%). La Penitenciarfa de Ciudad del
Este representa la situacién extrema en cuanto a sobrepoblacién y hacinamiento,
con graves deficiencias en servicios basicos y privaciones de derechos. Los internos
desconocen sus procesos, se suspenden repetidamente sus audiencias, casi no
acceden a medidas alternativas a la prisién preventiva, tienen un acceso limitado y en
ciertos casos, ausencia de defensa.

El MNP recomendé al Ministerio de Justicia de manera urgente fijar el cupo de la
Penitenciaria Regional de Ciudad del Este, establecer el cierre de las puertas a nuevos
ingresos y comunicar la medida al Poder Judicial, asi como la clausura definitiva del
penal, previendo establecimientos alternos de no mas de 500 internos. Recomendd
a la Corte Suprema de Justicia, un control de oficio a los juzgados penales de garantia
sobre las prisiones preventivas decretadas y la designacién y actuacién efectiva
de una defensa técnica. En julio, el Ministerio de Justicia, en cumplimiento de la
recomendacién urgente del MNP, decret6 el cierre de puertas del Penal Regional del
Este a nuevos ingresos de personas. La poblacion al 8 de enero de 2015 habia bajado
de 1345 a 1090.

Penitenciaria Nacional de Tacumbi

El monitoreo a la Penitenciaria Nacional se realizd en el trascurso de los afios 2013
y 2014. El Ministerio de Justicia y Trabajo, en cumplimiento a las recomendaciones
del MNP, habia cerrado las puertas a nuevos ingresos, pasando en un afio de mas de
cuatro mil a 2.599 internos.

Al cierre de este informe, el Ministerio de Justicia, por la superpoblacién de las
Penitenciarias Regionales de Coronel Oviedo y Encarnacién, lugares donde eran
trasladadas las personas desde Alto Parana y Canindey( y Asuncidn, ante la excesiva
encarcelacion dictada por los jueces y estando colapsado el sistema penitenciario,
decidié la reapertura temporal, en las dos penitenciarias cerradas, la Penitenciaria
Nacional de Tacumbu y la Penitenciaria Regional de Ciudad del Este, con 500 y 300
nuevos ingresos respectivamente.

El caso del Buen Postor: Dos realidodes opuestas

Ademds de la sobrepoblacién y sus implicancias, el 63 % de las mujeres ingresé
por una causa vinculada a la Ley N° 1340, que reprime el trafico ilicito de drogas.
La problemdtica del consumo no es abordada al interior de la penitenciaria, y los
operadoresdejusticia nodiferencian entre aquellas personas vinculadas al narcotréfico,
y aquellas atrapadas en el circuito de consumo ligado a la comercializacion a pequefia
escala.
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En febrero del afio 2014, el MNP impulsé acciones interinstitucionales para el abordaje
de la situacion de los nifios y nifias viviendo con sus madres en el Buen Pastor, y luego
de un esfuerzo conjunto, entre en el Ministerio de Justicia, Ministerio de Educacién y
la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, en diciembre de 2014 se habilitd
el espacio educativo de atencién a nifios y nifas de O a 3 afios y sus madres del
sector Amanecer del correccional de mujeres. Este fue completamente refaccionado
y equipado con aula de juegos y para aprendizajes, en el marco de un programa de
estimulacién temprana. Esa accién fue aplaudida por el MNP.

Penal de Mujeres Juano Maria de Laro

El penal de mujeres en Ciudad del Este, alberga a mujeres adultas y adolescentes
privadas de libertad (por separado), en conjunto a condenadas y procesadas, cuya
separacion fue recomendada. Se observa orden y limpieza, ventilacién e iluminacion
razonable, salvo en la celda de aislamiento, donde se dan las sanciones mas aplicadas.

Hubo quejas de internas por maltrato verbal por parte de la directora y celadoras,
y por la falta de intervencion ante amenazas por parte de algunas compafieras; asi
como del maltrato en la revisién de visitantes. La falta de infraestructura no permite
acoger a los hijos/as menores de 3 afios. Las adolescentes pueden recibir Gnicamente
a sus padres y/o familiares pero no a sus amistades. Las internas procesadas por
tréfico de drogas tienen severas restricciones de los jueces para atenciones de su
salud. Se recomendd la asistencia sanitaria de 24 horas todos los dias de la semang,
un debido proceso en las sanciones y revisién de las tasaciones.

Problemdticas planteadas en la reclusién de mujeres

Los sistemas penitenciarios suelen gestionarse con criterios sélo para hombres, a
pesar de que las consecuencias del encarcelamiento y los efectos sobre sus vidas
son diferentes para las mujeres. El endurecimiento de la legislacién contra las drogas
ha aumentado el nimero de reclusas. Hay sélo dos penitenciarias para mujeres, las
demas siete son pabellones sin adaptacién estructural dentro de penitenciarias de
hombres, sin asistencia sanitaria especializada ni salud mental. No hay servicios
de ginecologia ni mastologia. Las internas con discapacidad mental son altamente
vulnerables a abusos. No hay alimentos adecuados para nifiias y nifios pequefios. Hay
dificultades en el acceso al agua y a toallas sanitarias, libres de cargo. El estricto
régimen de visitas y los traslados penitenciarios conspiran contra el mantenimiento
del vinculo familiar.

El Ministerio de Justicia cumplié recomendaciones del MNP sobre las mujeres
internas, como las mejoras en las cocinas de los penales, la apertura de programas
para primera infancia en el sector Amanecer, la implementacién de programas de
capacitacion laboral.

5‘
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Situacién de las personas con discapocidad en fas cdrceles

Las personas privadas de libertad con algin tipo de discapacidad fisica o psicosocial
que guardan reclusién estan expuestas a situaciones de vulneracién y sufren de
inadecuada infraestructura, ausencia de servicios sanitarios especializados, de
programas de rehabilitacién, entre otros. No estan registradas y no reciben por tanto
tratamiento adecuado.

Pese a que por ley las personas con discapacidad mental o psicosocial, no deben
internarse en centros penitenciarios, hay unas 138 personas con discapacidad mental
en Tacumbu. En el Buen Pastor, se relevé en el afio @ 38 mujeres con discapacidad
mental diagnosticadas, que reciben medicacién de manera regular; ademds existen
3 mujeres con discapacidad fisica. En el penal de mujeres Juana Maria de Lara, las
internas con conductas adictivas estdn medicadas por el psiquiatra de Ia institucién
con fichas médicas actualizadas. En la penitenciaria CERESO de Encarnacién, se
evidencié la presencia de personas portadoras de trastornos mentales, sin que las
mismas estén diagnosticadas conforme a criterios, por tanto, tampoco registradas. El
penal de Pedro Juan Caballero no brinda asistencia en salud mental, son enviados al
Hospital Regional. En la Penitenciaria Regional de Ciudad del Este guardan reclusién
3internos con discapacidad (uno parapléjico), y 8 con trastornos mentales en la visita,
limitandose la terapia a la medicacidn.

En ninguna de las penitenciarias visitadas en el 2014, la atencién es integral ni hay
servicios de rehabilitacién y de acompafiamiento médico clinico, como psiquidtrico y
psicolégico. Las personas con discapacidad mental privadas de libertad no conocen
su estado procesal.

El MNP recomend6 a las instituciones encargadas mayor contacto y mas visitas de
defensores técnicos a las personas portadoras de discapacidades; protocolos de
historia médica y examenes médicos al ingreso; definir criterios para incluir a las
personas como portadoras de trastornos mentales, realizar un censo cuantitativo de la
poblacién afectada; cumplir disposiciones vigentes sobre imputabilidad, judicializacién
y defensa de estas personas, implementar espacios institucionales extra muros que
puedan dar asistencia integral a estas personas; ampliar la cobertura de la asistencia
sanitaria a 24 horas y todos los dias de la semana, verificando la asistencia de los
profesionales.

Situacion de los indigenas en el sistema penitenciario. Hollazgos preliminares. Muerte de dos
indigenos en la penitenciaria de Coronel Oviedo

En diciembre de 2014, habia 174 personas indigenas en la poblacion penal. En los
ltimos 15 afios la poblacién penal en general crecié en un 243%. En las visitas del
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2014, se cubrié un 92% de los ambitos de encierro de la poblacién indigena en los
penales. Para la visita de Pedro Juan Caballero, con 47 hombres y 3 mujeres indigenas,
se conté con un escabino especialista en pueblos indigenas. La falta de politicas
afirmativas en el trato, de espacios adecuados y el modelo del pabellén cristiano
hablan de una colonizacién cultural que marca la relacién histérica de lo paraguayo
con los pueblos indigenas. En la visita al Penal de Coronel Oviedo se examinaron dos
casos donde perdieron la vida dos indigenas en contextos discriminatorios y abusivos.
El primero estuvo once meces recluido sin que se registrase una sola comparecencia
ante la Jueza de su causa.

A pesar de una amplia proteccién legal, no hay un marco de proteccién ni ninguna
consideracién de tipo sociocultural para la poblacién indigena recluida. Algunas
recomendaciones de alcance particular buscan aclarar las dos muertes ocurridas en
Coronel Oviedo. Se tomaron medidas en lo que refiere al agua y se espera que mejore
el sistema de abastecimiento. Otra recomendacién es que se aclaren las denuncias
sobre discriminacién a indigenas en la penitenciaria de Pedro Juan Caballero.

El hacinamiento penitenciorio y el crecimiento imparable de la poblacién penitenciaria en el
Paraguay

El aumento en la poblacién penitenciaria, 1670 nuevos internos, con relacién al afio
anterior fue del 19%, y en los Gltimos 5 afios aumentsé en un 79%. Sise mantiene esta
tendencia, en el Paraguay deberian construirse al afio al menos tres carceles para 500
personas, lo cual esta fuera de cualquier planificacién presupuestaria del pais. El MNP
habia recomendado, debido a los graves problemas de hacinamiento critico, el cierre
de las puertas de ingreso de la Penitenciaria Nacional de Tacumbu y de la Penitenciaria
Regional de Ciudad del Este, cuyo cumplimiento por el Ministerio de Justicia, significd
un alivio significativo para ambas penitenciarias, aunque repercutié negativamente
en otras penitenciarias que antes no estaban sobrepobladas. El problema de que el
aumento de internos no se detenga es consecuencia del abuso de la prisién preventiva
por parte de los jueces, tribunales penales y fiscales.

La privacién sistemdtica de derechos en el encierro carcelario

Aunque el dnico derecho del que el juez o la jueza privan a una persona recluida
es el de la libertad ambulatoria, son varios los derechos que le son privados en la
practica, en contra de la ley. Las cdrceles con sobrepoblacién son un caldo de cultivo
para la corrupcién y para la cotidiana violacién de los derechos, lo que el MNP siguid
constatando en todo el afio 2014: falta de habitabilidad, carencias en derecho a la
alimentacién, a la salud, a la educacién, al trabajo, a la comunicacién, a la justicia,
malos tratos y torturas para disciplinar o extorsionar, sin politicas post penitenciarias.
Del 75% que cumplen prisién preventiva, la mayoria estd cumpliendo una pena
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anticipada, sin condiciones para una reclusién digna. La privacién de derechos es tal,
que a menudo se producen muchas mas violaciones a la ley que el pretendido dafio
que la persona recluida ha hecho a la sociedad.

Acobar con la impunidad de la torturo: deudo pendiente

El MNP viene sefialando que la impunidad de la tortura es estructural y tiene las
siguientes causas: el Ministerio Publico no realiza investigaciones eficaces y oportunas;
las personas privadas de libertad no son protegidas por el programa de proteccién
de victimas y testigos; en las investigaciones fiscales no es aplicado el Protocolo de
Estambul; existe una superposicién de normas penales que favorecen la lenidad
de las sanciones y la prescripcidon de la accién. La Unidad Especializada en Hechos
Punibles contra los Derechos Humanos del Ministerio Pablico, que es la competente
para tortura, tiene tres unidades fiscales en todo el pais. Recibié 174 denuncias en
el 2014, la mayoria, sobre lesién corporal en ejercicio de las funciones publicas. La
mayoria de los casos terminan sin una conclusién que ayude a esclarecer lo sucedido y
a sancionar a los responsables. La impunidad de la tortura contribuye a la cronificacion
de la préctica en las instituciones policiales y penales del Paraguay. La Unidad debe
tener una politica que enfatice su independencia para enfrentar la tortura -por ser
crimenes que cometen funcionarios plblicos que detentan poder- y contar con una
capacidad operativa real que le permita constituir al fiscal de turno y desplegar su
personal de apoyo in situ, en los casos de abuso de poder y violencia institucional en
que le toca intervenir, priorizando la proteccién de las victimas.

El MNP acompaiié varias denuncias penales en el afio en casos paradigmaticos.
Algunas fueron por abuso de la fuerza por parte de la Policia Nacional en el contexto
de manifestaciones publicas, entre ellas una manifestacién de organizaciones del
Bafiado Sur y una manifestacién en enero de 2014 contra la suba del pasaje, que
derivé en la detencién y golpes a un periodista, Paulo Lépez y a otros. Otro grupo
de casos se refiere a situaciones de violencia institucional en las penitenciarias vy
centros educativos. El caso Emboscada fue una de las primeras denuncias penales
presentadas por el MNP sobre torturas en el sistema penitenciario paraguayo, por
una violenta requisa en la Penitenciaria Antigua de Emboscada, donde Hugo Zarza,
director del penal Juan Antonio de la Vega, fue denunciado. El Ministerio de Justicia
finalmente aparté del cargo a Hugo Zarza, director del penal, en razén de ésta y otras
denuncias de tortura que lo involucraban.

Otras denuncias son por tortura de un interno de la Penitenciaria Nacional de
Tacumbd, y de los luctuosos hechos en el Centro Educativo ltaugud. De igual manera,
se acompafi6é denuncias de tortura en los centros primarios de detencion, que estd
muchas veces vinculada con persecuciones extorsivas a personas con antecedentes
penales o usuarias de sustancias. De las Comisarias 52, 8 g 21° y 24° llegan muchas
de estas denuncias; entre las que constaté el MNP, estdn las de un joven adicto al
crack y un adolescente con antecedentes.
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El nuevo cédigo de Ejecucion Penal. Ley N° 4162/14

El nuevo Cédigo de Ejecucion Penal sancionado y promulgado en el afio 2014 entra
en vigencia en abril de 2015, seis meses después de su promulgacion. El nuevo
instrumento legal tiene una serie de innovaciones con respecto a la Ley 210/70
Ley Penitenciaria, que ya se encontraba desfasada en el dmbito de su aplicacién. El
Cédigo de Ejecucién Penal, atn con un retraso de diez y ocho afios respecto a la
vigencia de la normativa del Cédigo Penal y Procesal Penal, forma parte del proceso
de reforma penal paraguayo. Estas normas originales han sufrido posteriormente una
contrarreforma, desvidandose finalmente en gran parte de sus propdsitos iniciales.
Esto ocurre especialmente con las leyes No 2493/04 y N° 4431/11, modificaciones
del Coédigo Procesal Penal que contradicen el texto constitucional y los tratados
internacionales, limitando el otorgamiento de medidas alternativas y sustitutivas mas
allé de lo necesario, privando a la prisién preventiva de su caracter excepcional.

El Cédigo de Ejecucion Penal es un avance normativo, cerrando el circulo del sistema,
regulando en detalle funciones y competencias del juez de ejecucién. Tiene a su cargo
el control de la ejecucién de la sentencia (penas privativas de libertad, penas de
multa, medidas de vigilancia, medidas de mejoramiento, medidas de seguridad), el
control de la suspensién condicional del procedimiento; de la suspensién a prueba
de la ejecucién de la condena; el trato del prevenido; el cumplimiento de los fines
de la prisién preventiva, los incidentes producidos en la ejecucién, el control del
cumplimiento de las finalidades constitucionales de la sancién penal y la defensa
de los derechos de los condenados. Interviene en suma en todo lo que ocurra en
los recintos penitenciarios y fuera de ellos cuando se trate de medidas, se trate de
condenados o prevenidos.

La ley establece un érgano diferenciado encargado de todo lo relativo a la atencién y
custodia de los adolescentes infractores. La ley introduce también la implementacién
de salidas transitorias para acontecimientos familiares, para realizar trabajo
remunerado y la paulatina atenuacién de las restricciones inherentes a la pena, con
vistas a la reinsercién en la sociedad. El nuevo texto legal también prevé la creacion de
los Patronatos de Liberados, instituciones que tendrdn a su cargo la asistencia social,
moral y material post penitenciaria de los egresados y liberados de un establecimiento
penitenciario o educativo. Los jueces de ejecucién deben empoderarse en la medida
en que la nueva norma les autoriza; de otra manera no se lograra el objetivo original
del dictado de esta norma: judicializar el encierro carcelario y dinamizar los principios
y garantias constitucionales de los internos e internas del sistema penitenciario y
educativo.
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Principales recomendaciones realizadas en los Centros Penitenciarios en el 2014

Ante la superpoblacién de personas privadas de libertad se recomendd el cierre
del penal de Ciudad del Este y finalmente, la clausura definitiva del mismo. Ante el
abuso de la prisién preventiva, dictar un instructivo general recordando a los y las
agentes fiscales, que conforme a derecho sélo podran requerir prisién preventiva, si
hay elementos de sospecha suficientes y verificables, que vinculen directamente al
imputado, asi como la indispensabilidad de la medida, como lo exige el CPP. Sobre
mujeres y en especial mujeres gestantes, tener en cuenta las reglas de Tokio y
principalmente las Reglas de Bangkok, adoptada por la Corte Suprema de Justicia.
Asimismo, se exhorté a la Corte Suprema de Justicia implementar sistemas de control
de la aplicacion de prisién sin fundamentos, a fin de auditar las reincidencias y segin
los resultados, acudir al Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados; la defensa de
la actividad jurisdiccional como garantia de control sobre la prisién preventiva y el
control periédico y una auditoria de gestién de la jurisdiccién de ejecucién. Por su
parte a la defensa pulblica la presentacién de informes sobre el tiempo de reclusién
de su/s defendido/s y las medidas adoptadas. Al Ministerio Piblico un programa de
proteccion a victimas y testigos de tortura en contexto de encierro y la utilizacién del
Protocolo de Estambul, para detectar y documentar situaciones, y para el personal de
salud, documentar y denunciar obligatoriamente los casos de tortura o malos tratos.

Respecto a hechos de corrupcién, el MNP recomendé al Ministerio de Justicia, intervenir
el penal de Emboscada para investigar lo detectado en el penal, y para todos los
penales en general, establecer mecanismos de uso de los alimentos, controlando el
circuito de entrega y distribucién de los mismos. Para las penitenciarias con pabellén
para mujeres se recomendd su separacién administrativa del sector del penal de
adultos varones y adecuar las instalaciones para mujeres con hijos e hijas pequefios.

Cuando la poblacién no esté separada entre condenados y procesados, se recomendé
el cumplimiento de la ley, y sobre el uso abusivo de celdas de aislamiento, que facilitan
la tortura y la corrupcién, el MNP recomendé al Ministerio de Justicia asegurar el
debido proceso previo al dictado de cualquier sancién disciplinaria a los internos,
recomendando el cierre de celdas y la habilitacién de otros espacios en varios penales
donde las condiciones de las celdas eran inhumanas. Para las poblaciones vulnerables
se recomendd al Ministerio de Justicia asignar espacios especificos a personas con
diversidad de orientacion sexual; incorporar en la ficha de registro de internos datos
referidos a la identidad étnica, pueblo y comunidad de pertenencia para identificar
una atencién acorde con su identidad cultural, y asegurar que los internos indigenas
en particular, cuenten con Defensa Plblica.
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Centros educativos

El cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece un régimen diferenciado para atender
los casos de adolescentes en conflicto con la ley penal y la administracién de los
centros de encierro estd a cargo de la Direccién General de Atencién a Adolescentes
Infractores (DIGAAI), dependiente del Ministerio de Justicia. Durante el 2014 el MNP
visitd los centros de Ciudad del Este, de Concepcion, de Itaugua (CEl) y el pabellén
destinado a adolescentes infractores en el Penal Regional de Encarnacién. Si bien cada
uno de los centros educativos visitados tiene caracteristicas especificas, en general
las problemdticas son: no se aplica el modelo socioeducativo previsto; los técnicos
asignados no incluyen las especificidades individuales de los adolescentes en la tarea
que realizan, infraestructura inadecuada, desabastecimiento, exceso de tiempo de
ocio, restricciones a las vistas de amigos y parejas. La persistencia de situaciones
que constituyen riegos de tortura y la constatacién de situaciones de maltrato fisico
y emocional, como mecanismo disciplinario. Traslados disciplinarios, para abordar
situaciones “problematicas”, sin cumplir minimos protocolos, generando desarraigo
familiar, desconexién de sus procesos judiciales y desercion escolar.

En la penitenciaria de Encarnacion, el pabellén de adolescentes tiene un solo guardia
para 34 jovenes, el espacio educativo es casi inexistente, se informé de situaciones de
maltrato y tortura, los adolescentes reciben la llamada “bienvenida” del personal de
guardia al momento del ingreso. En el momento de la visita al Centro educativo de
Ciudad del Este, se encontraron 53 adolescentes, superando la capacidad que es para
50, 94% en prisién preventiva. Se tomé conocimiento de situaciones de vulneracion
de derechos, en razén de etnia, credo y opcidn sexual. También se recibié informes
sobre maltrato fisico, verbal y emocional sobre los adolescentes internados. En el
Centro Educativo de Concepcidn se encontraban 43 adolescentes al momento de la
visita, 98% procesados y 2% con condena. Se informé al MNP del trato discriminatorio
hacia los adolescentes trasladados del CEl y hacia los brasilefios. El 100 % de los
adolescentes manifestaron haber sido victimas de algin tipo de maltrato. El MNP
relevd casos de tortura que habian ocurrido dias antes de su visita vy realizé la
denuncia penal.

El Centro Educativo de Itaugua concentra la mayor cantidad de adolescentes privados
de libertad del pais: 170 adolescentes, con un 91,2% procesado y el 5,9% condenado.

Ademas de la visita programada, se realizaron varias intervenciones por los hechos
violentos ocurridos durante el afio 2014. En el mes de abril, en un aparente caso de
amotinamiento, guardias dispararon sobre adolescentes encerrados en un pabellén
y dos adolescentes recibieron impactos de balines de plomo, falleciendo al momento.
El MNP presenté un informe con recomendaciones a los actores. El Ministerio Piblico
imput6é a dos guardias del centro educativo, inicialmente por homicidio culposo y
posteriormente solicité el cambio de calificacién a homicidio doloso, lo cual habia
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sido recomendado por el MNP. EI 31 de julio ocurrié otro hecho donde resultaron
electrocutados dos adolescentes al intentar fugarse saltando la valla de seguridad,
luego del enfrentamiento entre pares e intervencién de los guardias. Un tercer
incidente ocurrié el 23 de agosto. Cuatro adolescentes se fugaron del centro educativo
luego de encontrarse aislados como castigo disciplinario en un sector no habilitado
para ningln efecto. El MNP recordé al Ministerio de Justicia que el aislamiento no es
aplicable a adolescentes privados de libertad bajo ninguna circunstancia.

Por los hechos acaecidos y la persistencia de conflictos, el Ministerio de Justicia
dispone la intervencion del Centro Educativo de ltaugud, nombrando a una persona
cuestionada como implicada en las violaciones de derechos humanos de los
adolescentes internos, por lo que el MNP recomend® la revisién de la designacion del
interventor, lo que el MJ cumplié designando a otro funcionario.

Entre las principales recomendaciones al Ministerio de Justicia consta la necesidad
de prever los recursos humanos y financieros para mejorar la atencién de los
adolescentes privados de libertad, incluyendo personal técnico que desarrolle
programas de contencién. También la implementacién de un protocolo de intervencién
ante distintos niveles de conflictividad con mediacién y el didlogo, y sobre el uso de la
fuerza. En la respuesta enviada por el Ministerio de Justicia se informa de los esfuerzos
institucionales para la implementacién del Modelo Socio Comunitario: la ejecucion
de programas educativos con apoyo del MEC, la articulacién interinstitucional con
otras instituciones plblicas y universidades para la educacién formal, formacién
laboral, mejoramiento de la alimentacién, capacitacién en salud, el tratamiento de
las adicciones, el desarrollo emocional, la recreacién y la cedulacion. El SENAAI se
encuentra adecuando sus protocolos de: Denuncia de Tortura, Emergencia en caso de
Incendio, Prevencion del Suicidio, Prevencién de Motines, Actuacién en caso de Huelga,
sobre el Tratamiento y Manejo de Enfermedades Criticas. En el Centro Educativo de
Concepcién se cuenta con un equipo multidisciplinario que se reline quincenalmente
para el sequimiento a la situacién de los adolescentes.

Al Ministerio de la Defensa Publica se recomendé asegurar que las y los defensores
plblicos asignados a adolescentes privados de libertad realicen las visitas
correspondientes a sus defendidos e informen a éstos del estado procesal de sus
causas y un control mas efectivo. La Defensa Puablica informé del registro de visitas de
defensores en un cuaderno de registro y que se da cumplimiento a la recomendacién
de las visitas al centro educativo.

A la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adclescencia, se recomendé la asistencia
técnica a las autoridades de la DIGAAI y del CEl, en particular en el disefio de
actividades pedagogicas de contencién y acompafiamiento a los adolescentes
privados de libertad.
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A los Juzgados Penales de la Adolescencia, se hicieron recomendaciones respecto a
limitar la aplicacién de la prision preventiva a los casos estrictamente necesarios, de
acuerdo al marco normativo vigente,

Dependencias paliciales

La policia se constituye en el primer filtro del sistema penal;, de 25.221 personas
privadas de libertad en el 2014 para ponerlas a disposicién del Ministerio Piblico,
que a su vez comparecerdn ante el juzgado de garantia, quedan 1670 en la poblacién
penitenciaria durante el mismo afio. El paso de algunas personas por las dependencias
policiales no queda registrado, el ndmero es de las formalmente anotadas en los
libros de registro de detenidos. Persisten en las dependencias practicas ilegales
como la “demora” o traslado para “averiguaciones”, generalmente cuando la persona
carece de documentos; maltratos fisicos y sicolégicos a las personas aprehendidas
y detenidas; aprehensién y detencién sin identificacién adecuada ni comunicacion
de los derechos de los que gozan las mismas; ausencia de defensa técnica para las
personas aprehendidas o detenidas en las comisarias. Igualmente, condiciones y
servicios incompatibles con la dignidad humana, habiendo recomendado el cierre de
varias celdas policiales, resaltdndose la falta de iluminacién y ventilacién adecuadas,
de camas o de colchones, de instalacién sanitaria al alcance de las personas recluidas,
humedad, suciedad y falta de mantenimiento de los aposentos. Lo mas grave es la
ausencia de presupuesto e infraestructura para la alimentacion.

Preocupa al MNP, asi como a organismos internacionales, la situacién de esta
importante cantidad de personas que tras ser privadas de su libertad personal por la
Policia Nacional debe sufrir un escenario de precariedad, falta de medios y carencias
de las mds elementales, agregando el trato que da la policia y la indefensién, como
uno de los aspectos mas dramdticos de la realidad de la tortura y los malos tratos en
el Paraguay.

Hogares de abrigo

En las visitas de inspeccién durante el afio se llegé a un total de 219 nifias y nifios,
visitandose cuatro hogares, dos de ellos privados, y una visita de seguimiento. Se
observa el cumplimiento del conjunto de derechos, entre ellos la proteccion judicial,
para asegurar la temporalidad de la medida, ya que el derecho a crecer en una
familia es primordial para nifios, nifias y adolescentes, y el estar en un hogar, alin
en las mejores condiciones, no puede reemplazar este derecho. En todos los hogares
se encontré que la institucionalizacién era demasiado prolongada y que la medida
de abrigo no era provisoria. Se recomendd en todos los casos la revision judicial
periédica de las medidas de abrigo, y medidas para bldsqueda y mantenimiento del
vinculo familiar o alternativas para vivir en familia. La Aldea SOS de Belén presenta
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claras diferencias con los demas hogares visitados, busca albergar a nifios y nifias
que perdieron el cuidado paternal con un enfoque familiar, en un modelo de familias
sustitutas.

Donde se habian sefialado algunas falencias por el MNP en el cumplimiento de
derechos, hogares abrigo municipales presentaron cambios positivos. En Ciudad del
Este, con el promedio mds alto de institucionalizacién, 5 afios, a partir del informe
del MNP se inicié el didlogo entre las instituciones involucradas para ir cumpliendo
las recomendaciones, interviniendo la SNNA e informando la intendenta al MNP los
avances en cuanto a la documentacién y la no mantencién de una cultura del encierro.
En el Hogar Mitd Réga de la municipalidad de Pedro Juan Caballero, a instancias
de la Jueza de la Nifiez y Adolescencia, representantes de todas las instituciones
responsables de la proteccién de nifios y nifias en dicha ciudad se comprometieron a
promover acciones tendientes a la desinstitucionalizacion.

En cumplimiento a recomendaciones formuladas por el MNP tanto en el 2013 como
en el 2014, luego del monitoreo al Hogar El abrigo de la Municipalidad de Asuncién,
ésta informo sobre la transformacidn del Hogar Abrigo Municipal en un Centro abierto
de Proteccién, que pasa a brindar atencién diurna a nifios y nifias de primera infancia.
En cumplimiento de las recomendaciones, en el Hogar Ara Pyahu del Ministerio de
Justicia, se realizaron adecuaciones y capacitaciones para la proteccién de la primera
infancia.

Hogares de adultos mayores

En el afio 2014 se realizaron visitas a hogares de residencia de personas mayores
en Concepcién, Pedro Juan Caballero, Ciudad del Este y Encarnacién. Durante estas
visitas se tomaron testimonios y entrevistas a 153 personas mayores, 68 mujeres y
85 varones.

El Hogar San Francisco de Asis, Luque, dependiente de la Policia Nacional, registrado
en el MSPyBS. Al momento de la visita con 60 adultos mayores (24 mujeres y 36
varones). Del total, 13 personas no tienen registros de vida ni cédula de identidad.
Sin registros de controles de alimentaciéon y sin una dieta nutricional diferenciada.
El Hogar Santa Ana de Pedro Juan Caballero, del Area Social de la Municipalidad,
con 6 personas mayores. El MNP recomendé a la direccién un servicio médico con
visitas periédicas para supervisar el tipo de alimentacién; higiene, habitabilidad
y accesibilidad de los espacios. El Hogar Santa Maria de Encarnacién, posee un
edificio adecuado al uso de personas con discapacidad y sistema de prevencion
de incendio. Tienen un programa de integracién a la comunidad y programas de
salidas y esparcimiento. Con capacidad para alojar mas que 35 actuales, aunque
no hay personal suficiente. El hogar Monsefior Emilio Sosa Gaona de Concepcién
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depende del MSPyBS. Con capacidad para 40 personas, tiene 26 personas mayores:
8 mujeres y 18 varones. El MNP recomend a las autoridades del hogar asegurar la
alimentacién de las personas a su cuidado, documentos de identidad, programas de
esparcimiento y contacto con la comunidad. El hogar de adultos mayores Ciudad del
Este es una entidad privada, administrada por la Fundacién Unidos por el Hogar de
Ancianos San Francisco de Asis. Con 40 personas mayores: 17 mujeres y 23 varones.
No poseen fichas individuales de las personas adultas mayores y no han recibido
ninguna fiscalizacién desde su creacién.

Son caracteristicas comunes: la mayoria no recibe la pensién alimentaria del Estado,
un porcentaje de las personas mayores no posee documentos de identidad, escasez
de personal, hay provisién de lo bdsico: colchones, frazadas, ropa y pafales; pocas
visitas de familiares y amigos, 4 de los 5 hogares no fueron fiscalizados por el MSPyBS.
EI MNP recomend$ a las direcciones de los hogares gestionar la documentacién de las
personas internas y a la Direccién de Adultos Mayores del MSPBS la actualizacién de
datos del total de hogares de Adultos Mayores en el pais, asi como mecanismos para
la provision de los medicamentos requeridos en los hogares, y mas visitas de control

y apoyo.
Dependencias militares

EI MNP inicié en el 2014 el monitoreo de las instituciones castrenses con los institutos
militares de ensefianza, para observar procesos de admisién y formacién, identificar
dispositivos de prevencion de la tortura y malos tratos, al tiempo de iniciar un didlogo
constructivo con las Fuerzas Militares a fin de instalar un sistema permanente de
prevencién de la tortura. Fueron monitoreados la Academia Militar “Mariscal Francisco
Solano Lépez” (ACADEMIL), institucién de formacidn superior de la que egresan los
futuros oficiales de las Fuerzas Militares, el Colegio Militar de Sub Oficiales del Ejército
"“Tte. 12 Infanterfa Rva. Manuel Irala Ferndndez"” (COMISOE) y el Liceo Militar “Acosta
Nu” (LICEMIL), colegio de ensefianza media de adolescentes varones bajo régimen de
internado, que combina la educacién media oficial con la instruccién militar.

En lo relacionado al proceso de admision de cadetes en los institutos militares de
ensefianza monitoreados, aun cuando se aplican exigentes niveles de control en
examenes médicos, el MNP recomendé fortalecerlos con una evaluacién psiquidtrica.
El MNP encontré que los procesos disciplinarios de las instituciones castrenses
monitoreadas se ajustan en general a parametros de razonabilidad y que se
adoptaron numerosas medidas para prevenir y evitar situaciones de malos tratos
como consecuencia de novatadas de cadetes entre si. Se valoré positivamente que
las instituciones hayan excluido a cadetes que aplicaron apremios fisicos a los menos
antiguos. El MNP formulé una recomendacién comdn para todas las instituciones
militares, en el sentido de disefiar e implementar un sistema de registro y sequimiento

de casos y denuncias de malos tratos que pudieran ocurrir en la institucién. -

==
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Establecimientos de internacion de personas con discapacidad

Este afio el MNP visitd el Hospital Psiquidtrico Nacional, una visita que adn estd en
proceso para relevar las condiciones y la afectacién de derechos en su conjunto. Al
ser considerado como grupo vulnerable, debido a la condicién de discapacidad, la
propuesta del MNP se puede sintetizar en medidas que den las garantias de ejercicio de
“ciudadania plena”, en igualdad de oportunidades, sin exclusiones ni discriminaciones
por tal condicién, teniendo en cuenta que las personas con discapacidad son
“titulares” de derechos y no “objeto” de beneficencia o de tratamiento médico segiin
los convenios internacionales vigentes.

El hospital psiquidtrico plblico sigue siendo el modelo hegemoénico en el cual se
centra mayoritariamente la respuesta del Estado a la poblacién con discapacidad
mental, a pesar de los sucesivos intentos desde hace décadas de implementar las
unidades de atencién primaria. El encierro, la internacién, sigue siendo la medida
mds frecuentemente utilizada. Esto conlleva consecuentemente que el Hospital
Psiquiatrico persista con sus funciones de vigilancia, custodia, encierro, aislamiento,
retiro, depdsito y muchas veces de castigo para las personas con discapacidad, con el
propésito principal de aliviar sintomas, corregir inconductas y resolver el problema de
la carga social que implica para el entorno familiar y socio-comunitario.

Informes especiales

La lobor de lo Fuerza de Tareos Conjuntas en el norte del pais.

La existencia de grupos criminales con cierto grado de organizacién y actuacién
permanente en la zona norte del pais ha tenido diversas consecuencias, entre ellas,
la constitucion de las Fuerzas de Tareas Conjuntas (FTC), por Decreto N° 103/2013,
basado en el articulo 56 de la Ley 1337/99 “De Defensa Nacional y Seguridad Interna”
modificado, que autoriza la intervencién de las Fuerzas Armadas en cuestiones de
seguridad interna. Como parte de los operativos se realizan allanamientos, incursiones
armadas, controles de documentacién de ciudadanos y ciudadanas, detenciones, y
enfrentamientos armados, entre otros.

El MNP elabord y presenté al Estado, el Informe especial N° 5/2014, con el titulo
“Andlisis de la actuacién de la Fuerza de Tareas Conjuntas, del Ministerio Piblico y del
Poder Judicial en la Zona Norte del Pais desde un Enfoque de Prevencién de la Tortura
y Malos Tratos” con tres capitulos: En la Parte | se describe los procedimientos de
detencién y procesamiento de 4 adolescentes, 1 mujer y 3 varones y el fallecimiento
de un adolescente de 15 afios de edad. La parte Il incluye los procedimientos de
detencién de 6 adultos varones, luego procesados y otros 5 que fueron abatidos.
En la parte Il se describe y analiza un procedimiento realizado por la FTC en Kuruzu
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de Hierro, en el cual fueron abatidos 2 varones adultos y sobrevivié una mujer, a
pesar de haber resultado gravemente herida. Esta dltima fue imputada unas semanas
después por el mismo agente fiscal que llevd a cabo el procedimiento, quien ademds
requiri6 la aplicacién de prisién preventiva a la victima, devenida en procesada.

Lo relevado por el MNP da cuenta de las implicancias que ha tenido la militarizacién
de la seguridad interna en la zona norte del pais, constatandose el incumplimiento de
criterios minimos sobre uso de la fuerza, el incumplimiento de garantias procesales
y el debido proceso. El accionar de las fuerzas de seguridad esta regido por Ia ley, en
especial, por la prohibicién absoluta de tortura y por limitaciones en el uso legitimo
de las armas de fuego y otras armas letales, empleadas en el cumplimiento de la ley.

Por otro lado se analiza el accionar de fiscales y jueces que no han respetado el
debido proceso y no han realizado control alguno del cumplimiento de los derechos y
garantias procesales de las personas detenidas y procesadas.

Uso no permitido de la fuerza y custodia ileqol de personos: el caso de la SENAD

EL MNP presentd un informe especial sobre la actuacién de la SENAD, continuando
con las consideraciones ya presentadas en el informe anual del 2013. Durante el
2014 se continué el seguimiento a las actuaciones de esta institucién, llegéndose a
la siguiente conclusién: la SENAD actla como una fuerza policial, haciendo uso de
la fuerza, aprehendiendo personas, realizando allanamientos, controles de vehiculos
y personas y portando y utilizando armas de fuego (entre ellas armas de guerra),
para finalmente, mantener a personas detenidas en sus instalaciones; es decir,
realiza tareas de cardcter policial y penitenciario, extendiendo ademds su campo de
accién inclusive a delitos comunes no vinculados con su dmbito de competencia (el
narcotrafico), sin estar ni constitucional ni legalmente habilitada para ello.

La prision preventivo en centros educativos adolescentes.

Este informe especial tiene el objetivo del monitoreo de la utilizacién excepcional de Ia
prisién preventiva en la perspectiva constitucional de los adolescentes internados en
los “centros educativos” de ltaugua y Ciudad del Este. El MNP tuvo en cuenta que el
90 % de los adolescentes privados de libertad estan en prision preventiva. En ambos
“centros educativos” el tiempo promedio de permanencia es de 106 dias, es decir
de tres meses y medio. El perfil de adolescentes en situacién de encierro se ajusta a
adolescentes pobres, con primer ingreso, con procesos que no llegan a condena y con
un tiempo de permanencia irrelevante para los fines re socializantes del sistema legal
que apunta a lo socioeducativo. Los Unicos condenados son personas en situacién
de pobreza (son asistidos por la defensa publica), lo que arroja dudas sobre las
dimensiones clasistas de la selectividad punitiva. Los datos corroboran que la prisién
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preventiva en vez de ser una medida excepcional es de uso ordinario. El marco legal no
se encuentra vigente en estas resoluciones puramente formularias. Hay una rutina de
abuso impune de poder que caracteriza histéricamente al sistema penal, que a gente
en situacioén de pobreza, jueces y juezas den un trato tan indigno como ilegitimo;
los casos examinados en el informe especial hasta podrian ser considerados delitos
cometidos por quienes deberian prestar un servicio de justicia.

Si sorprende que la CSJ, que recibié el informe, no haya tomado providencias minimas
tendientes a superar el problema de las prisiones preventivas aplicadas fuera del
marco legal, sino que al contrario, se preocupe mds por las libertades otorgadas que
por los encierros ilegitimamente ordenados por jueces y juezas.

La defensa piblica fue recomendada a proveer defensa efectiva desde la detencién
del adolescente que no cuenta con defensa particular. EI MNP desconoce que se
hayan tomado medidas eficaces al respecto. Otra recomendacion relevante dada
en el informe es concordante con la sentencia de la Corte Interamericana de DDHH
sobre la creacién de programas de educacién; y médicos y psicolégicos con atencion
integral para nifios y adolescentes afectados en su libertad. En este punto tienen
responsabilidades tanto el Ministerio de Justicia como la Secretaria Nacional de la
Nifiez y Adolescencia.

La reformo al Cédigo Penal: El problema de la tipificacién legal

El MNP presenté varias propuestas en la linea de la prevencién de la tortura en el
marco del proceso penal y especificamente, en la cuestién de la tipificacion de la
tortura a la Comisién Nacional para el Estudio de la Reforma del Sistema Penal,
con un proyecto de modificacién del art. 309 — Tortura y la derogacién del art. 308
— Coaccién respecto de declaraciones, ambas figuras del Cédigo Penal. Para esto
el MNP expuso los siguientes motivos: la actual redaccién banaliza el tipo penal, la
propuesta planteada por el MNP introduce una delimitacién mas clara de los fines
de la tortura, y sigue el marco legal dado por los tratados internacionales contra la
tortura ratificados por Paraguay, lo cual es una obligacién del pais; se limitan los
casos para diferenciar la conducta de otros tipos penales, al exigir que los actos sean
cometidos contra personas sujetas “a custodia o control del poder”. Asimismo se
sefiald la necesidad de incluir una disposicién que facilite la persecucién internacional
del empleo de la tortura.

Investigaciones

Paraguay se encuentra entre los paises latinoamericanos con mas baja inversién
en investigacion, y en especial existe poco abordaje de estudio de los ambitos de
intervencién del MNP. Frente a esta situacién, el MNP se propuso generar informacién
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y datos en cinco estudios, donde se explora la situacién de vulneracién de derechos
humanos de las personas institucionalizadas, que fueron presentados en un Seminario
en diciembre de 2014,

El primero de los estudios: Calidod de vida y prevencidn de factores de riesgo en la
vulneracién de derechos fundamentales de los personas adultas mayores institucionalizados
en el Departamento Central y Asuncidn analiza la calidad de vida, el acceso a los derechos
basicos y los factores de riesgo, el maltrato a partir de una mirada cientifica, el
comportamiento de la adultay el adulto mayor, observando cémo vive, qué hacey cdémo
experimenta lo que hace mediante las expresiones de sus pensamientos, sentimientos,
historias de vida. Esta investigacion serd ampliada a cuatro departamentos, mediante
un concurso ganado por el MNP en el 2014 de fondos del CONACYT.

El segundo estudio Las Personas con Discapacidad en el sistema penitenciario: analisis
situacional desarrollado en las Penitenciaria de Tacumbui y en la Casa del Buen Pastor,
ofrece un diagnéstico sobre la situacion judicial, sanitaria, infraestructural y de
atencion especializada en la que se encuentran las Personas con Discapacidad fisica
o mental privadas de libertad.

El tercer estudio Andlisis de las medidas de abrigo de abrigo de nifios, nifias y
adolescentes desarrollado a través de la revisién de expedientes judiciales de nifios,
nifias y adolescentes, encuentra que frente a situaciones que representan un peligro
para los nifios, nifias o adolescentes que ameritan la adopcién de una medida cautelar
de proteccién, la medida mas comdn es la derivacién a una institucién privada o
plblica que los pueda albergar.

El cuarto estudio Efectos nocivos de las normas en el proceso de criminalizacién
secundaria identifica algunas de Ias debilidades que existen en el sistema garantista
que rige el sistema penal paraguayo, y analiza los problemas que se suceden durante
el uso (o mal uso) del poder punitivo del Estado por parte de los operadores del
sistema.

El quinto estudio La prisién preventiva: Analisis de su aplicacién en Asuncién, Central
y Ciudad del Este explora los circuitos de intervencién y mecanismos de interaccion
entre las autoridades jurisdiccionales, la Policia Nacional y el Ministerio de la
Defensa Piblica, en el cumplimiento normativo respecto a la aplicacién de la prisién
preventiva, y da cuenta de la vigencia de reglas paralelas a las normativas existentes
que entran en vigencia al tiempo de la aplicacién de la prisién preventiva, como son
las caracteristicas personales, el tipo de hecho punible investigado o la repercusién
medidtica del caso.
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El MNP espera que esta informacién generada mediante el método cientifico sea un
aporte para el delineamiento de las politicas publicas de seguridad, y sirva de base
para desarrollar acciones tendientes a la erradicacién de la tortura en el pais.

Educacion y participacion

El objetivo estratégico apunta a promover una cultura de prevencion en la sociedad,
con énfasis en los operadores de los sistemas estatales y privados; propiciar la
generacién de espacios de participacidn ciudadana en la incidencia o elaboracién de
propuestas en las politicas pdblicas de derechos humanos, orientadas a la poblacién
privada de libertad o en situacién de encierro, en directa relacién con la visién y misién
institucional.

Durante el 2014 las acciones se han centrado en la articulacién con otras instituciones
parael cumplimientode las recomendaciones emanadas por el MNP. Las articulaciones
incluyeron tanto la realizacién de mesas de didlogos como los espacios de formacién.
Alrededor de 350 personas participaron de capacitaciones en Encarnacién, Pedro
Juan Caballero, Ciudad del Este, Concepcidn, ademds de Asuncién y otras ciudades del
departamento Central. Han participado agentes penitenciarios, policias, responsables
de cuidado directo de nifios y nifias en instituciones, directores de centros educativos
adema3s de estudiantes universitarios. Igualmente se ha colaborado con el MJ tanto
en la instancia de la SENAAI como en el Centro de Estudios Penitenciarios, para
orientaciones a tener en cuenta en los disefios de formacién a agentes penitenciarios
y adolescentes, con un enfoque de género y de derechos.

Al interior del MNP también se han generado espacios de formacion, relacionados
a las especificidades de cada dmbito de intervencién, como de temas que se han
identificado como necesarias para la accidén. A nivel nacional e internacional se
ha participado desde la institucién en diversos seminarios, ya sea en calidad de
participantes o como exponentes.

La participacién de la sociedad civil organizada ha sido desde un principio el
eje principal en la creacién del MNP, desde el mismo disefio de la ley hasta el
funcionamiento efectivo de la institucién. Durante el 2.014 se han designado a 22
escabinos y escabinas, provenientes de Asuncién, Ciudad del Este, Concepcién,
Encarnacion y Pedro Juan Caballero. Se han establecido convenios de cooperacién
con organizaciones de la sociedad civil, universidades plblicas y privadas. Este tipo de
alianzas, ademas de promover la activa participacién y vigilancia de sectores claves
de la sociedad, permite el cumplimiento de sus objetivos institucionales, atendiendo
al amplio y complejo 3mbito de intervencién del MNP y los recursos humanos con
que cuenta. Se ha conformado una red de apoyo a través del voluntariado. En cada
localidad donde se realizaron visitas de monitoreo se contactd con estudiantes de
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universidades de las facultades de Derecho, Trabajo Social y Psicologia. Durante el afio
2014, treinta (30) voluntarios y voluntarias colaboraron con el MNP, lo cual fortalece
su trabajo institucional.

Dialogo entre recomendaciones del SPT y el MNP

El Subcomité de Prevencién de la Tortura, creado por el Protocolo Facultativo de
la Convencién contra la Tortura de la ONU, junto con los MNP nacionales, realiza
una labor preventiva respecto de la tortura y los malos tratos haciendo visitas de
monitoreo y realizando recomendaciones en los informes respectivos, que sirven
como principal instrumento para el didlogo constructivo con el Estado. El Subcomité
visité Paraguay en el marzo de 2009 y en seguimiento, en setiembre de 2010, a fin
de detectar elementos y situaciones que pueden ser salvaguardias para personas
privadas de libertad, asi como aquéllos que pueden propiciar o agravar el riesgo de
tortura y malos tratos.

Algunas de las recomendaciones realizadas por el Subcomité impulsadas por el
MNP son sobre: el tipo penal de tortura, donde se recomendé adecuar la legislacién
paraguaya a los tratados internacionales; el cumplimiento de los plazos legales
para comunicar la detencién a los actores judiciales, en general cumplidas para
adultos pero no para adolescentes, por lo cual se vigila y refuerza la recomendacién.
La recomendacién sobre los registros policiales y diagnésticos médicos como
salvaguarda es monitoreada por el MNP a través del Libro de registro de detenidos.
Se ha constatado su utilizacién en casi la totalidad de las dependencias policiales,
aunque el llenado del mismo es aln insuficiente, por falta de capacitacién y de
voluntad, en algunos casos. El derecho a examen médico previsto en este libro
tropieza con la negativa de los establecimientos piblicos de salud, de realizar los
diagnésticos de personas trasladadas por la policia, y cuando son hechos no cumplen
criterios minimos, por lo que se recordd al MSPBS su obligatoriedad. En cuanto a la
capacitacion en derechos humanos a la Policia Nacional, el MNP inici6 un proceso de
formacién con la institucién. En cuanto a la recomendacién del SPT de disminuir la
impunidad mediante la identificacién del personal policial, esto fue analizado por el
MNP en un caso donde emitié recomendaciones.




| Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura | Replblica del Paraguay | Informe Anual | 2014




| Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura | Republica del Paraguay | Informe Anual | 2014
—

1. PRESENTACION

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP), finaliza el sequndo afio
de actividad presentando su Informe Anuol de Gestion a los tres poderes del Estodo y o
la sociedod civif', seglin el mandato de la Ley 4288/11 que lo cred, y de acuerdo a lo
establecido en el Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes?

En este ejercicio pueden apreciarse tanto la continuidad en el camino emprendido,
como también los necesarios cambios para ir consolidando la institucionalidad.

En la planificacién del aflo 2014 se ha procurado llevar a cabo un ndmero importante
de visitas, incorporando en aquellas que podian resultar mds complejas, a técnicos
externos especialistas en diversas disciplinas cientificas, bajo la figura legal del
escabinado®; asi, se ha dado prioridad a un mejor conocimiento de la situacién de
las personas afectadas en su libertad a través de investigaciones de campo; se
ha tenido una especial colaboracién con el Ministerio de Justicia, encargado de la
administracién y manejo de los establecimientos penitenciarios y se firmaron acuerdos
con universidades y con organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil.

En este sequndo afio de labor, se ha incorporado a la lista de instituciones objeto de
inspeccion, a las academias militares y los hospitales psiquidtricos, ademas de las
instituciones ya monitoreadas en el 2013, como las penitenciarias, comisarias, los
hogares de abrigo para la nifiez y albergues de larga estancia como los hogares para
personas mayores.

Aparte de la principal herramienta de inspeccién y monitoreo como son las visitas,
el MNP observa situaciones consideradas representativas, caracterizadas por ser
sistematicas o por entrafiar formas de violacién de derechos humanos de cierta
amplitud e importancia, que requieren de intervenciones que las hagan visibles,
buscando que las mismas no se repitan, a través de las recomendaciones que se
emiten con respecto a ellas. En estos casos se han elaborado 4 informes especiales.

En el afio 2014 se llegd a atender 40 casos que requirieron intervenciones inmediatas,
ya sea para su resolucién o para evitar su repeticién, siempre desde un enfoque
preventivo.

1 Articulo 12 de la Ley 4288/11.
2 Articulo 23 del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas, Crueles,
Inhumanos o Degradantes: “Las Estadas partes en el presente Pratacala se camprameten a publicar y difundir
las infarmes anuales de las mecanismas nacianales de prevencidn”

3 Articulo 2, inciso "b” y Capitulo V {articulo 23y ss.) de la Ley 4288/11.
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Se hanrealizado un total de 667 recomendaciones a 27 instituciones de los tres Poderes
del Estado, de Ias cuales 607 corresponden a visitas de monitoreo e inspeccién y 60
recomendaciones a visitas de intervencién sobre casos especiales.

También en este sequndo periodo de gestién, el MNP, haciendo uso de sus facultades
otorgadas por el Articulo 10, inciso f), de su ley orgdnica, presentd sus propuestas
de modificaciones al Coédigo Penal y Cédigo Procesal Penal, a las respectivas
subcomisiones establecidas por Ley del Congreso de la Nacién que las tienen en
estudio.

Finalmente, al iniciar su tercer afio de Iabor, el MNP reafirma su compromiso ante
el desafio asumido en el afio 2013, de hacer realidad la vigencia de los derechos
de las personas privadas de su libertad bajo diferentes regimenes o modalidades,
especialmente en lo atinente a su mandato de prevenir la tortura y los malos tratos
prohibidos por la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Paraguay
y las Leyes nacionales, promoviendo los cambios que sean necesarios, tanto en la
normativa como en las practicas institucionales.
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2. ASPECTOS INSTITUCIONALES

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP) es un organismo contralor
del Estado paraguayo cuya funcién es la prevencién de la tortura y los malos tratos
dentro de instituciones de encierro y/o internacién, contribuyendo asf a la vigencia de
los derechos humanos de las personas privadas o afectadas en su libertad.

La existencia del MNP obedece al compromiso asumido por Paraguay al ratificar
la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de la ONU (Ley N? 69/90) y su correspondiente Protocolo Facultativo
(Ley 2754/05). Este tltimo instrumento juridico establece dos 6rganos de prevencién,
uno internacional, el Subcomité de Prevencién de la Tortura, y otro, a nivel nacional,
el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP), que todos los Estados al
ratificar el Protocolo estdn obligados a instituir.

EI MNP Paraguay, creado por Ley No. 4288/11, inicié sus funciones el 29 de diciembre
de 2012, constituyéndose en organismo pionero en la regién.

Una conquista ciudadana

El MNP representa una conquista mas de la ciudadania en la lucha por la vigencia
de los derechos humanos en el pais. Es el resultado de un trabajo articulado entre
organizaciones de la sociedad civil con las diferentes instancias de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, cuyo resultado fue la conformacién de una comisién responsable
de la elaboracién del anteproyecto de ley de creacién del MNP, en cumplimiento de
acuerdos arribados en un seminario internacional convocado por la Asociacién Para
la Prevencion de la Tortura (APT) y Naciones Unidas, en el afio 2007. La propuesta
juridica fue presentada al Congreso Nacional en junio del mismo afio; el estudio y
debate del Proyecto de ley insumié tres afios, con un constante cabildeo ciudadano.
La Ley 4288 de creacién del MNP fue promulgada en el afio 2011.

M

D
Yel
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-21 INSTITUCION PUBLICA INDEPENDIENTE

EI MNP no forma parte del Poder Ejecutivo de modo que no se encuentra enmarcado
en los ejes del Plan de Gobierno. Tampoco forma parte de los otros dos Poderes
del Estado. Es parte esencial de su mandato conservar absoluta independencia,
caracteristica que constituye una garantia organica para la custodia del cumplimiento
de la Convencién Contra la Tortura y su Protocolo Facultativo. Al ser una institucién
de derechos humanos y de segundo nivel*, no realiza directamente las acciones;
éstas deben ser implementadas por las instancias correspondientes atendiendo las
recomendaciones del MNP,

La tarea del MNP, es pues, coordinar el trabajo con los otros Poderes del Estado e
instituciones estatales que tienen la facultad de intervenir directamente, como
por ejemplo Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud Plblica y Bienestar Social,
Ministerio de la Defensa Publica, Ministerio Pablico, Secretaria Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, SENADIS, Corte Suprema de Justicia, entre otros.

Sus facultades (Art.10 de la Ley No. 4288/11) incluyen organizar y realizar visitas,
sin ninguna restriccién, con o sin aviso previo, con el fin de examinar directamente
el trato otorgado a las personas privadas de su libertad o afectadas en el goce de
la misma y realizar recomendaciones a las autoridades competentes evaluando
sistematicamente su implementacién; solicitar informacién a quien corresponda,
quienes estan obligados a colaborar; desarrollar programas de formacién, educaciény
concienciacién; hacer propuestas y observaciones acerca de la legislacién vigente o de
los proyectos de ley en la materia, recomendar politicas pdblicas para el cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes al igual que establecer y mantener relaciones
nacionales e internacionales para cumplir su mandato. El MNP integra en su trabajo
a destacados integrantes de la sociedad civil mediante la figura del Escabinado asi
como del voluntariado, y construye lazos con las organizaciones estatales y civiles a
través de convenios.

La direccién del Mecanismo estd a cargo de la Comisién Nacional de Prevencién de la
Tortura, que ejercerd su representacion conforme a la Ley N2 4288 y al reglamento
que dicte para el efecto. Ademds de la Comisién Nacional, el Mecanismo cumplird sus
funciones a través los Escabinos; los funcionarios técnicos permanentes o temporales,
contratados conforme a su presupuesto; los demas funcionarios afectados por la
Comision Nacional para actividades especificas; y, las organizaciones de la sociedad
civil.

La Ley 4288/11, establece que la Comisién Nacional también podrd constituirse en
Tribunal Etico a los efectos de juzgar el mal desempefio de la funcién plblica de un
funcionario o funcionaria que obstaculice la erradicacién de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, o los propicie.

4 Categorfa asignada por el Ministerio de Hacienda
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2.2. EL ENFOQUE PREVENTIVO —

El enfoque de la prevencién en el abordaje al problema de la tortura y los malos
tratos es muy amplio y trasciende la mera atencién de los hechos de esta naturaleza.
Exige hoy de los Estados un trabajo integral y coordinado para lograr una mayor
eficacia; busca anticiparse a la perpetracién de actos que violan la dignidad de las
personas y para el efecto, el Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura
ha establecido que los Mecanismos deben realizar un monitoreo sistemdtico a centros
donde se encuentran personas privadas o restringidas en su libertad a fin de visibilizar
y trabajar sobre todos los aspectos de la normativa vigente, del marco institucional
existente, asi como toda falencia, practica o comportamiento que puedan constituir
un riesgo para que estos actos proscriptos por la Convencién se cometan.

Desde esa perspectiva, el MNP, al realizar el monitoreo observa el cumplimiento del
conjunto de los derechos y apunta a detectar aquellas condiciones o circunstancias
que puedan ser propicias o generadoras de torturas o malos tratos hacia personas
que se encuentran bajo custodia.

Enfoque hacia el maiiana

La orientacién preventiva estd enfocada hacia el mafiana, pues al examinar las buenas
y las malas précticas busca sacar partido de las protecciones existentes y eliminar las
malas practicas de manera a reducir al minimo las posibilidades de abuso.
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- 2.3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y TRANSPARENCIA

En su segundo afio de gestién, el MNP fue consoliddndose como institucién estatal
de derechos humanos mediante acciones programadas que hicieron mds eficaz
y transparente el trabajo de las dreas administrativa y misional, como también el
funcionamiento interno de la Comisién Nacional. En cumplimiento de la Ley 4288/11
y con la presencia de escabinos y escabinas, se desarroll6 la planificacién, elaborada
en el afio 2013 y en junio del pasado afio, tuvo lugar el taller correspondiente para
determinar las acciones y estratégicas para el 2015.
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2.4, EIECUCION PRESUPUESTAR_

Descripcion Presupuesto Ejecucion :;r:::;;age
Servicios Personales 3.208.899..976 2.936.151.091 92%
Servicios No Personales 423.500.336 272.471.021 64%
Bienes de Consumo e Insumos 90.000.004 55.772.025 62%
Inversiones Fisica 464.999.936 173.246.480 37%
Totales 4.187.400.252 3.437.640.617 82%
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-EE[_OGROS EN EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

o Ejecucién del presupuesto 2014: 82%.

o 100 % en Criterios Cumplidos de lo Ley 5189/2014: calificacién de la Secretaria de la
Funcién Pliblica en monitoreo realizado a las instituciones del Estado

o Adquisicién de equipos informaticos y de un vehiculo institucional.

o Conexién con el Sistema de Informocién de Administrocién Financiera: aumento en la
eficiencia y el cumplimiento de las obligaciones institucionales.

o Manual de Funciones en proceso de implementacién

o Integraciéon completa y minima del equipo misional {una persona en 4 dreas y dos
personas en 2 dreas); el drea administrativa alin sin conformacién completa. (retraso
de la SFP en la homologacién del perfil de responsable de la contabilidad).

o Aprobacién de la Comisién Nacional de un reglamento para su funcionamiento
interno y externo.

o Reglamentacién del Juicio Etico. (Articulo 28 y ss. de la Ley 4288/11)

o Habilitacién de un sitio WEB y creacién de perfiles institucionales en redes sociales
paratransparentar la gestién del MNP: autoridades, funcionariado estatal y ciudadania
tienen a su disposicién los informes de las visitas realizadas y noticias relacionadas
con convenios y hechos relativas al mandato de la ley que rige la entidad. Llegada
estimada: 1.200 personas.

o Conferencias de prensa (3) y boletines electrénicos (7) difundidos a 1.500
direcciones de correo electrénico.

o Investigaciones sobre ambitos de intervencién del MNP: acceso a una informacién
cientifica y conocimiento sobre niveles, modalidades, causas y consecuencias de la
tortura y malos tratos en el Paraguay.

o Aun con el bajo nimero de funcionarios y funcionarias (el MNP tiene solo 8 personas
en el drea misional), se logré realizar mds de 11 talleres, 10 jornadas, numerosas
charlas y un Seminario: “El derecho a tener derechos” en el mes de diciembre.
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26 Drcuocs S

Los recortes sufridos en el presupuesto institucional constituyeron una primera
dificultad —de los 5 mil millones asignados en el 2013 al inicio del mandato, quedaron
algo mas de 4 mil millones, tanto en el afio 2013 como en el afio 2014- que pusieron
limites al desarrollo inicial y el fortalecimiento institucional. El Plan Operativo Anual
sufri6 graves recortes y modificaciones por la falta de estos recursos

La segunda dificultad para la consolidacién institucional y que impacta en el uso
eficiente del presupuesto asignado, son las excesivas demoras en la aprobacién del
uso de los recursos.

Algunos ejemplos:

- Contar con la autorizacién del Equipo Econémico Nacional para la incorporacion
de personal o la compra de un vehiculo —elemento indispensable para cumplir
los objetivos institucionales- se logrd recién en el mes de septiembre del afio
2014. Esta circunstancia hizo que no fuera posible la utilizacién de los recursos
presupuestarios reservados para la compra del vehiculo institucional en el afio
2014,

- La autorizacién del Equipo Econdmico Nacional de dos nuevas contrataciones
obtenidas en septiembre, no permitié el finiquito de ambas, concretandose
s6lo una de ellas en los dltimos dias de diciembre de 2014 debido a la excesiva
burocracia. esta incorporacién adn no es definitiva por los cambios realizados en
algunos decretos emitidos en la segunda semana de enero del 2015. La otra adn
estd pendiente de resclucién por parte de la SFP.

- Las demoras en la SFP para la aprobacién de los perfiles. Desde principios del
aflo 2014 hasta la redaccién de este Informe se continla aguardando la definicién
de un perfil del cargo para el drea de contabilidad, de manera a proseguir con los
tramites para el nombramiento.

La excesiva burocracia de la Direccién de Contrataciones Piblicas —el MNP es una
institucion pequefia y sus compras también lo son. El excesivo tramite desalienta a
proveedores, que no encuentran atractivo ni conveniente competir en licitaciones
de bajos montos y complicados requisitos.

Principalmente, estos factores impidieron una ejecucién plena del presupuesto.

Otras dificultades tienen su origen en el desconocimiento por parte de otras
instituciones de las funciones del MNP, lo que se va superando a través del didlogo y
la comunicacién constante.
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2.7. LA CUESTION DE LA AUTONO_

El Protocolo Facultativo a la Convencidn contra la Tortura de la ONU, que instituye
los Mecanismos Nacionales de Prevencién en el mundo, exige la independencia de
los MNP. Esta es una garantia para que los mecanismos nacionales puedan cumplir
libremente con su misién. Los MNP monitorean y recomiendan a las agencias del
Estado acerca de los aspectos que las mismas deben trabajar para que se prevenga las
situaciones o interrumpan los actos proscriptos por la convencién; la independencia
con gque deben actuar es la condicién que permite a los MNP obtener sus objetivos y
perseguir sus fines institucionales.

La ley No. 4288/11 que organiza el MNP incorpora este principio® de un modo que fue
elogiado en su momento por organizaciones nacionales e internacionales que bregan
por la defensa de los DDHH.

Entre los recaudos que la ley 4288/11 toma para garantizar la autonomia del MNP se
pueden citar los siguientes aspectos:

a) Su mdxima autoridad (La Comisién Nacional)® es electa por un érgano selector
constituido con participacién de los tres poderes del Estado y de la sociedad civil
organizada’. Los miembros del érgano selector duran 5 afios en sus funciones y
entran a funcionar auténomamente cuando se provoca una vacancia en la Comision
Nacional®. La Comisién Nacional tiene un mandato cuya duracién esta establecida en
la ley y no puede ser alterada por los demds poderes del Estado®.

b) La Comisién Nacional tiene autonomia para determinar las reglas de su
funcionamiento y conformar las demas instancias institucionales que trabajaran
en el cumplimiento de los fines del MNP, Estas instancias lo constituyen sus
funcionarios®!; las OSCs que integren el MNP por convenio'?; funcionarios de otras
instituciones que son comisionados al MNP?3; los escabinos/as**. Quien integra el MNP
tiene garantizadas en la ley las atribuciones para el cumplimiento de los fines del
Protocolo®.

5 Art 3y concordantes, Ley No 4288/11
6 Art. 2 Ley No 4288/11

7 Art. 15 Ley No 4288/11

8 Art. 16 Ley No 4288/11

9 Art. 17 Ley No 4288/11

10 Art 10 Ley No 4288/11

11 Art. 2 Ley No 4288/11

12 Art. 21 Ley No 4288/11

13 Art. 20 Ley No 4288/11

14 Art. 23 Ley No 4288/11

15 Art. 7 Ley No 4288/11 —
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c) Ningln érgano del Estado puede alterar el mandato del MNP, ni impedirle el
ingreso a los @mbitos de su competencia o negar la documentacion que éste requiera®.

d) La comunicacién con las entidades nacionales e internacionales de proteccién de
los DDHH puede darse en un régimen de confidencialidad y sin que intervengan los
demds poderes del Estado®®.

e) Los fondos del MNP son estimados libremente con participacion ciudadana, a través
de un complejo sistema que permite racionalidad, publicidad y transparencia?®. Estdn
sujetos a sistemas de control estatal y ciudadano, son determinados anualmente por
el Poder Legislativo: En fa Ley de Presupuesto General de la Nacién, por requerimiento de
la Comisién Nacional, se incluirdn las portidas presupuestarias para el buen funcionamiento
del Mecanismo Nacionol y la controtacidn del personal necesorio para el cumplimiento de sus
fines.

f) EI MNP tiene atribuciones para hacer comparecer a cualquier funcionario en caso
de que asi lo requiera, debiendo este funcionario concurrir a la cita fijada por el MNP,

A poco mas de dos afios de su funcionamiento, el MNP se enfrenta aun con la necesidad
de lograr el reconocimiento pleno de los diversos aspectos de su independencia.
Tropieza con dificultades que devienen del desconocimiento de la ley, de una errénea
interpretacién de la misma y en ciertos casos, de la falta de adhesién a los postulados
constitucionales que protegen los DDHH.

El afio 2014 fue de un intenso trabajo de cabildeo para que las agencias del Estado
conozcan los alcances de la independencia del MNP y la respeten. Ello se llevd a cabo
a partir del contacto y dialogo con los diversos actores institucionales especialmente
aquellos relacionados con el cumplimiento de su labor.

Del balance de los acontecimientos puede concluirse que el MNP adquiri6 mayor
visibilidad en los ambitos de su intervencién, ha aumentado la demanda de
instituciones publicas y privadas asi como de personas hacia el MNP. Debe registrarse
que sedieron algunos inconvenientes e incidentes para ingresar a ciertas instituciones;
sin embargo, estos casos han carecido de la entidad suficiente como para preocupar
en lo que hace al respeto hacia las funciones del MNP.

Sin embargo, lo relacionado a la ejecucién presupuestaria y el nombramiento de su

16 Art. 3 Ley No 4288/11
17 Art. 5; Art. 10, d, Ley No 4288/11
18 Art 6; Art 10, j, Ley No 4288/11
19 Art. 24 Ley No 4288/11
20 Art. 9 Ley No 4288/11.

21 Articulo 10, “e”, Ley N° 4288/11
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plantel de funcionarios amerita un analisis mas detenido. La ejecucién del presupuesto
asignado en la ley anual correspondiente al afio 2015 encontré un limite impuesto
por el Ministerio de Hacienda (topeo). Este limite resta 63.519.729 guaranies a un
presupuesto anual que en total es de 4.072.960.340 guaranies, en el actual periodo
fiscal. El MNP cuenta de este modo con 1,56% menos de lo que Ia ley del Presupuesto
General de Gastos de la Nacion asignd para el cumplimiento de sus fines. Esta cifra,
en apariencia no muy significativa, tiene un impacto importante para una institucién
pequefia con un menguado presupuesto como es el caso del MNP.

La posibilidad de este topeo en la ejecucién presupuestaria surge por cumplimiento
de la Ley de Responsabilidad Fiscal No 5098/13, reglamentada en el periodo de este
informe (Decreto 1559/14). El Decreto 1559/14 no previd cldusulas especiales que
hagan una distincién en defensa de la independencia del MNP, cumpliendo lo que
establece el Protocolo Facultativo.

Por otra parte, las adquisiciones de bienes y los nombramientos/contrataciones
de personas, en la ejecucién presupuestaria del 2014, por disposicién del Decreto
No 1100/14 del Poder Ejecutivo, requerian de autorizacién del Equipo Econémico
Nacional®. En algunos casos, en el afio 2014, las autorizaciones del mencionado Equipo
Econémico Nacional llegaron tarde para ejecutar el presupuesto eficientemente.

Estas autorizaciones y topeos afectan la libre disposicién de los fondos publicos
destinados por el poder legislativo al cumplimiento de los fines del MNP. Los pedidos
de autorizacién y topes a |a ejecucién presupuestaria no se dan en el presente como
una persecucién institucional; lo cual no significa que ello no pueda ocurrir en el futuro
al constituirse en una herramienta politica de control, dejando al MNP sin recursos
suficientes para cumplir con su misién. Podria dejdrselo sin capacidad operativa como
6rgano de vigilancia o sometido presupuestariamente al quedar sin autorizacién para

22 Ley N°5142/2014 (Presupuesto generol de lo Nocion 2014) Art. 54, reglomento por Art. 111 del Decreto
1100/ 14 estoblece que: Pora el cumplimiento de esto disposicién, ningiin Orgonismo del Poder Ejecutivo u otros
orgonismos del Estodo (CGR y Defensorio del Pueblo) y los ED, podrd controtor nuevo personol finonciodo con
los fuentes de finonciomiento JO (Recursos del Tesoro} y 30 (Recursos Institucionoles) tronsferidos de lo Tesorerio
Generol por lo DGTP. En tol sentido, los controtociones o recontrotociones del personol por unidod de tiempo
{mensuoleros) de los Entidodes no deberd sobreposor el niimero totol de controtos del personol octivo en el mes
de diciembre de 2013, mds los nuevos controtos yo outorizodos duronte el ofio 20]3 por EEN y el MH Adquisicién
de equipos de tronsporte. Duronte el Ejercicio Fiscol 2014 no podrdn odquirirse equipos de tronsporte descriptos
en el Closificodor Presupuestorio bojo el Objeto del Gosto 537. El Art. 390 del Decreto 1100/14 estoblece:
“Exceptiiose de lo prohibicién estoblecido en el pérrofo onterior, lo odquisicion de equipos de tronsporte terrestre no
outomotores, ombuloncios y otros vehiculos utilizodos poro los servicios de solud, de sequridod nocionol, fuerzos
publicos, y los requeridos poro situociones de emergencio nocionol, cuolquiero juero lo fuente de finonciomiento.
Los cosos no previstos mds orribo podrdn ser outorizodos por el EEN y formolizodos por disposicion emitido por el
MH o trovés de lo 55EE. El precio por unidod no deberd superor el monto de guoronies ciento ochento millones (G.
180.000.000.-}, pudiendo el EEN outorizor montos superiores poro lo odquisicidn de comiones, outobuses y cosos
debidomente justificodos, cuolquiero fuero lo fuente de finonciomiento. Los gostos de tronsferencio y escriturocion
correrdn por cuento del Proveedor. .”

5‘
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aplicar los recursos que la ley le asigna o nombrar a los funcionarios/as que requiere.
El Poder Ejecutivo contaria asi con el potencial de impedir que el MNP controle las
agencias que caen en la érbita de su competencia y frustrar los fines del Protocolo.

El tema fue objeto de andlisis por parte de la Comisiéon Nacional y la Asesoria Juridica
del MNP en el afio 2014; fue tema de discusidn en foros internacionales en los cuales
participé. La gravedad del caso no debe ser minimizada pues la independencia del
MNP ante el Estado es un mandato del Protocolo que le da origen. Respetar esta
independencia es una obligacién internacional del Estado paraguayo.

El Estado paraguayo deben asumir que es una garantia organica inherente a la
independencia del MNP, que su autonomia implique el acceso a los recursos que
la ley del Presupuesto General de Gastos de la Nacioén le concede y proceda a los
nombramientos o adquisiciones que les son necesarias, sin otro requisito, que no
sea la correspondiente rendicién de cuentas a las instancias de control establecidas
constitucionalmente para tal efecto.

Debe tenerse en cuenta que el Estado Paraguayo, por mandato del Protocolo
Facultativo, esta obligado a respetar la independencia del MNP; leyes y normas de
inferior jerarquia a esta norma internacional no pueden imponer restricciones o
necesidad de autorizaciones que en la practica subordinen la posibilidad de actuacién
de este 6rgano de prevencion, a otros 6rganos que no sean los creados conforme al
Protocolo.
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78 La Estrategia de trabajo del MNP para la prevenﬂ
de la tortura

Monitoreo

La transparenciay el control independiente de la administracién publica, forman parte
de cualquier sistema que esté basado en los principios de la democracia y el Estado
de Derecho. En este contexto, el monitoreo a lugares de detencién o internacién
constituye uno de los medios mas eficaces para prevenir la tortura y malos tratos a
través de visitas regulares no anunciadas.

La evolucién positiva de las visitas de inspeccion se ve reflejada en la adaptacién, el
18 de diciembre de 2002, del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura
de Naciones Unidas (OPCAT), cuyo objetivo es “establecer un sistema de visitas periddicos
a cargo de orgonismos internacionales y nacionales independientes a los lugares en que se
encuentren personas privados de la libertad, con el fin de prevenir lo torturo y otros trotos o
penos crueles inhumanos o degradantes.”

El término “visita” es entendido en un sentido amplio, para cubrir no sélo la visita
al lugar de detencién, sino también su preparacién y seguimiento. Abarca la visita
completa a una institucién, asi como visitas mas enfocadas en la situacién de
determinadas detenciones o en un problema, tema o incidente particular. Las visitas
pueden ser:

De inspeccién: programada con o sin previo aviso; constituye una unidad que puede
comprender dias, semanas o meses, entrevistas y revisién documental para analizar

las caracteristicas y las practicas vigentes en el establecimiento visitado.
& .
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De seguimienta: programadas con o sin previo aviso; tiene como finalidad verificar el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el MNP,

De intervencién: para acciones urgentes referidas a la practica de la tortura y los malos
tratos dentro del &mbito que le asigna la Ley 4288/11. La mayoria de ellas realizadas
durante los turnos de atencién de urgencia.

Algunos Resultados Destacados

- 667 Recomendaciones realizadas a 27 instituciones de |os tres poderes del Estado.
- 70 visitas de inspeccién

- 23visitas de intervencion sobre casos especiales

- 5casos denunciados a la Fiscalia de Derechos Humanos

- 40 Casos atendidos durante los turnos

- 80viajes a la Regidn Oriental del pais, adn sin contar con un vehiculo institucional
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3. AMBITOS DE INTERVENCION DEL MNP

Los dmbitos de intervencién del MNP estdn establecidos en el Articulo 6) de la Ley
4288/11 y abarca a mds de 1.100 instituciones en su competencia en el pais, entre:
penitenciarias, centros educativos para adolescentes infractores, establecimientos
policiales, militares o educativos con funciones similares a las penitenciarias,
establecimientos de internacién para personas con discapacidad fisicas o mentales
y adicciones, entidades de abrigo para nifios, nifias y adolescentes, hogares de
personas mayores, unidades moéviles de detencién y aprehensién, lugares de transito
de migrantes, tanto pUblicos como privados.

La poblacién estimada que ha sido beneficiada con las recomendaciones del MNP
en el afio 2014, es de 12.380 personas que se encuentran en situacién encierro, sin
contar con aquellas personas que se encuentran privados de su libertad de forma
transitoria o que se hallan en zonas de riesgo de sufrir tortura o malos tratos por
parte de agentes policiales o militares, como manifestaciones en calles o carreteras
de todo el pais y allanamientos genéricos en los departamentos hoy militarizados.

Cuadro: Total de personas afectadas en su libertad, monitoreadas en el 2014

Personas en situacion de encierro o privadas de libertad monitoreadas en el afio 2014

Penitenciarias ) | Coos Edueativos | HogaresAdultos | Hogares Nifiez ;: S | Cuatiees | AcedbiiasFitarss | Canitid Tota e Bbicnrchis
Departamento de Adolescentes (i) | Mayores (i)

Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Nifios | Nifias (?"‘E::-’F Totales | Totales | Varones | Mujeres | Masculino | Fememino | Total
Comcepeion | 413 | 27 30 8 9 a4 |w 552 o o4
Conilers | 222 |- . . . . . . 200 . 2092
Coguat | 1020 |57 - - - - - - 101 57 1078
\tapia ) 2 . 16 14 u o 315 894 ) o8
Misiones o % . . . . . . 503 % 529
AloPaans | 1090 | 88 6l 5 3 17 10 1184 10 1204
Centra . - mo |- 7 15 - - 07 052 45 %97
Amambay | %6 |3l . . 2 4 19 s 187 35 s
Capital 27 |48 - n 2 6 30 2067 532 3,490
Totales 9053 | m |1 m | w4 & |- s 1022 11167 99 12380

Fuente: informes de monitoreo e investigaciones realizados por el MNP, 2014.

(i) Ministerio de Justicia. Parte Diario. 08 de enero de 2015.

(ii) Servicio Nacional de Atencién al Adolescente Infractor (SENA Al). Area Judicial, Ministerio de Justicia.
Parte Diario, 03 de noviembre de 2014.

(iii) En los Dptos. Alto Parand y Amambay no se cuenta con registros por sexo de nifios y niflas.

(iv) Las celdas de las Comisarias son transitorias, por lo tanto los datos son muy variables.

(v) En las Penitenciarias de Capital, Caaguaz(, y Misiones, se realizaron visitas de intervencion en respuesta
a denuncias recibidas y/o informacién de la prensa sobre sospecha de tortura o otros tratos, penas crueles,
inhumanos y degradantes.
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En el afio 2014 se realizaron 97 visitas para la evaluaciéon de las condiciones de vida
y la vigencia de los derechos humanos de las personas en instituciones de privacién
de libertad y lugares de custodia o albergue en 8 departamentos y la capital del
pais. Estas visitas han sido de inspeccién, de seguimiento y las de intervencién para
acciones urgentes referidas a la practica de la tortura y los malos tratos dentro del
dmbito que le asigna la Ley 4288/11.

Numero de visitas realizadas por departamentos — 2014

Ciudades visitadas Ne de visitas Ne df& v.isitas de 1.\J° de visi.tzrls de
de monitoreo | seguimiento intervencion

Pedro Juan Caballero, Amambay |9 1

Coronel Oviedo, Caaguazi 2

Ciudad del Este, Alto Parana 14

Encarnacién, Itapua 14 1

Concepcién, Concepcion 11 1

San Juan Bautista, Misiones 2

Emboscada. Cordillera 6 1 3

Capital y Central 15 2 14

TOTALES 70 4 23

Fuente: MNP, 2014

Resultados de las visitas han sido las recomendaciones para prevenir la tortura y
malos tratos, realizadas a las instituciones que fueron objeto de visitas, a sus entidades
rectoras o que tienen competencia en la situacién de las personas privadas de la
libertad o que se encuentran en instituciones de encierro.
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. . . . - . . s
Recomendaciones del MNP por instituciones y ambitos de intervencion
Recomendaciones
Instituciones con competencia en dmbitas Penitenciarias Hagares.
de encierro Salud Comisa- Calegios Infarmes
Muje- Varo- Ado Adultos | Mental SENAD rias militares Especiales Total
res nes lescen-  NNA Mayares
fos
Presidencia de la Republica 14 14
Ministerio de la Defensa Piblica. Defensoria de 13 9 16 7 6 65
la NAy Penales
MInISl.eI'IO Publico. Fiscalias Ordinarias y 1 7 10 9 3 15 55
Especiales
Corte Suprema de Justicia. Juzgados de la NA 25 19 71 25 3 3 16 12
y penales
Poder Legislativo 5 1 1 7
Ministerio del Interior. Comandancia y Jefatura
o 3 25 29
de la Policia Nacional
Direccién de Identificaciones - MI 3 3
Ministerio de Justicia 27 122 52 201
Direccién de Registro Civil - MJ 2 3 5
Ministerio de Salud Pblica y B. 5. 11 5 5 4 4 24
Direccién de Adultos Mayores. Ministerio de 19 2%
Salud Piblica
Ministerio del Trabajo 2 2
Ministerio de Educacién y Cultura 7 7
Ministerio de Hacienda 5 5
Secretaria Nacional de la Nifiezy la 6 29 2 37
Adolescencia
Secretaria de Accion Social 2 2
Hogar de Adultos Mayores 25 25
Hogar de Nifios, Nifias y Adolescentes 9 9
P.1.
Caballero 12 5 17
Municipalidades Lncarnacion 1 1
Concepcidn 1 1
Ciudad de
Este 1n 11
Junta Municipal Ciudad del Este. 1 1
Secretaria Nacional Antidrogas 1 1
Colegios Militares 7 7
Universidades de Ciudad de Este 1 1
Instituto Nacional del Indigena 1 1
Tatal 76 175 127 108 60 6 7 41 7 60 667

Fuente: Informes del MNP, 2014.

Otras estrategias para el monitoreo son las intervenciones especiales en situaciones
consideradas emblemdticas porque se caracterizan por ser sistemdticas formas de
violacién de derechos humanos, y por ende requieren de intervenciones que las hagan
visibles, buscando que las mismas no se repitan ya sea a través de la generacién de
jurisprudencia, de medidas legislativas o de politicas pdblicas. De las 23 intervenciones
y de lo constatado en las visitas, se realizaron 4 informes, sobre las situaciones que se
definieron como paradigmaticas.
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Informes? Situaciones estudiadas
Informe Especial Confidencial N° Caso S.M.C. — Adolescente aprehendido por la SENAD
01/2014: - Actuacion de los 6rganos intervinientes

SENAD: Poder de Policia y afectacién de derechos
individuales

Informe Especial N°® 02/2014:

Abuso por falta de fundamentacién y control de la
prisién preventiva.

El caso de los adolescentes privados de libertad en los
“Centros Educativos”

Informe Especial N° 03/2014:

Parte |: Adolescentes. Andlisis de la actuacién de la
FTC, del MP y del P] en la zona norte del pais, desde
un enfoque de prevencién de la tortura y los malos
tratos

Parte II: Personas Adultas. Analisis de la actuacién de
la FTC, del MP y del P] en la zona norte del pais, desde
un enfoque de prevencién de la tortura y los malos
tratos.

Informe Especial N° 05 / 2014:

PARTE lll: uso excesivo de la fuerza letal y abuso del
Estado en la persecucién penal: El caso Kuruzu de
Hierro. Analisis de la actuacién de la FTC, del MPy
del PJ en la zona norte del pais, desde un enfoque de
prevencién de la tortura y los malos tratos.

Asimismo, el MNP ha dado respuesta a situaciones de urgencia y denuncias que son
realizadas por las propias victimas, personas anénimas, familiares, los que llegan a
conocimiento del MNP a través de los medios masivos de comunicacién, entre otros.
Se lleg6 a atender en el afio 40 casos que requirieron intervenciones inmediatas, ya
sea para su resolucién o la no repeticién.

Entre otras actividades y en cumplimiento del mandato otorgado en el art. 10 de
su ley organica sobre “Hacer propuestas y observaciones acerca de la legislacién
vigente o de los proyectos de ley en la materia (...). Los demads érganos del Estado con
competencia, le remitirdn las iniciativas legislativas referentes al dmbito de Ia tutela
encomendada al Mecanismo Nacional™:

o} Se presentaron recomendaciones juridicas del MNP a las comisiones del
Poder Legislativo que estudian modificaciones a los cédigos: Penal y Procesal Penal.

o} Se Realiza seguimiento del tratamiento parlamentario a los proyectos de
leyes en estudio.
23 Ver http://www.mnp.gov.py/informes/especiales
P p-gov.py p
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Visitas e inspecciones realizadas a centros penitenciarios en el afio 2014

Las Penitenciarias de Adultos Varones y de Mujeres visitadas en el afio son las:
Regionales de Concepcién (Concepcién), Encarnacion (ltapta), Pedro Juan Caballero
(Amambay), Penitenciaria Juan Antonio de la Vega y Penitenciaria de Emboscada
(Cordillera) y las dos de Ciudad del Este: la Regional (varones) y el Penal Juana Marfa
de Lara {mujeres). Ademas de visitas de intervencién en las Penitenciarias Regionales
de Cnel. Oviedo, San Juan Bautista de las Misiones y, en la capital, Casa del Buen
Pastor y la Penitenciaria Nacional de Tacumbu.

Situacion Carcelaria
Total Total
) HOMBRES HUJERES : TOTAL ¥gh ferend
W | Departamento PENITENCIARIAS ;::I‘:;d;il Sombres Hjeres ] g::":;‘l:ﬁl g | e Ocupaciond
Proc Cond Proc. Cond 3

1 Nacional 1,687 1,663 936 | 2599 | 0 0 0 2,599 912 1.54
2 Esperanza 288 0 255 | 255 0 0 0 255 33 0.89
15 Asuncién Granja Ita Pora 12 0 7 7 0 0 0 7 5 0.58
16 Granja Koe Pyahu 15 0 14 14 0 0 0 14 1 0.93

Buen Pastor 200 0 0 0 32 136 | 458 458 258 229
3 Emboscada 315 1,033 148 1181 | o 0 0 1181 -866 375

Cordillera
4 Padre Juande la Vega | 540 1,002 109 1111 0 0 0 1,111 571 206
5 Itapaia Encarnacién 642 659 156 815 42 8 50 865 223 135
6 Misiones Misiones 445 321 182 503 18 8 2% 529 -84 119
7 Concepcién | Concepcién 420 302 171 473 16 11 27 500 -80 119
8 Caaguaz( Cnel. Oviedo 596 938 83 1021 | 54 3 57 1,078 482 1.81
9 san Pedro San Pedro 281 207 98 305 10 6 16 321 -40 114
10 | Guaira Villarrica 188 202 55 257 20 5 25 281 93 1.49
1 Amambay Pedro Juan Caballero | 516 376 90 466 27 4 31 497 19 0.96
12 Ciudad del Este 450 960 130 100 | o 0 0 1,090 640 242
A. Parana

14 Juana Ma. De Lara 50 0 0 0 67 21 88 88 -38 1.76
TOTALES 6,645 7,663 | 2434 | 10,007 | 576 202 | 778 10874 | -4,229

Fuente: Ministerio de Justicia. Parte Diario. 08 de enero de 2015.
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I - 1. CENTROS PENITENCIARIOS
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3.1.1. Situacién del Penal de Emboscada-

La Penitenciaria de la Antigua Emboscada es el (inico establecimiento penal habilitado
exclusivamente para condenados. En la primera visita efectuada, la institucion
albergaba 290 internos, todos hombres mayores de edad y condenados. En la Gltima,
enero del 2015, la revisién del parte diario constataba que se encontraban guardando
reclusién 1181 personas. La Penitenciaria cuenta con capacidad para 315 personas.

Penal capacidad procesados condenados total
Emboscada 315 1,033 148 1,181

Luego de las reformas edilicias y de la construccién de los dos pabellones actuales,
el penal fue rehabilitado en el 2009, tras afios de haber permanecido clausurado
oficialmente por no ser una instalacién adecuada para la reclusién de personas. En
un principio, el proyecto previ6 establecer un penal industrial para el cumplimiento
de condena. Sin embargo, por diversas circunstancias vinculadas a la mala gestion
administrativa del penal, este proyecto fracasé y en la actualidad los internos
no cumplen ninguna actividad laboral y los talleres de costura, que cuentan con
maquinarias y salas en o6ptimas condiciones para su utilizacién, se encuentran
inactivos por falta de insumos y politicas para ponerlas en funcionamiento operativo
y rentable.

Aunque es sélo para condenados, la presiéon por ubicar nuevos procesados de todo el
sistema penitenciario esta causando grave hacinamiento: los condenados pasaron a
estar en el pabellén Viejo.

| T >
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Visitas realizadas y principales hallazgos

A este penal se realizaron visitas de inspeccién no anunciadas en tres oportunidades,
entre noviembre y diciembre de 2013, mas tres visitas adicionales entre marzo y
mayo de 2014. Los datos recogidos en este informe datan de esos meses. En todas
estas oportunidades se entrevisté bajo cldusula de confidencialidad (Art. 8° de la Ley
N¢ 4.288/2011) a los internos que se encontraban en aislamiento al momento de
la inspeccién, y la revisién médica en su caso. Asimismo, se realizé la observacion
sistematica de las celdas de aislamiento y el cruzamiento de la informacién en el
marco de un didlogo constructivo con el director del Penal.

Condiciones generales

Los dos pabellones principales visitados muestran deficiencias de limpieza e higiene.
Son de 2 pisos, amplios, aireados, con luz artificial. Las celdas estdn preparadas para
3 personas. Casi todas tienen luz y colchones en las camas. Tienen ducha y bafio en
cada celda. Tienen escasez de elementos de limpieza. Sufren frecuentes cortes de
energia y se observan deficiencias en el cableado eléctrico. En el pabellédn nuevo el
generador de energia no funciona. Esto es grave ya que hay ciertos alimentos que
requieren de refrigeracién continua y en el caso de cortes de electricidad por largo
tiempo se pierden. Cuentan con extinguidores en cada pabellén. También presentaban
problemas las lineas telefénicas. Comparten el teléfono con la Penitenciaria Juan
Antonio de la Vega, cercanamente ubicada. La provisién de agua tampoco estd
garantizada.

Sobre la alimentacién, se informa que no tienen problemas en la provisién tanto en
calidad como cantidad. Tienen insuficiencias de medicamentos, vehiculos y armas.

Al momento de las visitas, el penal contaba con 42 funcionarios contratados, 35
permanentes, que se consideran insuficientes. Una falencia importante en la dotacion
de personal es que no cuenta con profesionales médicos y abogados. El abogado
se requiere, entre otras funciones, para tramitar los sumarios disciplinarios a los
internos y gestiones legales del penal. No tienen médico propio, comparte uno con el
Padre Juan Antonio de la Vega, que apenas realiza una guardia rutinaria una vez por
semana, durante una tarde.

Sistema disciplinario

Una de las principales circunstancias que claramente se constituye en un factor
estructural que favorece la aplicacién de apremios ilegales es su sistema disciplinario
interno. El régimen de castigos “legales” que se administra en el Penal se caracteriza
por su arbitrariedad, violencia, corrupcién e imprevisibilidad.
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La Penitenciaria cuenta con dos sectores de celdas de aislamiento. Las celdas
de aislamiento que estdn ubicadas en la planta alta del Pabellén Nuevo, tienen
dimensiones (3x1,28 mt.), que son insuficientes para alojar @ una persona, donde
el MNP constaté varias veces la presencia de 3 y mas personas. El otro sector de las
celdas de aislamiento se encuentra en la zona histérica de la Antigua Penitenciarig,
con ocho celdas de aislamiento individual de dimensiones insuficientes para alojar a
una persona (3x 1,65 mt.). En todas las inspecciones efectuadas, se constaté que las
celdas eran ocupadas por un interno. Como en las otras, aqui también deben traer sus
colchones y elementos de aseo personal.

Destaca el uso masivo y sistematico del aislamiento como la sancién mds aplicada. De
acuerdo a los registros del propio penal, es la Unica sancién aplicada. Desde el 1 de
enero de 2013 hasta el 4 de abril de 2014 se registran 407 sanciones de encierro en la
celda de castigo aplicadas a 245 personas diferentes, sobre una poblacién fluctuante
de aproximadamente unos 400 internos durante el periodo. Es decir, poco més del
60%, estuvo en aislamiento al menos una vez durante su estadia.

La otra caracteristica resaltante de este sistema disciplinario es su extrema
arbitrariedad. El andlisis de las actas registradas en el Libro de Informe de Ia Oficina
de Guardia sefiala que la totalidad de los castigos son aplicados sin un sumario
administrativo previo en el que el interno tenga derecho a ser oido y pueda ejercer
su defensa. La autoridad de aplicacién del castigo es directamente el mismo
guardiacarcel que reporta el incidente con el interno, con lo cual no existe un control
de razonabilidad y legalidad de la sancién que sea efectuado por una tercera persona.

Costos Indebidos

Las personas entrevistadas en promedio gastan 500.000 guaranies por mes (150.000
g. el que menos gasta) y los que mds gastan, llegan hasta 1.000.000 al mes. "El
que tiene visita gasta mas” es la explicacién que hacen los internos, ya que algunos
internos reciben visitas semanales y otros no reciben visitas por mds de tres meses.
Las compras mds comunes son productos alimenticios y articulos de limpieza. Todos
los entrevistados respondieron que en el penal existen personas que tienen beneficios
y la manera de conseguir esos beneficios es a través del dinero. Entre los beneficios
que se pueden conseguir por tener dinero, la mayoria de los internos afirman que
es posible librarse de sanciones y de no entrar a |a celda de aislamiento si se paga a
los guardias y celadores. Muchos de los derechos de los internos no son cumplidos, y
éstos para ser garantizados tienen alguna relacién con la corrupcién existente en el
penal.
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Recomendaciones

Se hicieron recomendaciones al Ministerio de Justicia sobre el uso de las celdas de
aislamiento, debiéndose asegurar el debido proceso previo al dictado de cualquier
sancion disciplinaria a los internos. Asi como investigar las denuncias de torturas,
evaluando a los guardias a quienes se ha sefialado en el uso de castigos fisicos. Se
recomend9 la clausura y remodelamiento de las celdas de castigo de modo a adecuar
sus instalaciones a los niveles basicos de habitabilidad establecidos por las normas
internacionales de derechos humanos, incluyendo las celdas del pabellén Nuevo. Se
recomendd la intervencién administrativa del penal, entre otros por la provisién de
alimentos. Se hicieron ademds recomendaciones sobre cobertura sanitaria, fichas
médicas, politicas de recursos humanos (capacitacidn, salarios, entre otros) y reabrir
talleres de carpinteria, talabarteria y otros, con capacitacién y materiales suficientes
para que los internos puedan trabajar.

El Ministerio de Justicia informé a partir de la recomendacién del MNP de aplicacién
del debido proceso previo a la sancién disciplinaria a los internos, que a fin de que no
se den abusos se ha elaborado el Manual de Protocolo de actuacién y su aplicacién en
situaciones criticas de salud. Asimismo, se ha logrado tener intervencién inmediata en
los casos denunciados y se detuvo el régimen de aislamiento. En relacién a la corrupcion
imperante en la distribucién de los alimentos, el MJ informéd que se ha iniciado un
proceso de abastecimiento basado en controles de saldos anticipados. En el acceso a
la solud, se ha disefiado un software que ademas de datos personales contiene la ficha
médica, se ha iniciado un proceso de revisién del horario, redistribucién y cobertura
del personal de blanco con el MSPBS, asi como la contratacién de un nuevo personal
de blanco.
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3.1.2. Penitenciaria Juan Antonio de la Veg-

En la fecha de la visita de inspeccién, 2y 4 de abril de 2014 y conforme a lo manifestado
por el director, el penal se encontraba con 850 internos, siendo su capacidad de 520.
El promedio de ingreso diario era de 20 internos, mientras que el de salida 8. Al
final del afio 2014, la poblacién habia aumentado hasta indices de hacinamiento
intolerable: mds de dos veces su capacidad declarada.

. .. . Diferencia Indice
Penitenciaria Capacidad | Procesados | Condenados | Total Disponibilidad | Ocupacional
Padre Juan de'ta | 5, 1,002 109 LIl 571 2.06
Vega

Principales hallazgos

Condiciones generales

El penal se divide en 5 pabellones, cada pabellén en planta alta y baja, con 26
celdas cada uno. Cada celda posee 3 camas construidas de cemento. Actualmente
el promedio en cada celda es de 5 internos, por lo que dos de ellos duermen en
colchones acomodados en el piso. En cada celda ademds existe un bafio, con una
ducha de agua fria y letrina.
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En ninguno de los pabellones pudo observarse la existencia de extintores o sistemas
de prevencion de incendios. En la penitenciaria existen espacios destinados a la
escuela, salas donde se realizan talleres como artes, reciclado y yoga. Durante las
visitas ha podido constatarse que pocos internos acuden a estas actividades.

Con la administracién anterior, los internos pasaban la mayor parte del tiempo
encerrados en sus celdas, sin la posibilidad de salir al patio del establecimiento. De
acuerdo con numerosos testimonios recibidos, las salidas de la celda son posibles
para quienes pueden pagar por ese “derecho”. La persona que dirigia el penal en ese
momento admitié que las salidas sdlo se daban una vez por semana, de acuerdo con
un cronograma que la direccién habia establecido.

Alimentacién. Se verificd la provision de carne, verduras y otros insumos como arroz
y fideos. En ese momento, varios internos refirieron que la comida era de muy mala
calidad. Sanidad. No contaba con personal calificado. No poseian programas de
promocién, prevencién, atencidn especializada, ni rehabilitacién en salud. Compartian
un profesional médico con el Penal de Emboscada.

Moltrato y tortura

El maltrato fisico en este establecimiento penitenciario era cotidiano, ya sea al
momento de realizarse las requisas {desnudez, golpes), por solicitar algin servicio,
por presuncién de consumo de drogas o en ocasiones “de paso”, sin razén alguna. El
MNP constatd que algunos internos tenfan rastros de castigos fisicos, provocados por
instrumentos contuso-lacerantes (varas de madera y latigos cortos) y/o con manos
como pufios cerrados o abiertos (bofetadas, palmadas), por puntapiés y pisotones.

Se recogieron testimonios respecto de que la sola manifestacién de algin sintoma
por parte de los internos a algin guardia, conlleva una accién disciplinaria, es decir el
castigo fisico. En caso de adicciones, el “tratamiento” utilizado y referenciado como
lo que funciona ante las situaciones de abstinencia es “reducirle”, que implica utilizar
la fuerza para llevarlo al calabozo y pesarles cada viernes para verificar si han subido
de peso, puesto que a criterio del director de ese entonces, el consumo de drogas
conlleva el descenso de peso.

El ingreso al penal Padre Antonio de la Vega posee un ritual de “bienvenida”, que
segln testimonios, consiste en acostar al interno boca abajo, y pegarlo en lugares en
donde no puedan registrarse rastros, tales como pantorrilla, cintura, planta del pie.
Por lo general el ritual lo realizan los guardias, siempre mas de dos.

La permanente amenaza del traslado por parte de los guardias y el director, produce

en los internos, ademds de incertidumbre, el miedo a la posibilidad de romper

cualquier contacto con sus familiares, amistades y quedar incomunicados con sus
defensores técnicos.
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En un informe preliminar presentado ante el Ministerio de Justicia el 3 de abril
del corriente, el MNP informo de rastros de castigos fisicos en varios internos,
quienes directamente identifican al director en ese momento y a dos guardias en
particular, como los responsables, ocasidn en la cual se solicité la intervencién del
establecimiento penitenciario y la separacién del cargo de los presuntos responsables
de las violaciones denunciadas. El director en ese momento, Hugo Zarza, habia
protagonizado episodios anteriores de maltrato y tortura. Uno de ellos, ocurrido el
viernes 6 de diciembre de 2013, que también fue informado por el MNP se trat6 de
una intervencién (requisa) ilegal al Penal de Emboscada, a la madrugada, con golpes
y vejdmenes a los internos de ese penal. El relato de estos hechos e instrumentos
probatorios fueron presentados ante la Fiscalia de Derechos Humanos.

Recomendaciones

En el informe preliminar, entregado en diciembre de 2013 al Ministerio de Justicia,
se recomenddé tomar medidas para detener Ia tortura y malos malos. El MJ] se
comprometié atomar como primera medida la apertura de un sumario administrativo
y la suspensién del Sr. Hugo Zarza de la funcién de director.

Durante los meses de enero y febrero del 2014 se continuaron recibiendo denuncias
de tortura y maltrato que comprometian al director Zarza. En febrero la Ministra de
Justicia informa que por un criterio de la Secretaria de la Funcién Publica, la Direccién
de un penal no es un cargo de confianza, por lo cual no esta a libre disposicién de la
maxima autoridad institucional. Ilgualmente habian dado apertura a una investigacién
a cargo de la direccién de asuntos internos del Ministerio de Justicia.

Luego de la visita de inspeccién de abril se remitié un informe al MJ. Entre las
principales recomendaciones al Ministerio de Justicia, se renové la consideracién de
adoptar como una medida administrativa indispensable la separacién del cargo del
director del penal, sobre todo cuando la direccién es sefialada con tantos indicios
como la responsable de un régimen de tortura y malos tratos. Esto era indispensable
para otorgar la maxima proteccién a los internos facilitando también asi el éxito de
cualquier tarea investigativa en este campo.

El Ministerio de Justicia, emiti6 la Resolucién N° 285 con fecha 8 de abril que disponia
la intervencién de la penitenciaria regional Juan Antonio de la Vega y suspendia en sus
funciones al Sefior Hugo Alberto Zarza. Finalmente, el Sr. Hugo Zarza fue apartado
definitivamente del cargo.

También se emitieron recomendaciones a la Corte Suprema de Justicia sobre
establecer mecanismos de control que aseguren que los Juzgados de Ejecucién
Penal acudan ordinaria y extraordinariamente a los establecimientos penitenciarios.
Como en otros informes, a la Defensa Piblica se le recomend6 disponer controles de
las visitas obligatorias de defensores pUblicos que tengan asignados la defensa de
internos que se encuentren en la Penitenciaria Juan Antonio de la Vega
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Una cuestién que preocupa al MNP es la impunidad con respecto a los responsables
de hechos de tortura. La autoridad administrativa demora medidas por obstdculos
presentes en la ley de la funcién pulblica y por las politicas a este respecto de la SFP.
La otra dimensién de la impunidad estd dada por la inaccién de |a fiscalia de DDHH. 2

El Ministerio de Justicia ha informado, en relacién a la recomendacién para garantizar
una investigacion administrativa efectiva y eficaz sobre las circunstancias de vida en
el establecimiento, que se realizaron investigaciones a funcionarios y se instruyeron
sumarios administrativos. En los casos de denuncias el Viceministerio de Politica
Criminal ha impulsado a conformacién de comités de investigacién y el inicio de
sumarios administrativos. Otra de las recomendaciones del MNP hacia alusién a la
necesidad de disefiar y validar con los actores intervinientes, un protocolo de actuacion
ante distintos niveles de conflictividad en el ambito penitenciario. El M] informé
que elaboré un protocolo de intervencién en crisis y se encuentran actualmente
capacitando a los agentes penitenciarios en la aplicacién de dicho protocolo.
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3.1.1. Situacién de la penitenciaria de Concepcic_

Aunque el penal regional de Concepcién no se encuentra en una situacién de
sobrepoblacién como la de otras penitenciarias del pais, el nimero de sus internos y
de internas (en el sector de la Penitenciaria destinado a mujeres) sigue creciendo y los
problemas relacionados con el hacinamiento se irdn agravando si se siguen haciendo
traslados desde otros establecimientos sin tener en cuenta las consecuencias que
este hecho supone.

Un problema relevado fue la falta de informacién acerca de los procesos judiciales,
la pérdida de contacto con jueces y defensores y la suspension frecuente de
comparecencias a audiencias, aln en alejadas circunscripciones. En numerosos casos,
las personas internadas refieren tener que contribuir con sus recursos para su traslado,
lo cual fue confirmado por el director que aludié restricciones presupuestarias
para hacer frente a todas las comparecencias. Este indebido costo de acceso a la
justicia impuesto a tres de cada diez personas privadas de libertad de la poblacién
penitenciaria, segin lo relevado, supone una violacién a las garantias judiciales y
a ser juzgado en un plazo razonable. Aproximadamente 70% de los internos de la
penitenciaria de Concepcién estan siendo juzgados o estédn condenados en su propia
jurisdiccién, pudiendo verse en el registro de visitas que sus defensores publicos
realizan visitas cada quince dias a sus defendidos. El margen del 30% de las personas
privadas de libertad que no habian tenido contacto con su defensor piblico en el
semestre, corresponde a quienes tienen sus causas en circunscripciones judiciales
alejadas.

Al Ministerio de Justicia se recomendé prever la cobertura total de los costos de las
comparecencias judiciales de las personas recluidas, o parar los traslados de internos
e internas de otras circunscripciones judiciales, para no transferir el costo de las
comparecencias judiciales a las y los afectados. A la Corte Suprema de Justicia un
sistema de control de suspensién de audiencias, sobre todo para internos alejados
de sus circunscripciones judiciales, y al Ministerio Publico, una vez verificadas las
ausencias de los fiscales a las audiencias, sancionar su repetida suspension y establecer
medidas correctivas. También mejorar el sistema informdtico sobre datos de las
personas internadas que agilicen y pongan a su libre disponibilidad informaciones
que las afecten.

En cuanto al aislamiento se recomendé clausurar las celdas actuales y reubicarlas en
otro sector, para que cumplan con los niveles bdsicos de habitabilidad establecidos
por las normas internacionales de derechos humanos, ademds de respetar el debido
proceso en la aplicacién del aislamiento y otras sanciones disciplinarias.
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Se recomenddé mejorar las condiciones laborales del personal penitenciario, y
proseguir con la capacitacién en una escuela de formacién del funcionariado penal,
como una carrera profesional en el dmbito civil. De igual manera, entrenar al personal
de seguridad penitenciario en el establecimiento de un Protocolo de Seguridad en
situaciones de crisis, el uso de dispositivos de autoproteccién, en uso legal de la fuerza,
asi como en el correcto uso de las armas.

En cuanto a la salud, se recomendd asegurar la asistencia de un médico clinico
permanente en el penal, incluir mds profesionales de salud, en especial de ginecologia
para atencién de mujeres y pediatria para los nifios que estdn con sus madres, un
sector de sanidad para las mujeres, atencién de enfermedades infecto contagiosas,
adecuar los medicamentos conforme a los requerimientos, creando un sistema de
registros de éstos, confeccionar protocolos de historia médica, incluyendo salud
mental, a ser completados. Especificamente al Ministerio de Salud Plblica y Bienestar
Social se recomendé la implementacién de los programas modalidad intramuros, la
atencién de personas en situacién de consumo de drogas.

Con relacién a poblaciones en situacién de vulnerabilidad, se recomendé incorporar
en la ficha de registro de las personas internadas datos referidos a la identidad étnica,
pueblo y comunidad de pertenencia e idioma o lengua hablados, para una atencién
acorde a su identidad cultural, por parte de la institucién penitenciaria. Asegurar que
los internos indigenas en particular, cuenten con Defensa Plblica.

Se recomendé la separacién administrativa del penal de adultos varones del penal
de mujeres, teniendo una direccién especial y calificada para el tratamiento de las
mismas, asi como la separacién del espacio de recreacién de las mujeres para no
depender del horario de varones.

Cumplimiento de las recomendaciones

Sobre los avances en el cumplimiento de las recomendaciones elaboradas por el MNP,
el Ministerio de Justicia informé sobre la elaboracién y aprobacién de un Protocolo,
trabajado de manera interinstitucional, por parte de todos los operadores (Ministerio
de Justicia, Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio Defensa Publica) para
implementar videoconferencias con el fin de evitar y reducir los costos de traslados,
incluyendo capacitacién en su uso. Se informé sobre el sistema informatico Tekove,
orientado a registrar las entradas y salidas de los internos e internas en conexién
simultdnea con cada establecimiento penitenciario y centro educativo del pais, con
funcionarios del drea judicial para el llenado de las fichas, una judicial, y otra, médica,
y con informacién inmediata sobre los traslados y comparecencias.

Se informé asimismo sobre la elaboracién del Manual de Protocolos de actuacién
para sanciones disciplinarias.
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Deigual manerg, el Ministerio de Justicia, en referencia a la recomendacién de mejorar
condiciones laborales, informé que inicié un proceso de dignificacién del personal
penitenciario a través de la reforma salarial y su re categorizacién, con una resolucién
ministerial por la cual se establece la conformacién de comité para la elaboracién
del escalafon de agentes penitenciarios. Sobre la continuaciéon de la capacitacion al
personal penitenciario, para lo cual ayudé el MNP con cursos dados durante el afio
2014, se informé sobre cursos de formacién a nuevos agentes en diversas areas: el
marco juridico penal, derechos humanos, normas y condiciones de vida en centros
penitenciarios, estructura de los centros penitenciarios, fundamentos criminolégicos
de la delincuencia, rehabilitacién y reinsercién social y la importancia del vinculo
familiar de la persona privada de libertad.

Se informé sobre la intervencién de la direccién de salud penitenciaria y el inicio de
un proceso de control de horarios de prestacién de servicios de personal de blanco
y redistribucién para atencion de salud 24 horas y el proceso de contrataciéon de
un médico clinico, con una mayor coordinacion con el Ministerio de Salud Piblica y
Bienestar Social. En cuanto a los estudios epidemiolégicos y de transmisién sexual, se
informé de controles rutinarios en forma periédica y la medicacién de los infectados
a través de los Programas del MSPyBS (PRONASIDA, TB y ETS).

El Ministerio de la Defensa Publica informé que cumplié con la recomendacién de
publicar a través de la pdgina web institucional las visitas de los defensores publicos
al establecimiento penitenciario y la consignacién de ello en la memoria anual.
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3.1.2. Situacion de la penitenciaria de Pedro Juan Caballero‘

En el marco de las visitas de monitoreo de los dmbitos de intervencién del MNP en
el afio 2014 (art. 4° inciso 3 de la Ley N° 4288/2011) entre los meses de noviembre
a diciembre de se realizd la inspeccién de la Penitenciaria Regional de Pedro Juan
Caballero, tanto el sector de varones como de mujeres. EIl MNP a inicios del 2014
definié estratégicamente incluir el monitoreo en el Departamento de Amambay, por
considerarla una de las regiones prioritarias a nivel nacional.

El MNP produjo el informe de la penitenciaria de varones (Informe de Monitoreo N
58/2014), que fue remitido al Ministerio de Justicia, a la Corte Suprema de Justicia, al
Ministerio de la Defensa Publica y al Instituto Paraguayo del Indigena.

La Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero es un establecimiento penitenciario
de seguridad media, en régimen cerrado, con caracteristica mixta, es decir, es un
establecimiento penal destinado indiferenciadamente a personas procesadas y
condenadas. Adicionalmente, en la penitenciaria se encuentran recluidas mujeres,
quienes se encuentran en sectores separados del penal de adultos, pero comparten
la misma direccién, administracién y sistema de seguridad.

Las inspecciones efectuadas en la Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero
fueron visitas de monitorec programadas sin previo aviso, de acuerdo a las facultades
del MNP establecidas por ley. Estas inspecciones tuvieron el objetivo de examinar y
hacer conocer las condiciones de vida de las personas detenidas en la penitenciaria de
Pedro Juan Caballero (sector de varones adultos), asi como detectar y hacer conocer
condiciones que provocan o propician tortura y demas malos tratos proscriptos por
el orden juridico.

De manera a cumplir los objetivos establecidos se implementé un conjunto de
acciones investigativas que implicaron el examen documental de la penitenciaria, las
entrevistas a informantes calificados, a autoridades de la penitenciaria y a personas
privadas de libertad; y la observacion directa de sus instalaciones.

Para la recoleccién de datos de la poblacién indigena se conté con la presencia y
participacion de un escabino especialista en lengua indigena Pai, conocedor de la
cosmovision de este pueblo, de manera a poder colectar informacién cualitativa
pertinente.
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Principales hallazgos y recomendaciones

Al momento de la primera visita de monitoreo a la Penitenciaria Regional de Pedro
Juan Caballero, y segln la planilla del drea de judiciales, el penal albergaba a 500
internos e internas, mayores de edad, 470 varones y 30 mujeres. Este penal cuenta
con 516 plazas, se encuentra ajustado a los niveles de poblacién del penal, y fue la
Unica penitenciaria regional a nivel nacional que no tiene superpoblacién. El 78% de
los varones contaban con prisién preventiva, y solamente el 22% estaba condenado.

Esta penitenciaria tiene la mayor poblacién indigena privada de libertad a nivel
nacional, ya que en ella se encuentra el 30% del total de dicha poblacién. La
poblacién indigena en el penal estd compuesta por 47 varones y 3 mujeres. El 100%
de la poblacién indigena masculina del penal de Pedro Juan Caballero procede del
Departamento de Amambay.

La penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero se encuentra estructurada,
gerenciada y administrada de acuerdo al poder adquisitivo de las personas
privadas de libertad, y viola los derechos que les corresponden a todas las personas
independientemente de la situacién socioecondmica. Este aspecto relacionado a la
corrupcién se destaca en varios de los ejes de anélisis del informe.

Enloquerespecta al proceso de admisién se observd, de acuerdo a la informacion dada
por los internos entrevistados, que todos los pabellones (menos a uno) se encuentran
tarifados. En el (nico pabellén de admision gratuito ingresan los trasladados de otras
penitenciarias y los internos que no tienen para pagar un mejor lugar.

Se informd que la comida del penal es extremadamente desagradable, y las personas
privadas de libertad entrevistadas que comen del tacho sefialaron que la calidad,
variedad y coccién de la misma es pésima. Los entrevistados calculan que la mayoria
de las personas se preparan sus comidas.

En el aspecto sanitario, tanto las personas privadas de libertad que requieren un
tratamiento especial, como la poblacién general, comentaron que no es posible
acceder a los servicios de salud, ya que el mismo depende del humor de los quardias,
y por lo general no se brinda ningiin medicamento.

Otros elementos que dan cuenta la corrupcién estructural de la penitenciaria es que en
el interior del penal los internos pueden acceder a drogas (cocaina, marihuana y crack
principalmente), teléfonos celulares y bebidas alcohdlicas. Los entrevistados refieren
que tanto las drogas como los teléfonos celulares ingresan al penal generalmente a
través de los guardias y los funcionarios.
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El MNP recomendd que el Ministerio de Justicia convoque al Ministerio de Salud, a
la SENAD y al Ministerio Pablico para que se identifiquen y acuerden acciones con
las que se pueda abordar de un modo urgente el problema del trafico de sustancias
prohibidas y el tratamiento adecuado de las personas con algln tipo de adiccion a
sustancias.

El acceso a un defensor y a las garantias del debido proceso también depende en
gran medida del poder adquisitivo del interno. De acuerdo a las personas privadas
de libertad entrevistadas en los pabellones pobres, especialmente el pabellén B Baja
y los trasladados de otras penitenciarias del centro y sur del pais dificilmente ven
a quienes ejercen su defensa técnica o pueden mantener contacto asiduo con los
mismos. De hecho, el 52% de las personas procesadas y el 15% de quienes tienen
condena no tenian consignada en su ficha judicial el nombre y el contacto del
profesional responsable de su defensa técnica. El director sefialé que se suspenden 3
de cada 10 audiencias de las personas que van a comparecencia, y entre los principales
motivos estdn la falta de vehiculos o combustible, asi como suspensiones por parte de
jueces y fiscales. Esta situacion afecta principalmente a las personas trasladadas de
otras penitenciarias, cuyas causas se encuentran distantes en otras circunscripciones,
sobre todo en capital y Central.

EIMNP recomendd al Ministerio deJusticia que se avance en el disefio e implementacién
de un sistema informatizado de registros de la poblacién penitenciaria; y al Ministerio
de la Defensa Piblica que conciba un sistema para mantener informadas a las
personas asistidas sobre la marcha del proceso y la evacuacion de consultas que
respecto a sus derechos corresponde.

El penal de Pedro Juan Caballero es una de las penitenciarias en donde mas se recurre
al aislamiento como medida disciplinaria (en el 2014 afect6 al menos a 125 lo que
representa una tasa de incidencia del aislamiento es de 19 por cada cien). Se pudo
constatar que el sector de calabozos que es utilizado para el aislamiento no se ajusta
a los estandares minimos, ya que los mismos se encuentran completamente cerrados,
sin comunicacion con el mundo exterior, sin instalaciones eléctricas ni luz artificial, de
tamafio insuficiente siquiera para alojar a una persona, carece de colchén y mobiliario,
no tiene conexién de agua corriente, y la higiene de las celdas es pésima (al momento
de la visita la letrina estaba colapsada y la materia fecal y todo tipo de desperdicios
estaba esparcida por toda la celda). Un similar nivel de arbitrariedad se constaté con
los traslados dispuestos por motivos disciplinarios, ya que los mismos pueden ser
evitables con dinero. A las irregularidades y arbitrariedades del sistema disciplinario
se suman las requisas, ya que, segin informaron las personas entrevistadas, la
metodologia consiste en salir del pabellén en calzoncillos, desnudarse totalmente una
vez que se encuentran fuera del pabellén, y en el que los guardias no respetan las
pertenencias de las personas privadas de libertad (por lo general desordenan, tiran
y rompen todas las cosas) y en ocasiones roban algunas pertenencias y el dinero
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encontrados durante las requisas. Todas estas medidas disciplinarias por lo tanto se
constituyen en tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

El MNP recomendé al Ministerio de Justicia que todas las sanciones disciplinarias que
se impartan a los internos deben ser aplicadas previo sumario administrativo en el
que se respeten las reglas del debido proceso y se otorgue la oportunidad de defensa;
y que los dmbitos destinados al encierro de los sancionados deben ser adecuados a
estandares de habitabilidad humana. Se sefialé que interin se tome esta medida, no
deberan ser utilizadas en el sistema de sancién.

La Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero se destaca por la precariedad
de su sistema de seguridad. No se cuenta con un protocolo de intervencién en
situaciones de crisis, ni existe un plan preestablecido para reaccionar conforme a los
estandares vigentes en materia de derechos humanos ante una situacién grave en la
que corresponda hacer uso legitimo de la fuerza. Entre los antecedentes cercanos, se
cuenta que en mayo de 2011 el penal fue tomado por asalto por un grupo armado
que liber6 a la fuerza a seis internos, y méas recientemente, el 4 de enero de 2014 se
produjo un enfrentamiento a tiros entre internos del penal, del cual fallecié uno de
ellos.

El MNP recomendd al Ministerio de Justicia que releve las medidas necesarias para
la prevencién de siniestros en la Penitenciaria, de manera a tomar las medidas para
contar con extintores suficientes y demds elementos para abordar una situacién de
crisis.

En lo relacionado a las situaciones de tortura y malos tratos se suman los testimonios
que sefialan que existen golpizas que se dan con los pufios, patadasy tonfas, y que las
mismas se realizan en la guardia del cuadrildtero y al costado del mismo.

El MNP recomendé al director de la penitenciaria que con el apoyo del Ministerio de
Justicia, organice un programa de formacién del personal a cargo de la penitenciaria,
que contemple contenidos que encaren la deconstruccién de la cultura de la violencia
y el castigo como modelo de correccién de quienes viven situaciones de encierro
penitenciario.

La poblacién indigena es la que se encuentra en peor situacién en todos los aspectos:
el 91% se encuentra con medida de prisidn preventiva, (muy por encima del 77% de la
penitenciaria de Pedro Juan Caballero); se encuentran en estado de total desatencién
por parte de quienes ejercen la defensa pUblica; se alimentan exclusivamente de la
comida proveida por la penitenciaria que es de mala calidad e insipida; permanecen
mayor tiempo privados de libertad (727 dias frente al promedio de 500 dias de
la poblacién general); no reciben visitas y no disponen de recursos materiales y
monetarios como el resto de la poblacion.
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EI MNP recomendé al INDI que realice una visita a la Penitenciaria Regional de Pedro
Juan Caballero en coordinacién con el MNP y sus escabinos, de manera a establecer las
medidas que puedan ser tomadas para mitigar la alienacién cultural que merme los
efectos negativos de la poblacién privada de libertad y del uso de la prision preventiva
contra los miembros de comunidades indigenas en esta penitenciaria.
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-?71.3. Cereso: el grave caso del centro encarnaceno

La Penitenciaria Regional de Encarnacién — Centro de Rehabilitacién Social (CERESO)
ubicada en el distrito de Cambyreta, departamento de Itapia, es un establecimiento
penitenciario de seguridad media, en régimen cerrado, con caracteristica mixta,
destinado indiferenciadamente a personas procesadas y condenadas. En el CERESOQ,
ademds de los adultos varones, se encuentran recluidas mujeres (45) y adolescentes
infractores varones (24). Los mismos se encuentran en sectores separados del penal
de adultos, pero comparten la misma direccién, administracién y sistema de seguridad.
No existe separacion entre personas condenadas y procesadas.

La capacidad de albergue del CERESO declarada por el Ministerio de Justicia es de 642
plazas. Al momento de la Ultima inspeccién efectuada por el MNP el penal contaba
con 884 personas privadas de libertad, con un déficit de 242 plazas y un indice
ocupacional de 1,37; es decir, se han excedido los niveles de sobrepoblacién critica.

En general, en sus aspectos edilicios, el penal se encuentra en condiciones de gran
deterioro, falta de higiene y pésimo estado de las instalaciones. Si bien existen
pabellones pagados con mejores condiciones, como el sector denominado “Rancho”
y el Pabellén C Baja, las condiciones son en extremo deficitarias. Particularmente
inhumanos son los dos pabellones en los que no se cobra el ingreso, el Pabellén A
Baja conocido como “Hugua Naro” y el C Alta, mds conocido como “Yacaré Juru”.
El Pabellén “Yacaré Yuru” al momento de la dltima inspeccién estaba ocupado por
52 internos. Cuenta con 29 celdas, de las cuales cuatro estan inhabitables por sus
extremas condiciones de falta de higiene. El pabellén presenta condiciones inhumanas
de reclusién.

El Pabellén A Baja “Hugua Naro”, presenta condiciones similares de hacinamiento,
falta de higiene y menoscabo al acceso a servicios basicos. Cuenta con 22 celdas y
tenia una poblacién de 125 internos entre procesados y condenados, al momento de la
visita. Las celdas tienen mayor dimensién, pero con una mayor tasa de hacinamiento.
Las condiciones de ventilacién e iluminacién natural son completamente insuficientes.
En otros pabellones observados y monitoreados, como los pabellones By C bajay E
“Cristiano” se observaron similares condiciones de inhabitabilidad.

Otros sectores del penal como la cocina y sanidad presentan similares estado de
falta de higiene, y marcado deterioro. La sanidad, a pesar de los dos equipos de salud
paralelos?, no ofrece atencién sanitaria de calidad. No hay coordinacién, articulacién,
ni vinculos entre ambos equipos y los dos presentan similar desabastecimiento en

24 Uno, dependiente administrativamente del Ministerio de Justicia. Conformado por un médico

psiquiatra, un enfermero técnico y 2 psicélogas, presta asistencia a los internos e internas en un

consultorio ubicado en el vestibulo antes de ingresar al sector de pabellones; el otro funciona en un

mévil dispuesto en el patio interior, cercano a la cocina, estd integrado por un médico clinico, una
_ técnica en enfermeria y un odontdlogo, contratados por la Gobernacion de Itapta




| Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura | Republica del Paraguay | Informe Anual | 2014

medicamentos.

Se observaron ademds pérdidas permanentes de cafierias no solo en los pabellones,
sino en todo el penal. La provisién de agua potable es limitada, cuentan con el liquido
dos veces al dia. Los pabellones estan iluminados con algunos focos de bajo consumo
que durante la noche es insuficiente. En entrevista con el Director, éste admitié que
no todo el penal cuenta con iluminacién.

En el sector destinado a las mujeres, en general se observa orden, mantenido por
las internas. Las entrevistadas sefialaron que pagan a profesionales externos para
mantener las pinturas de las paredes y para mejorar la iluminacién eléctrica de sus
celdas.Atodas las internas se les provee de cama y colchén, algunas internas recibieron
frazadas. Estos elementos no resultan suficientes para cubrir las necesidades.

El MNP recomend®d la clausura del Pabellén C Alta "Yacaré Yuru” por las condiciones
de extrema inhumanidad que presenta y la intervencién del espacio, de modo a
dotarlo de condiciones minimas de habitabilidad que garanticen un trato humano a
las personas privadas de libertad.

También se recomenddé que se garantice la provisién de agua potable y una
infraestructura adecuada para el saneamiento.

Al momento de la inspeccién, seis de cada diez internos, hombres y mujeres, no tenian
condena. La mayoria de las personas internadas, tanto varones como mujeres se
quejaron de no tener suficiente informacion sobre el estado del proceso judicial y la
falta de visitas de sus defensores. )

_——
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El MNP recomendd al Ministerio de la Defensa publica fortalecer la oficina de la
circunscripcién mediante el aumento de su dotacién de personal, tanto en el cuerpo
de abogados/as defensores, como en los servicios de apoyo, de modo a brindar un
sistema de atencidn integral a las personas privadas de libertad en el CERESO. También
el establecimiento de un sistema de informacién para brindar informacién sobre los
procesos a las personas defendidas y la evacuacion de consultas que respecto a sus
derechos.

La Corrupcion

Todas las fuentes entrevistadas, entre internos, ex internos y funcionarios, coinciden
en sefialar que el CERESO es una estructura de recoleccién de dinero a través de
otorgar ciertos beneficios a las personas privadas de libertad. Ademds de pagar por
obtener una mejor celda, el uso de la privada, evitar un traslado o tener comida o
agua, hay una red de negocios ilegales que se asocia con el ingreso de teléfonos
celulares, el narcotrafico y el trafico de alcoholes dentro del penal. Las principales
personas mencionadas como quienes cotidianamente recaudan dinero de manera
ilicita son el superior, el jefe de seguridad, los celadores y el director.

Existen otros rubros pequefios como los peajes que se deben pagar a los celadores
para poder salir del pabellén o para ir a Sanidad. Por cada portén que el interno
deba trasponer, se debe pagar 5.000 guaranies al guardia encargado del portén. Otra
fuente de ingreso son las habitaciones para las visitas privadas, a la que pueden
acceder varones adultos y mujeres. Son 11 piezas con un costo promedio de 30.000
guaranies por vez y se debe pagar un adelanto de 20.000 guaranies para reservar.
Pagando se puede ingresar con alguien que no es una pareja estable. Las visitas
pueden ingresar dentro de las celdas y los pabellones de los internos pagando 50.000
guaranies.

La mayoria de las internas con prisién preventiva, expresaron que para las
comparecencias, deben pagar el combustible del vehiculo que las transportard. Y que
a menudo las audiencias son suspendidas.

Se recibieron testimonios de personas privadas de libertad que pasaron recientemente
por el CERESO, sobre el uso extorsivo y frecuente de |a sancién de aislamiento. Pagando
una suma de hasta 500.000 guaranies —independientemente de la naturaleza de la
falta presuntamente cometida- es factible librarse de la sancién. Ese dinero serfa
distribuido posteriormente entre los guardias, el jefe de quardia y el director del penal.

Un similar uso extorsivo se plantea con los traslados como forma de castigo. Las
fuentes han sefalado que los agentes penitenciarios amenazan constantemente con
realizar traslados. Segun la capacidad econémica del interno, se solicita o no dinero.

Para evitar los traslados, se puede llegar a pagar hasta dos millones de guaranies.
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Para realizar los traslados se recurre a simples érdenes superiores, sin pasar por un
previo sumario administrativo ni realizar la correspondiente notificacién al juzgado.
Asimismo, se nota el efecto pernicioso de los traslados extorsivos o de castigo desde
otras penitenciarias al CERESO.

Maltrato y tortura

El MNP ha constatado que son aplicadas torturas de manera sistematica en el
CERESO, como un recurso del que se valen los agentes penitenciarios para controlar
disciplinariamente a la poblacién masculina privada de libertad, sean adultos o
adolescentes. En particular, los apremios son mas frecuentes en los sectores de la
poblaciéon mas pobre, aquellos que ven méds vulnerados sus derechos y se encuentran
en peores condiciones en el penal.

Las torturas son aplicadas por los guardias y celadores. Los relatos fueron
corroborados por el equipo del MNP a través de heridas, hematomas y lesiones que
presentaban algunas personas privadas de libertad que referian haber sido torturados
recientemente. Estas actuaciones ilegales quedan impunes, porque los apremios
fisicos son tolerados y hasta propiciados por la misma direccién del establecimiento;
las fuentes son uniformes en la descripcién de la responsabilidad del director. Se
sindica como uno de los principales responsables de la violencia institucional con la
que se maneja a la poblacién penal, al jefe de seguridad.

Las ocasiones en las que se aplican las torturas son basicamente tres. Al ingreso
a la penitenciaria, es comdn ser recibido a golpes por la guardia de turno, como
una medida de “bienvenida”, para imponer el control disciplinario brutal desde el
primer momento. EIl MNP pudo constatar casos especificos de internos que habrian
sido sometidos a esta préctica de "bienvenida” durante sus inspecciones al CERESO.

En segundo lugar, durante las requisas, los celadores y guardias golpean a los
internos. Las requisas son procedimientos que estdn marcados por la violencia y la
corrupcion. Realizadas por la noche y con disparos al techo y en ocasiones al cuerpo
de los internos. Segln la informacién recolectada de distintas fuentes, los propios
guardiacarceles, los jefes y el director, son quienes buscan y generan problemas para
poder programar requisas, ya que es una forma de recaudar dinero. Los guardias
ingresan a las celdas y revisan todas las pertenencias de los internos, generalmente
roban algunas cosas de valor si la encuentran. Comentaron que en cada requisa se
incauta aproximadamente de 5 a 7 millones de guaranies por cada pabellén, suma
que es distribuida posteriormente entre el director, el jefe y el superior de guardia.
En tercer lugar, cuando se constata la comisién de una falta disciplinaria. Son
frecuentes también las amenazas y otras formas de tortura sicolégica. Refieren que
son continuamente amenazados y maltratados de palabra con intimidaciones del tipo
“no estds en tu casa” o “si desapareces nadie va a reclamar”, etc.

5‘
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Asi mismo, en el sector de mujeres, las internas consultadas se quejaron de maltrato
verbal por parte de algunas guardias cdrceles femeninas, sobre todo a mujeres
embarazadas. En relacién a los castigos, en entrevista con una guardia de seguridad,
la misma refiere que estos se dan generalmente cuando se producen rifias entre las
internas, sefiala que todos los castigos son registrados en el Libro de Novedades. Los
castigos se centran en: a) quedar sin recreo, b) quedar sin derecho a visita conyugal,
c) aislamiento en su propia celda (no cuentan con celda de castigo).

En el sector de varones, las celdas de aislamiento utilizadas para el castigo disciplinario
se encuentran ubicadas al fondo del edificio, en el sector denominado “El Polvorin”,
Las celdas se encuentran en mal estado de conservacién, sin ningin mobiliario,
colchones o ropa de cama. Las instalaciones sanitarias consisten en una letrina de
uso comun, colapsada. El sector carece de instalaciones para el aseo personal y las
condiciones del lugar son de completa falta de higiene. Asimismo, refieren que es
una constante que los internos derivados a la celda de aislamiento son castigados
fisicamente por la guardia que aplicé la sancién.

Durante el aislamiento los internos y las internas no reciben atencién del médico ni
del personal sanitario del establecimiento. En este punto, se contraviene la legislacién
en la materia, ya que no existe un examen previo ni acompafiamiento médico a los
internos castigados en celda de aislamiento conforme se establece en la legislacién
internacional y en la Ley N¢ 210/1970 (Art. 29).

El MNP realizo recomendaciones sobre las sanciones disciplinarias que se aplican en
el CERESO. Teniendo en cuenta que debe garantizarse el debido proceso y respetar las
normas nacionales e internacionales en la materia.

También realizé recomendaciones sobre los ambitos destinados al encierro de los
sancionados que deben ser adecuados a estdndares de habitabilidad humana; interin
se tome esta medida, no deberan ser utilizadas en el sistema de sancion.

Las sanciones de aislamiento o traslado en las condiciones actuales, constituyen un
agravamiento ilegitimo de las penalidades propias de la privacién de libertad que
configuran, al menos, un tratamiento cruel, inhumano o degradante. Una medida
muy eficaz para prevenir la tortura y los malos tratos radica en que las personas
privadas de libertad tengan una comunicacién real y frecuente con sus defensas
técnicas y que los funcionarios a cargo de los procesos los visiten con regularidad en
sus lugares de privacion de libertad.
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Sobre las recomendaciones

A partir de las informaciones recolectadas sobre el modelo de gestién vigente en el
CERESO y el grado de responsabilidad que las fuentes atribuyen a su director, el MNP
llegd a la conclusién que el mismo carece del perfil idéneo para dirigir el penal con un
criterio rehabilitador de las personas privadas de libertad que se encuentran en dicho
complejo penitenciario. Es muy grave que el Director Alberto Wenceslao Cardozo
resulte sindicado como el responsable de un sistema de abuso de poder, tortura y
demas malos tratos, prodigados esencialmente con fines de enriquecimiento ilicito,
précticamente por todas las fuentes consultadas. Por este motivo el MNP recomendé
la remocidn del actual director y conformar una comisién investigadora de los hechos
mencionados en este informe y poner a disposicién del Ministerio Pablico los hallazgos
que configuren la comisién de hechos punibles.

EIMNP sefiala que los esfuerzos realizados por el Ministerio de Justicia sobre |a reforma
penitenciaria, que abarca desde la dotacién de insumos bdsicos y adecuacion edilicia,
pasando por formacién del personal penitenciario y desmontar la practica cultural
arraigada en el sistema penitenciario, encuentra obstdculos en otras esferos del poder no
institucional. En un afio electoral, en el que las adhesiones y el caudal electoral son
importantes para los grupos politicos, desde el poder del Estado operan también los
que anteponen fines personales por encima de los politico-institucionales que impone
la Constitucién de la Republica y ello es un obstdculo dificil de abordar para los
agentes del MJ comprometidos con el cambio.

La remocién de Alberto Wenseslao Cardozo podria ser un caso que ilustra
el autogobierno de lo penitenciario; daria cuenta de coémo caudillismos
partidarios apartados de los fines constitucionales afectan la institucionalidad de
la repUblica en sus mas altas esferas.

El mencionado director tiene en su despacho la bandera de su partido politico. Existen
testimonios abundantes de que la corrupcién penitenciaria histéricamente genero
recaudaciones que en parte fue y es destinada a financiar campafias politicas.

Las fuentes afirman que el Director Alberto Wenseslao Cardozo estaria vinculado a
liderazgos partidarios de los que se ufana; se menciond que la trascendencia de sus
recaudaciones serian fuentes inestimables en actores que estarian acostumbrados a
activaren politica partidaria sinimportarles que los fondos de su campafia provengan
de la corrupciény la violencia. La narco politica tiene distintos rostros en el plano local,
este caso aparentemente es uno de ellos. Al MNP le preocupa profundamente las
afirmaciones de sus fuentes confidenciales; por el desarrollo que tuvieron los hechos
desde que formulé sus recomendaciones sobre el CERESO, los relatos que recibi6 en
confidencialidad pueden presumirse ciertos; el MNP sequira exigiendo una repuesta
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con el objeto de que se cumplan las recomendaciones y se investiguen los hechos que
supuestamente involucran al director.

El MNP buscara conservar y aumentar las seguridades para proteger sus fuentes
y usar las denuncias nacionales e internacionales sin que se produzcan represalias,
es consciente que se encontraria ante un peligroso poder mafioso con posibles
funestas consecuencias. Con la presencia del este director en el ejercicio de su cargo
toda medida en esta penitenciaria se asemeja a una excusa para encubrir la ausencia
de poder que tendria el gobierno de la republica para afrontar la delincuencia cuando
esta obtiene impunidad desde los mecanismos que se articulan desde el Estado.
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3.1.4. Penitenciaria Regi(;nal de Ciudad del E;c_

Las visitas de monitoreo a la Penitenciaria Regional de Ciudad del Este se realizaron
en los meses de abril y marzo de 2014 y tuvo tres etapas: La primera fue el 4 de
marzo y consistié bdsicamente en reuniones con agentes del sistema judicial y
penitenciario, ademas de breves visitas a los establecimientos que albergaban a
personas privadas de libertad o en condicién de encierro para recabar datos iniciales.
En un segundo momento, el MNP mantuvo reuniones con referentes de la sociedad
civil a fin de dar a conocer sus objetivos y determinar las personas que participarian
como escabinos/as (articulos 2 “b”, 13, 23), ademds participaron prestando apoyo un
grupo de estudiantes de derecho de la Universidad Nacional del Este, en el marco de
un convenio firmado por el MNP y dicha casa de estudios. Finalmente, la visita amplia
de monitoreo tuvo lugar del 24 al 25 de abril.

Al momento de la visita, la poblacién era de 1345 personas con 450 plazas, un
hacinamiento de casi un 300%. Los procesados eran 1212 (90,1%) y los condenados
133 (9,9%). El nimero de funcionarios penitenciarios era de solo 35 celadores.
La Penitenciaria de Ciudad del Este representa la situacidon extrema en cuanto
a sobrepoblacién y hacinamiento, con graves deficiencias en servicios bdsicos
y privaciones de derechos, principalmente en el acceso a la justicia, con violencia
intramuros, extorsién, corrupcién interna, y carencia de oportunidades y medios
para la resocializacién de los internos. Para los ahi prevenidos, dadas las condiciones
existentes, la prisién preventiva constituye un anticipo de pena, algo que nuestro
sistema juridico prohibe claramente en el Art. 252.4 del CPP.

El conjunto edilicio no fue planificado para el uso destinado; las sucesivas
intervenciones por el aumento de poblacién devinieron en estructuras fragiles, con
humedad, oscuridad, fuertes hedores, y contaminacién ambiental generalizada.
Cualquier mejoramiento de estas condiciones supone costos adicionales para los
internos, en muchos casos significativos. Ademds de la corrupcién sistémica, hay
control y gobierno paralelo. Se vio la naturalizacion del uso de diversas formas de
violencia fisica por parte de los funcionarios penitenciarios, asi como también altos
niveles de violencia entre los propios internos. No habia un sistema con debido
proceso de calificacion de faltas y aplicacién de sanciones y el aislamiento se da en
celdas minimas en condiciones deplorables de insalubridad. Se sefialé al MNP que
la poblacién accede a drogas a través de las visitas, pero también a través de los
guardias.

El acceso a atencidn sanitaria esta al arbitrio de los guardias. El programa Pronasida
del Ministerio de Salud llevaba a cabo campafias de prevencién de VIH y TBC con
la organizacion Altervida. Un equipo de sanidad al momento de la visita fue luego
desvinculado por falta de fondos. Se encontraron en el penal varias personas con
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discapacidad, incluido un cuadripléjico, que no deberian estar en prisién. El programa
de atencién a personas con discapacidad fisica y/o mental se limita a la medicacién,
no hay abordaje integral.

La falta de acceso a la justicia y el abandono son criticos, tanto de condenados como
procesados, ya que éstos desconocen sus procesos, se suspenden repetidamente
sus audiencias preliminares y otros trdmites, casi no acceden a medidas alternativas
a la prisién preventiva, tienen un acceso limitado e insuficiente a la defensa y en
ciertos casos, ausencia de ese derecho. Es grave el problema de la falta de jueces,
cuya sobrecarga de funciones, traba los procesos; las fechas para los juicios orales
se atrasan mas de un afio en fijarse. Las destituciones decretadas por el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados, por libertades o medidas sustitutivas otorgadas
supuestamente de manera irregular, han sido numerosas, generando temor por parte
de los jueces y fiscales para solicitar u otorgar las medidas alternativas previstas en la
ley, con el consiguiente abuso de la prision preventiva, lo que repercute directamente
en el hacinamiento. Un grave problema es que la institucién penitenciaria no
recibe notificaciones oficiales acerca de la decisién tomada por los érganos judiciales,
solamente cuando el juez de ejecucién realiza el cdmputo, aunque no todos lo hacen.
Esto se agrava con las carencias de una defensa técnica.

Recomendaciones

El MNP recomendd al Ministerio de Justicia de manera urgente fijar el cupo de la
Penitenciaria Regional de Ciudad del Este, establecer el cierre de las puertas
a nuevos ingresos, en uso de sus facultades como autoridad de aplicacién, y que
comunicara esta medida a la m3s alta instancia del poder judicial y de dicho poder
en la circunscripciéon de Alto Parand. Asimismo, recomendé la clausura definitiva del
penal, previendo establecimientos alternos de no mas de 500 internos. Entre otras
mejoras también urgentes, el MNP recomendé al Ministerio de Justicia implantar un
sistema informdtico con datos disponibles a los internos y actores del sistema judicial
sobre ubicacién del interno, familiares o allegados, defensor/a, estado de su proceso
y los érganos y personas intervinientes, con historial completo. Al mismo tiempo,
ampliar la cobertura sanitaria a 24 horas y todos los dias de la semana y la definicién
de criterios para personas portadoras de trastornos mentales, realizando un censo
cuantitativo de esta poblacién, incluyendo la poblacién usuaria de sustancias.

Al Poder Legislativo recomendo la derogacién de leyes que précticamente imposibilitan
el dictado de medidas sustitutivas, y que las reformas legislativas del sistema penal
sean precedidas de estudios respecto a cémo afectan estas reformas a la poblacién
penitenciaria. A la Corte Suprema de Justicia, entre otras medidas, que los juzgados
penales de garantia de todas las circunscripciones judiciales, controlen de oficio todas
las prisiones preventivas decretadas y releven la designacién y actuacion efectiva
de una defensa técnica, caso contrario debera otorgarse la intervencién al MDP.
Igualmente realizar un control periédico y una auditoria de gestién de los juzgados de
_ejecucion penal, en cuanto a su concurrencia a la Penitenciaria.
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Al Ministerio Publico, se recomendd un instructivo en el cual se recuerde a los y las
agentes fiscales las condiciones de exponer elementos de sospecha suficientes y
verificables que vinculen directamente al imputado, para pedir prisién preventiva. Al
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, coordinar e implementar con el M]
la incorporacién de la poblacién privada de libertad a los programas vigentes en
modalidad intramuros, incluyendo un modelo de atencién a personas consumidoras
de sustancias.

Cumplimiento de recomendaciones del MNP

El Ministerio de Justicia, en cumplimiento de la recomendacién urgente del MNP,
decretd el cierre de puertas del Penal Regional del Este en julio a nuevos ingresos de
personas. La poblacién al 8 de enero de 2015 habia bajado de 1345 a 1090.

El M) informd, entre otros cumplimientos de recomendaciones del MNP, de una
construccién en proceso para una nueva penitenciaria, aunque a largo plazo.
Asimismo, de la creacién de software y capacitacién para llenar fichas judiciales, y
para el control de suministros de alimentos, atencién sanitaria de 24 horas y una
metodologia conjunta de trabajo del MJ con el MSPyBS. Asimismo, de la identificacién
de internos con enfermedades mentales y de personas con paraplejia y la blsqueda
de soluciones por la Direccién de Politicas de Grupos vulnerables.

ElMinisterio de la Defensa Plblica informé del control de gestién de defensores pablicos
que asisten a la poblacién del penal, a fin de tomarse las medidas correspondientes.
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316 El caso del Buen Pastor: Dos realidades opuestas

La penitenciaria de mujeres “Casa del Buen Pastor”, de acuerdo a lo observado por el
MNP, ha tenido un crecimiento sostenido de su poblacién en el afio 2014. Es asi que
en enero el nimero de internas era de 419, y en diciembre, habia ascendido a 476.

Mujeres y drogas, alarmantes cifras.

Ademds de la sobrepoblacién y sus implicancias, otro aspecto analizado por el MNP
es lo relativo a los tipos de hechos punibles por los cuales son privadas de libertad
las mujeres, obteniéndose un dato llamativo: el 63 % de las mujeres ingresé por una
causa vinculada a la Ley N° 1340, que reprime el tréfico ilicito de drogas. De acuerdo
a lo observado por el MNP, muchas de estas mujeres son consumidoras de drogas,
algunas devenidas en microtraficantes, otras en “mulas”. En la “Casa del Buen Pastor”,
es justamente donde mas se nota este perfil de internas, sin embargo la problematica
del consumo no es abordada al interior de la penitenciaria, y la ley vigente en la
materia, y la aplicaciéon de la misma por los operadores de justicia, no diferencia entre
aquellas personas vinculadas al narcotréfico, y aquellas atrapadas en el circuito de
consumo ligado a la comercializacién a pequefia escala, con otros actores detrds.

Tipificacién del hecho punible de las mujeres privadas de libertad?®

Contra la persona

18%
Contra los bienes
de la persona
17%

Ley 1340 que 1 Contrala
reprime el trafico seguridad de la
ilicito de drogas vidaydela

peligrosas \ integridad fisicade
63% las personas
1%

Contra la 1
convivencia de las
personas

1%

Fuente: elaboracién propia del MNP segun registros del drea Judicial de las Penitenciarias de Buen Pastor,
Juana Maria de Lara, Concepcién, Encarnacién y Misiones, entre los meses de agosto y noviembre de 2014.

25 Observacién: La muestra corresponde al 83% del total de la poblacién privada de libertad. —
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Esperanza para los nifios y nifias que viven con sus madres en el BP

En febrero del afio 2014, el MNP impulsé acciones interinstitucionales para el abordaje
de la situacién de los nifios y nifias viviendo con sus madres en el Buen Pastor, es asi
que luego de un esfuerzo conjunto, entre en el Ministerio de Justicia, Ministerio de
Educacién y Culto y la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, en diciembre
de 2014 ha sido habilitado el espacio educativo de atencién a nifios y nifias de O a 3
afios y sus madres, en el sector amanecer del correccional de mujeres Casa del Buen
Pastor.

El sector Amanecer fue completamente refaccionado y equipado como aula de juegos
y aprendizajes, en el marco del programa de estimulacién temprana.

EI MNP se congratula por las acciones emprendidas por |as instituciones involucradas,
teniendo en cuenta la importancia que los nifios y nifias, en particular de O a 3 afios,
puedan permanecer con sus madres, alin en contexto de encierro, y que este cuente
con condiciones favorables para su desarrollo




| Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura | Republica del Paraguay | Informe Anual | 2014

3.1.6. Penal de Mujeres Juana Maria de Lara-

La Penitenciarfa de mujeres “Juana Maria de Lara” depende de la Direccién General
de Establecimientos Penitenciarios y Ejecucién Penal subordinada al Vice Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos del Ministerio de Justicia. Alberga a mujeres privadas de
libertad, prevenidas y condenadas, sin separacién entre estos dos grupos. El sector de
adolescentes mujeres esta separado del de las adultas. Al momento de la visita, en el
mes de abril, tenia una poblacién de 90 mujeres; 85 adultas y 5 adolescentes de 14 a
17 afios. Del total de internas, solo 19 tenia condena firme.

A todas las internas se les provee de cama, colchdn, sdbanas, frazadas. Sin embargo,
por la sobrepoblacién ya mencionada, estos elementos no resultan suficientes para
cubrir las necesidades. Todas las celdas tienen bafio y agua potable, iluminacién
eléctrica. No se tiene agua caliente para el aseo cotidiano y el sistema de acceso al
agua potable no funciona 24 horas por dia.

En general se observa orden y limpieza, ventilacién e iluminacién razonable, salvo
en la celda de aislamiento cuya estructura estd deteriorada; la ventilacién es escasa,
existe olor a humedad y no cuenta con inodoro.

Salud. Una odontdloga, una psicéloga, un psiquiatra brindan atencién una vez por
semana. El régimen establecido para la atencién médica fue considerado insuficiente
por las internas. Al momento de la visita se pudo observar que varias de ellas
presentaban heridas no cicatrizadas de cirugia, inflamaciones en el cuerpo, dolores
de estémago y alteraciones en el drea bucal, entre otras dolencias. Sefialaron que no
reciben atencién médica ni medicacion. Si llegaran a contar con recetas éstas son
retenidas por la directora quien posteriormente, ante cualquier queja de dolor les
entrega la misma medicina. Una mujer que sufrié trombosis no obtuvo atencién hasta
que las internas amenazaron con un motin. Otra interna fue operada de apendicitis
sin recibir control pos operatorio y al momento de la visita su flujo vaginal contenia
sangre. El MNP también fue informado sobre una mujer que sufrié hemorragia por
varios dias sin recibir auxilio médico. Se informa que al ingresar, se realiza a las
mujeres exdmenes médicos y laboratoriales (VIH-Sida, TB, PAP) en el Centro Regional
de Salud.

Mujeres gestantes. Al momento de Ia visita, se encontraban 3 internas con embarazos
de 5,7y 8 meses sin habérseles brindado atencién prenatal. La directora apunté que
la medida sustitutiva de presién domiciliaria habia sido solicitada y que esperaba

respuesta.
/
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Alimentacién. La intendencia posee provision de carne, fideos, arroz, yerba, azlicar pero
escasa cantidad de verduras y frutas. No tienen regimenes especiales para casos de
diabetes o alguna otra condicién que requiera una alimentacién especial, aunque por
razones preventivas, las comidas contienen poca cantidad de sal. Las adolescentes
reciben la misma alimentacién que las adultas.

Condiciones de vido. Se tiene un horario estricto de actividades. Todas las internas deben
trabajar, incluso aquellas que estan embarazadas, tengan heridas no cicatrizadas,
fracturas u otras dolencias. Barren y repasan los pisos; mueven objetos pesados,
acarrean baldes colmados de agua y otras tareas que ellas consideran pesadas
porque impiden la recuperacién y perjudicando su salud.

Actividades recreativas. Ademas de la cancha de véleibol, disponible en las horas que
pueden salir de |as celdas, el penal posee una pequefia biblioteca con libros y revistas.
Una vez al mes se llevan a cabo actividades de esparcimiento como torneos internos,
y pequerfios festejos. Las ceremonias religiosas son diarias y las brindan varias iglesias.

Formacidn técnica y trabajo. El penal ha establecido convenios para la formacién de las
internas en costura, peluqueria, panaderia. Algunas internas trabajan en oficios como
peluqueria, manicura, corte y confeccién, 7 se dedican a la maquila. .Las adolescentes
continGian sus estudios a través de clases dictadas por una profesora con una
frecuencia de tres veces por semana.

Maltrato. Las internas son constantemente victimas de maltrato verbal por parte de la
directora y de las celadoras, asi como de amenazas por parte de algunas compafieras
que se encuentran bajo el efecto de sustancias. Ante esto Ultimo, las celadoras se
niegan a intervenir. Con frecuencia, quienes visitan el penal son victimas de maltrato;
en especial las mujeres que deben ser revisadas por las celadoras, que muchas veces
utilizan los mismos guantes para inspeccionar a diferentes personas. Todo producto
enlatado o en cartén o alimentos no perecederos, que los familiares intentan ingresar
al penal para las internas, es retenido en la recepcién. Las comidas que llevan en
viandas, también son manipuladas y se vuelven “incomibles”. Las sillas y las mesas
deben ser alquiladas, las primeras cuestan G. 1.000 y las segundas G. 3.000.

Montenimiento del vinculo. Las internas no pueden convivir en el penal con sus hijos o
hijas menores de 3 afios por falta de infraestructura, solo pueden estar con ellos/as
durante los dias de visita por 24 h. Las adolescentes reciben Unicamente a sus padres
y/o familiares pero no a sus amigas o amigos. La mayor parte de ellas son visitadas
por sus padres al menos una vez al mes.

Régimen de sanciones: Al ingreso, la directora informa en forma verbal a las mujeres
acerca de sus obligaciones, derechos, procedimientos y normas del penal. Se registran
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las decisiones o penas impuestas, por acta y resolucién que llevan la firma de la
interna. EIMNP fue informado que la directora realiza el procedimiento administrativo
correspondiente para la sancidn, pero en el acta, “escribe lo que quiere”, sin otorgar
el derecho a la defensa de la interna que es objeto de sancién.

La Unica forma de castigo es la permanencia en el calabozo como minimo 10 dias y
como maximo 30 dias, por tenencia de celular. Una pelea entre internas tiene como
resultado 10 o 15 dias de calabozo.

Acceso a la justicia y debido proceso.

Régimen de derechos y libertades compatibles con la situacion juridica concreta. Las internas
con prisién preventiva por trafico de drogas tienen severas restricciones de los
jueces en cuanto al traslado a centros médicos para exdmenes laboratoriales u otras
situaciones que requieran de atencién médica mas compleja.

Se informa que la mayoria se acoge a la defensa pUblica. En entrevistas con las internas,
algunas refirieron que no tienen noticias de sus defensores por mucho tiempo y otras
que no tienen defensor o defensora designada. En el caso de las adolescentes mujeres,
solo una de ellas es asistida por la defensa publica; la misma sefiala que se entrevist6
con su defensor una sola vez, al momento de realizar su declaracion.

El MNP realizo recomendaciones a la direccién de la penitenciaria y al Ministerio
de Justicia sobre la separacién entre mujeres prevenidas y condenadas, ampliar
la cobertura de la asistencia sanitaria a 24 horas y todos los dias de la semana,
verificando el cumpliendo con la asistencia de profesionales en los turnos asignados y
disponer de un ginecdlogo de facil acceso.

Sobre las sanciones, asegurar un debido proceso previo al dictado de cualquier sancién
disciplinaria a las internas, y revision de la tasacién de las sanciones, atendiendo
al estado de salud de las mujeres. Las normas internacionales establecen 15 dias
como el maximo de aislamiento, y la obligatoriedad de controles médicos diarios a
la persona sancionada con el fin de establecer el estado de salud fisica, emocional y
psiquica que certifique que puede soportarla.

A la Corte Suprema de Justicia, el MNP recomendd hacer efectiva la divulgacion de
las “Reglas de Bangkok” y sensibilizar a todos los componentes de la administracién
de justicia, asi como formular propuestas de mejoramiento del servicio, basadas en la
aplicacién de las mismas.
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-3_17 Problemdticas planteadas en la reclusién de mu;eréé

El pequefio nimero de mujeres en las prisiones plantea problemas especificos a los
administradores penitenciarios. Puesto que la mayoria de los reclusos son varones, los
sistemas penitenciarios suelen gestionarse con el criterio de que la norma es el varon.
Albergar a las mujeres plantea dificultades porque el nimero de ellas, procedentes
de diferentes ciudades o regiones es demasiado pequefio para habilitar un edificio
especial. La consecuencia es que se tiende a alojarlas en edificios provisionales o en
anexos de las carceles para hombres.
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El endurecimiento de la legislacion contra las drogas ha tenido repercusiones
importantes en el nimero de mujeres encarceladas y como consecuencia, el ritmo de
incremento del nimero de reclusas.
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En el pais existen dos centros de reclusién exclusivo de mujeres: La penitenciaria
Casa del Buen Pastor y la penitenciaria Juana Maria de Lara en Ciudad del Este. De
las 14 penitenciarias para adultos varones existentes en el pais, 7 de ellas® tienen
pabellones dedicados a albergar mujeres, sin ningln tipo de adaptacién estructural
para responder a las necesidades y requisitos especificos a tener en cuenta para el
alojamiento de las mujeres y alin esto es mds notorio cuando que algunas de ellas
permanecen en prisién en compafiia de hijos e hijas pequefios, ya que no disponen de
instalaciones apropiadas para el cuidado maternal.

Esta situacidn se traduce en discriminacién contra la mujer en varios aspectos. Una de
las primeras dreas de discriminacién es la del alojamiento. La disponibilidad limitada
de alojamiento trae entre otras consecuencias que las reclusas estdn sometidas a
un régimen de seguridad mucho mas estricto del que justificaria la evaluacién del
riesgo que representan, como resulta de tener solo dos o tres horas diarias para salir
al patio. También es causa de graves limitaciones para las madres recluidas con sus
hijas o hijos pequefios.

La limitacion de espacio es normalmente citada por las autoridades penitenciarias
como la causante de no disponer de espacios separados entre las mujeres condenadas
y las procesadas.

Al respecto, la separacién de la internas se cumple con las mujeres adolescentes que
disponen de un espacio separado, como por ejemplo en la penitenciaria Juana Maria
de Lara de Ciudad del Este, donde existe un espacio y un régimen diferente para
las adolescentes, que tienen un lugar especifico de alojamiento y de esparcimiento,
dotado de equipos y electrodomésticos. Ademds, pueden continuar sus estudios, a
cargo del Ministerio de Educacién. En Asuncién, se tiene un establecimiento previsto
para este fin, el Centro Virgen de Fétima que alberga a 8 adolescentes mujeres.

En relacién al régimen alimentario. En dos de las penitenciarias visitadas, la comida
preparada por la penitenciaria estd a cargo de internos varones. Las mujeres
presentaron quejas sobre la higiene en la preparacién. Tampoco se provee de
alimentos adecuados para las nifias y nifios pequefios. En una de las penitenciarias,
se provee de insumos a las internas para que ellas preparen sus propios alimentos y
refirieron que todas, incluyendo las guardiacdrceles, consumen el alimento preparado
por las internas.

Sobre el proceso penal, el MNP consigné un bajo indice de mujeres condenadas, segln
las distintas penitenciarias, comprenden entre el 5y el 40%, siendo el promedio
nacional de 24%. Se observa demora en los procesos que llevan a una extensién
abusiva de la prisién preventiva por meses y afios sin llegar a juicio.

26 Concepcién, Cnel. Oviedo, Encarnacién, Misiones, Pedro Juan Caballero, San Pedro y Villarrica.
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La demora en los juicios y la falta de informacién sobre los mismos, es causa de
ansiedad y sufrimiento en las personas encarceladas que no tienen certeza del estado
de su proceso. Estas situaciones tienen graves consecuencias fisica y mental en estas
personas, especialmente las mujeres, sobre todo para quienes son jefas de familia y
podrian configurar un trato cruel e inhumano.

Otra de las consecuencias es el largo tiempo de prisidén preventiva. Al respecto se
sefiala que la regla 56 de Bangkok dispone que las autoridades deben adoptar
medidas para paliar los efectos nocivos y el riesgo de maltrato hacia las mujeres que
causa la prisién preventiva. Otros instrumentos internacionales como la convencién
contra toda forma de discriminacién hacia la mujer (CEDAW) y las Reglas de Tokio
refieren al deber de los Estados de elaborar medidas opcionales y alternativas a
la prision preventiva y la condena, concebidas especificamente para las mujeres
delincuentes, teniendo presente el historial de victimizacién de muchas de ellas y sus
responsabilidades en el cuidado de otras personas.

Estas disposiciones tienen en cuenta que en la prisién, las mujeres se enfrentan a
problemas especificos debido a su papel en la familia. En la comunidad, las mujeres
suelen asumir la responsabilidad de la familia y los nifios, con lo que la reclusién les
ocasiona problemas particularmente graves asi como a sus familiares.
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En cuanto al drea de sanidad, se requiere con urgencia una mejor organizacién del
servicio y si no se cuenta con personal de blanco, los establecimientos penales deben
coordinar con la regién sanitaria, la realizacién de jornadas diagnésticas y de atencion
a toda la poblacién en forma periédica, tanto de medicina general como especializada,
en particular ginecologia y mastologia.

Preocupa particularmente al MNP que en los penales mixtos, no se brinde asistencia
médica sanitaria y en salud mental tanto a varones como a mujeres. El estado de
reclusién genera nuevos problemas de salud mental o exacerba los ya existentes,
especialmente en aquellas prisiones donde las necesidades especificas de género de
las mujeres no se cumplen y se interrumpen los vinculos con sus familiares. La Regla
16 de Bangkok establece la importancia de servicios de atencién de salud mental y
de asistencia social, para prevenir el suicidio y las lesiones auto infligidas entre las
reclusas, la prestacién de apoyo adecuado, especializado y centrado en sus necesidades a
las mujeres en situacién de riesgo deberdn formar parte de uno politica amplio de atencidn de
salud mental en los centros de reclusién para mujeres.

Ademas, es frecuente que a las mujeres con discapacidad mental se las aloje en
un nivel de seguridad mds alto de lo necesario, ya que sus necesidades pueden
ser consideradas como de riesgo, llegando a empeorar su condicién. Las internas
con discapacidades mentales son altamente vulnerables a los abusos, ya que no
pueden tener la estructura psicologica necesaria para protegerse o defenderse por
ellas mismas; existe la probabilidad de que no puedan ser capaces de determinar
cuando son violados ciertos limites y que sus quejas no sean creibles o tomadas con
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la seriedad que amerita.

Un cuidado especial merece el acceso al agua, derecho que debe ser garantizado a
toda la poblacién penal pero en particular a las mujeres. Ellas necesitan un acceso
regular, especialmente en el caso de aquellas que estén en periodo de menstruacion
0 en etapa de menopausia; en estado de gestacién o tengan a sus hijas e hijos en
prision. Las mujeres también deben tener fdcil acceso a las toallas sanitarias, libres
de cargo, y sin tener que pasar verglienza al tener que pedirlas (Reglas de Bangkok,
Regla 5). El Comité para la Prevencion de la Tortura considera que la falta de estas
provisiones bdsicas, como la falta de toallas sanitarias, pueden constituir un trato
degradante?.

Con relacién al contacto con el mundo exterior. El régimen de visitas puede ser
mejorado en cuanto a la extensién del horario, atendiendo a que muchas mujeres
reciben visitas de sus hijos e hijas, contacto que se deberia propiciar para el
mantenimiento del vinculo familiar. Los estdndares internacionales recomiendan que
los nifios y nifias puedan permanecer un dia entero con sus madres.

Otrasituacion a seratendida son los traslados penitenciarios, realizados sin normativas
internas; a ello se suma el hecho de que las mujeres no reciban notificacién previa
a la ejecucién de su transferencia a otro establecimiento penitenciario, quedando
incomunicadas de familiares y de la persona que ejerce su defensa técnica. Un hecho
a considerar para completar el proceso de reinsercién social de las sentenciadas tiene
que ver con que el cumplimiento de la sancién penal se realice en penales cercanos a
su domicilio para fortalecer su vinculo familiar.

La situaciéon de las reclusas es muy diferente de la de los hombres, por lo que
debe prestarse especial atencién a la situacién de la mujer. Las consecuencias del
encarcelamiento, y sus efectos sobre sus vidas, también pueden ser muy diferentes
para las mujeres.

Cumplimiento de recomendaciones

Se destacan la implementacién por parte del Ministeric de Justicia de algunas
recomendaciones que estan logrando importantes avances en el cumplimiento de
derechos y otros que tienden al objetivo de reinsercién social.

Mejoras en las cocinas de los penales. Desde el 2013 se realizan esfuerzos en mejorar
el régimen alimentario sin embargo en el caso de las mujeres alin estd pendiente
la separacién administrativa en aquellos penales mixtos que permitan no solo
prever las necesidades de servicios de higiene y sanitarios de las mujeres (que por
el escaso nlmero son siempre postergados) sino también la provisién de insumos

_ 27 Normas CPT, 2006 Edition, Extracto del 10? Informe General, CPT/Inf (2000) 13, &§31.
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para la preparacién de los alimentos que deberia quedar a cargo de personal interno
femenino.

Apertura de programas para primera infancia en el sector "Amanecer”. Esta accién constituye
un importante avance en el cumplimiento de los derechos de nifios y nifias que viven
con sus madres en el contexto de encierro y forma parte de las recomendaciones que
hiciera el MNP al Ministerio de Justicia y que fuera concretado en los dltimos meses
del afio: una sala de estimulacién infantil temprana en el mencionado sector del penal
Cosa del Buen Pastor. Sin embargo y por ahora es el Unico en el pais. Lo deseable es que
las penitenciarias de mujeres cuenten con este tipo de servicios.

Implementacién de programas de capacitacion laboral. Se han iniciado cursos y talleres de
capacitacion técnica con el objetivo de ir preparando a las internas para su reinsercién
social. El penal Casa del Buen Pastor ofrece servicios de gastronomia y talleres de
costura entre otros, que son fuentes de ingreso genuino para las mujeres privadas
de libertad.
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-3.1.8. Situacién de las personas con discapacidad

Las personas privadas de libertad con algin tipo de discapacidad fisica o psicosocial
que guardan reclusién en penitenciarias, celdas de comisarias o en algln otro
reclusorio, ademds de las condicionantes propias de dicha privacién (el encierro,
hacinamiento, problemas de relacionamiento, alimentacién, y salud, que no son
las mas adecuadas para un ambiente favorable a la salud mental) las expone a
situaciones de vulneracién y sufren otros condicionantes debido a su condicién
psicofisica (inadecuada infraestructura, ausencia de servicios sanitarios especializados,
de programas de rehabilitacién, entre otros).

Existe un conjunto de instrumentos, algunos basados en legislaciones nacionales
y convenios internacionales para adoptar medidas que tiendan a la igualdad y no
discriminacion, a la seguridad juridica y al ejercicio de la libertad de las personas con
algln tipo de discapacidad. La Convencién de la ONU sobre discapacidad en el art.
14 estable que los Estados deben asegurar a las personas con discapacidad que: [...]
b) No se vean privados de su libertad ilegol o arbitrariomente y que cualquier privacidn de
libertad seo de conformidad con la ley, y que la existencia de uno discapacidod no justifique
en ningin caso una privacion de su libertad. Y en el numeral 2 establece que: Los Estodos
Partes asegurardn que los personas con discapacidod que se veon privadas de su libertad en
razdén de un proceso tengan, en iguoldad de condiciones con las demds, derecho a garantios
de conformidod con el derecho internacional de los derechos humanos y o ser tratadas de
conformidad con los objetivos y principios de la presente Convencidn, incluida lo realizocién de
ajustes razonobles.

Este solo articulo de la convencién, ratificado por Paraguay segun la ley N2 3540/2008,
crea una serie de obligaciones a ser tenidas en cuenta para asegurar condiciones de
vida saludable a las personas con algin tipo de discapacidad en situacién de privacién
de libertad.

En las visitas de inspeccién realizadas por el MNP se pudo constatar falencias en el
cumplimiento de las medidas que deben ser adoptadas de acuerdo a los compromisos
internacionales asumidos:

En la normativa se establece que debe realizarse una evaluacién completa individual
de las necesidades de salud mental al ingreso en prisién (Reglas de Bangkok, n° 6) y la
prestacion de un programa individualizado de tratamiento de salud mental sensible a
las cuestiones de género, para las personas que lo necesiten (Regla 12).

En las visitas realizadas se pudo comprobar que no todas las personas portadoras de
algln tipo de discapacidad estdn registradas como tales y por ende, tampoco reciben
el tratamiento adecuado, como se verd mas adelante.
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Respecto a la permanencia en penitenciarias y las posibilidades de tratamiento

Conforme lo establece la legislacién nacional, las personas con discapacidad mental
o psicosocial, no deben encontrarse privadas de su libertad en centros penitenciarios.
Pese a esta prohibicién legal, existe en promedio un registro de 138 personas con
discapacidad mental recluidas en Tacumbu, de las cuales aproximadamente 70 estan
siendo tratadas con medicamentos, y un promedio de 20 a 24 ocupan el pabellén de
psiquiatria. En la penitenciaria Casa del Buen Pastor, durante el 2014 se relevd a 38
mujeres con discapacidad mental diagnosticadas, las cuales reciben medicacién de
manera regular; ademds existen 3 mujeres con discapacidad fisica.

En el penal de mujeres Juana Maria de Larg, las internas con conductas adictivas que
presentan sintomas de abstinencia o conductas alteradas (depresién, ansiedad, actos
de violencia) estdn medicadas por el psiquiatra de la institucién con fichas médicas
actualizadas. No se registran portadoras de enfermedades mentales. En las demds
penitenciarias de poblacién mixta, no se cuenta con espacios destinados a mujeres
con discapacidades mentales.

En la mayoria de los penales visitados, no poseen sillas de ruedas. Esta es una
grave falencia, ya que las personas con discapacidades fisicas dependen de otros
compafieros para movilizarse, o de que sus familias le faciliten |a silla de ruedas para
su desplazamiento a los diversos espacios (patios, comedores, drea de sanidad) del
edificio que los alberga.

En Ia penitenciaria de Encarnacién, también conocida como CERESO, existen personas
portadoras de discapacidad, cuya cantidad no pudo ser determinada. Los responsables
alegan desconocer el tipo de discapacidad y se informé que el tratamiento que
reciben es farmacolégico. Durante el recorrido general de la institucién realizado en
ocasién de la visita de inspeccién, se evidencié la presencia de personas portadoras
de trastornos mentales, sin que las mismas estén diagnosticadas conforme a criterios,
por tanto, tampoco registradas.

El penal de Pedro Juan Caballero no brinda asistencia en salud mental. En caso de
internos que requieren tratamiento son enviados a la Unidad de Salud Mental del
Hospital Regional que les aplica un tratamiento de contencién y luego se continda con
psicoterapia a través de visitas penitenciarias del personal de la Unidad que realizan
tratamientos en las comunidades.

En la Penitenciaria Regional de Ciudad del Este guardan reclusién 3 internos
portadores de discapacidad, segln lo relevado por el MNP, los cuales reciben atencién
farmacolégica vy fisioterapéutica. El nimero de personas portadoras de trastornos
mentales internadas en la sanidad era 8, el dia de la visita. La terapia se limita a
la medicacién. Al momento de la visita se encontraba en la sanidad una persona
cuadripléjica completamente inmovilizada desde el cuello hacia abajo. Para el MNP una
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persona en esas condiciones no deberia encontrarse guardando prisién preventiva. El
mismo criterio deberia ser aplicado para personas que carecen de movilidad de la
cintura para abajo, como es el caso de otra persona detenida en el lugar en esas
condiciones.

Segun el articulo 73 del Cédigo Penal, se deben aplicar medidas privativas de libertad
a través de las cuales, las personas con discapacidad mental que cometen hechos
punibles y en los casos en los que su estado constituye un riesgo para la seguridad
de los demds integrantes de la poblacién, deben guardar reclusién en los hospitales
siquiatricos.

Las Reglas de Bangkok sobre la salud mental en las prisiones de mujeres, establece
normas para garantizar que se reducen los riesgos a los que se enfrentan las mujeres
con necesidades de salud mental y que su bienestar mental estd protegido. Las mujeres
a los que se diagnostican necesidades de salud mentol deben ser alojados en el entorno menos
restrictivo posible y nunco deben ser retenidas en régimen de confinamiento solitario. Esto es
de especial atencién para el bienestar mental de las mujeres indigenas alojadas en el
penal de Pedro Juan Caballero, asi como debe ser revisado el régimen de sanciones
establecido en la penitenciaria Juana Maria de Lara de Ciudad del Este: la sancién por
encontrar a una interna en posesion de un teléfono celular es de 30 dias en celda de
castigo (aislamiento).

En los casos de mujeres con necesidades de solud mental, siempre que sea posible, se deben
elegir los medidas alternativas a lo detencidn, lo que les permitird ser tratados en lo comunidad,
en lugor de ser sometidas a los efectos nocivos del encarcelamiento en los centros de salud
mental. (Principios para la proteccién de los enfermos mentales y el mejoramiento de
la atencidn de la salud mental, Principio 7.1)

En ninguna de las penitenciarias visitadas en el 2014, el programa de atenci6n a
personas portadoras de discapacidad fisica y/o mental ha desarrollado capacidades
de abordaje integral. Es practicamente inexistente servicios de rehabilitacién y de
acompafamiento médico clinico, como psiquidtrico y psicolégico.

Las penitenciarias no ofrecen dietas especializadas para las personas que requieren
alimentacién especifica, tampoco las personas portadoras de alguna discapacidad
que podrian necesitar planes alimentarios que contengan alimentos con valores
nutricionales diferenciados segun el tipo de discapacidad que posean.

Respecto a la situacion procesal

En general, las personas con discapacidad mental privadas de libertad no conocen
su estado procesal. El desconocimiento por parte de los reclusos del estado procesal
en que se encuentran, los expone ante situaciones que configuran trato cruel y hasta
podria derivar en tortura por el prolongado periodo de tiempo que se encuentran
privados de libertad bajo la figura de la prisién preventiva y los expone a otras
violaciones del debido proceso.
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Condiciones edilicias

En la mayoria de los penales existen barreras arquitectonicas que impiden el
desplazamiento de las personas con discapacidades fisicas. Los bafios no tienen las
adecuaciones necesarias ni las celdas cuentan con equipamiento especifico adaptado
a sus necesidades, como los instrumentos de apoyo. Tampoco existen rampas de
acceso a espacios comunes como comedores, patios, etc. En Ias penitenciarias mixtas
como Concepcién y Encarnacién el pabellén destinado a las mujeres se encuentra
en la planta alta del edificio y no cuenta con rampas para que las mujeres con
discapacidades fisicas puedan salir al patio en las horas de recreo.

Las penitenciarias no cuentan con un plan de evacuacién que tenga en consideracién
a las personas con algun tipo de discapacidad.

El MNP realizo recomendaciones a los centros penitenciarios visitados y segln los
casos encontrados. Recomendaciones generales fueron:

Mayor contacto y visitas mds asiduas de las personas que llevan la defensa técnica
con estas personas portadoras de discapacidades

Confeccionar protocolos de historia médica, a ser completados. Cumplir las
disposiciones vigentes en relacién a exdmenes médicos completos al ingreso de
cada interno.

Definir criterios para incluir a las personas como portadoras de trastornos
mentales.

Realizar un censo cuantitativo de la poblacién afectada por trastornos mentales.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales vigentes en cuanto a la
imputabilidad, la judicializacién, |a defensa, entre otras que afectan a las personas
portadoras de trastornos mentales.

Proponer e implementar espacios institucionales extra muros que puedan dar
asistencia integral a estas personas.

Ampliar la cobertura de la asistencia sanitaria a 24 horas y todos los dias de Ia
semana, verificando el cumpliendo con |a asistencia de profesionales en los turnos
asignados.




et AT W,

g P S
o 3

g,

J(v.sll.ﬂ.d”_z‘“”ﬂv WV\R;U.. — \Q%IM.%




| Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura | Republica del Paraguay | Informe Anual | 2014

3.1.9. Situacion de Ios indigenas en el sistema penitenw

Ubicacion y crecimiento de la poblacion indigena privada de libertad

En diciembre de 2014, 11.057 personas estaban privadas de su libertad, de las cuales
174 eran indigenas, lo que representa un 1,6% del total de la poblacién penal.

Segun el Il Censo Nacional de Poblacién y Vivienda para Pueblos Indigenas realizado
en el 2012 existen 112.848 indigenas pertenecientes a pueblos originarios.

Penitenciaria Indigenas v del' TOt?l d,e la
poblacién indigena
NACIONAL 7 4%
ESPERANZA 0 0%
EMBOSCADA 8 5%
PADRE JUAN A. DE LA VEGA 2 1%
ENCARNACION 0 0%
MISIONES 0 0%
CONCEPCION 28 16%
CNEL. OVIEDO 38 22%
SAN PEDRO 14 8%
VILLARRICA 3 2%
PEDRO J. CABALLERO 53 30%
CIUDAD DEL ESTE 20 11%
BUEN PASTOR 0 0%
JUANA Ma. DE LARA 1 1%
GRANJA ITA PORA 0 0%
GRANJA KO E PYAHU 0 0%
TOTAL 174 100%

Fuente: Elaboracion propia del MNP en base al parte diario del 11 de diciembre de
2014 de la Direccién General de Establecimientos Penitenciarios y Centros Educativos
del Ministerio de Justicia.
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En los dltimos 15 afios aumenté en 228% la poblacién indigena privada de libertad;
la poblacién penal en general crecié en ese periodo en un 243% seguln las cifras del
siguiente cuadro elaborado por el MNP en base a datos del M1

Afio Ipdigenas privados de Afio qulacu’m t(?tal
libertad privada de libertad
2000 53 2000 3219
2001 56 2001 3871
2002 46 2002 4621
2003 47 2003 5122
2004 70 2004 6101
2005 63 2005 6282
2006 51 2006 6037
2007 55 2007 5820
2008 54 2008 5867
2009 84 2009 6101
2010 78 2010 6430
2011 112 2011 7321
2012 115 2012 8034
2013 141 2013 9413
2014 148 2014 10706
2015 174 2015 11057

Cobertura de visitas del MNP y poblacion indigena privada de libertad

En el afio 2014, con sus visitas penitenciarias, el MNP cubrié ambitos de encierro
donde viven el 92% de los integrantes de comunidades indigenas del pais afectados
por la criminalizacién secundaria. Especialmente en las visitas a Pedro Juan Caballero
y en cierto sentido, en Coronel Oviedo, se definié como prioritaria la necesidad de
considerar como un aspecto central el andlisis de la cuestién indigena penitenciaria.

Pedro Juon Coballero

Entre los meses de noviembre y diciembre del 2014 se visito la penitenciaria de Pedro
Juan Caballero. En esta ocasién se contd con un escabino especialista en pueblos
indigenas. El mencionado escabino formuld sus aportes desde una larga trayectoria

de acompafiamiento a los pueblos indigenas de la regién en la que se ubica la
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penitenciaria y de la que proviene el 100% de los varones indigenas recluidos. El
escabino apoyd la recoleccion y el examen critico de la informacién vinculada a la
poblacién indigena criminalizada; produjo observaciones particulares que fueron
publicadas in extenso como parte del informe del MNP el 26 de diciembre de 2014.

La penitenciaria de Pedro Juan Caballero tiene la mayor poblacién de origen indigena
del pais; son 47 varones y 3 mujeres que, al tiempo de |a visita, representaban el 30%
de indigenas privados/as de libertad en el pafs.

Solo 9% de la poblacion indigena cuenta con condena en el penal. El 91% se encuentra
sin condena; ello supera la media del penal que es de 77% y el promedio del pais que
es de 75%. La enorme diferencia porcentual indicada coincide con los testimonios que
constan en el informe; ellos hablan de un servicio de la defensa plblica que discrimina
a indigenas en la asistencia que presta.

El dato del servicio discriminatorio de la defensa publica también concuerda con el
hecho de que el tiempo de reclusién promedio de quienes son indigenas es mayor que
el de las demds poblaciones del penal (los indigenas cuentan con 727 dias mientras
que el resto de la poblacién con 500 dias).

Los habitaculos que se asignan a indigenas no son distintos a los que usan otras
personas (paraguayas y brasileras) en situacion de pobreza. Las condiciones de vida
son en extremo precarias, las quejas se centran en la ausencia de provisiones minimas
como jabon, colchdn, frazadas, medicing, alimentacién de mala calidad. El acceso de
8 varones al “pabelldn cristiano” que provee una mejor estancia en el penal queda
condicionado al sometimiento a la fe en Cristo.

La falta de politicas afirmativas en el trato, de espacios adecuados y el modelo del

“pabelldn cristiano” demuestran la vigencia de una relacién de colonizacién cultural
mantenida desde el modelo asimilacionista que marca la relacién histérica de lo
paraguayo con los pueblos indigenas.

Coronel Qviedo

Ya en enero de 2015 el MNP visit6 la penitenciaria de Coronel Oviedo. Se examinaron
dos casos de particular relevancia ocurridos en diciembre del 2014. En contextos
discriminatorios y abusivos perdieron la vida dos indigenas de un modo aun no
aclarado por la justicia penal.

El primer caso es el de Marcos Vera Diaz, indigena Ava Guarani de 56 afios, oriundo
de la Colonia Pyahu de Canindey. llustra un devenir en el que es patente la desidia del
Estado. La causa de la reclusién de Vera fue por lesién grave.
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Estuvo once meses recluido sin que se registrase una sola comparecencia ante la
jueza de su causa. Murié con un cuadro de fuertes dolores estomacales, deposicién
liquida y vomito. Segln el médico del Ministerio Pablico, Fermin Bernal, la causa de
la muerte fue “infarto al miocardio”. El diagndstico de la muerte se hizo sin autopsia
y el MNP no pudo constatar la existencia de un medio diagnéstico adecuado para tal
aseveracion.

De acuerdo a los testimonios recogidos bajo el régimen de confidencialidad, se dio
parte de su enfermedad sin obtener respuesta sino hasta los momentos extremos
en que perdi6 la vida. El dia 3 de diciembre del 2014, el Medico Oscar Celano presté
asistencia al mismo en el centro regional de Coronel Oviedo a donde fue derivado
desde la penitenciaria; ingreso a las 16:50 h y se le dio de alta a las 21:00 h.
Testimonios en el penal aseveran que fue devuelto del centro regional a su celda en
estado de gravedad. El 14 de diciembre, en Ia misma noche que fue dado de alta, se
decide en la penitenciaria volver a llevarlo al centro regional por su mala situacién de
salud. Parte para alld a las 3:20 de la madrugada llegando al centro de salud sin vida.

La causa abierta que investiga la circunstancia de su muerte es la No 4632/12 y
estd a cargo de la fiscal Lourdes Soto. A mas de un mes de los hechos, a pesar
de los pedidos del MNP, el Ministerio Pdblico no avanzaba sustancialmente en la
investigacion de dicha muerte.

El segundo caso es el de Luis Ojeda Escobar. Su fallecimiento se produce el 31 de
diciembre de 2014. El mismo era Mbya Guarani de 24 afios de edad, oriundo de
Arroyo Guazu, departamento de Caaguazu. La imputacién que pesaba sobre él era
de homicidio doloso.

Se encontraba internado en el hospital regional de Coronel Oviedo desde el 24 de
diciembre del 2014. Un poco antes de la medianoche del 31 de diciembre murié
debido al cuadro grave que presentaba en ese entonces. La causa de la muerte segln
el documento del Ministerio Piblico fue “Deshidratacion grave PVVS (VIH), fallo
multiorgdnico”. Tampoco se realizé autopsia del cuerpo y el MNP no pudo acceder a
una prueba laboratorial que certificara que convivia con el VIH.

Un problema generalizado constatado en la penitenciaria de Coronel Oviedo se vincula
a la calidad y cantidad del agua distribuida a la poblacién, que afecta a los pabellones
donde viven los indigenas junto con los demas miembros de la poblacién. Llamé la
atencién del MNP el hecho que el director de la penitenciaria no quiso aproximarse a
ciertos pabellones por reconocer el estado insalubre de los mismos y por tener miedo
a algln contagio.
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Reflexion final sobre los hallazgos y el cumplimiento de las recomendaciones

Los medios aplicados en la visita a la penitenciaria de Pedro Jun Caballero y los
casos ilustrativos de Coronel Oviedo aproximan al MNP a un tema complejo en el que
el Estado debe tomar medidas especiales de proteccién. La ley suprema establece
cldusulas que tienen incidencia directa en el trato que se debe a los indigenas en
el contexto del sistema penal. Siendo asi no solo deberian gozar de los derechos de
cualquier persona recluida sino contar con un régimen de especial proteccién contra
las tendencias asimilacionistas de la sociedad paraguaya.

Entre estos principios como marco referencial pueden citarse: a) El estado reconoce
a los pueblos indigenas como preexistentes al mismo e integra a su normativa el
derecho consuetudinario indigena. b) Los modelos de ejercicio del poder comunitario
estan reconocidos como validos para la regulacién de la vida de los pueblos indigenas.
c) En los conflictos jurisdiccionales se tendrd en cuenta el derecho consuetudinario
indigena d) Los miembros de estos pueblos deben ser protegidos contra la alienacién
cultural. e) Los derechos reconocidos a los pueblos indigenas no pueden atentar
contra la vigencia de derechos fundamentales que protegen a todas las personas por
ser inherentes a su dignidad.

Por lo constatado, esta letra de Iz ley no tiene vigencia en los dmbitos penitenciarios
visitados. El Estado no proporciona una proteccion especial a integrantes de pueblos
indigenas, no existe un marco de aplicacién especial para atenuar los efectos nocivos
del encierro. Ninguna consideracién de tipo sociocultural informa el sistema de
alojamiento, acceso al trabajo, resguardo de la seguridad, alimentacién, etc. de la
poblacién indigena recluida. Al contrario, es evidente que un trato discriminatorio y
abusivo es el que caracteriza la realidad penitenciaria que afecta a indigenas.

La poblacién indigena no solo es sometida a condiciones de vida indignas, lo mas
grave es que las relaciones colonizantes por parte de la sociedad dominante en contra
de ellos estan plena e impunemente vigentes en el modelo penitenciario.

Las recomendaciones del MNP se dirigieron a la defensa publica, al ministerio publico,
al poder judicial, al ministerio de justicia y al INDI.

Algunas recomendaciones de alcance particular busca que se aclaren los sucesos y
responsabilidades vinculadas a las dos muertes de Coronel Oviedo. La informacién
recabada con posterioridad a los informes demuestra lentitud investigativa y nula
comprensién de la complejidad del problema. El proceso, de sequir con esa dimensidn,
no sera mds que un rito rutinario sin sentido préctico para desentrafiar los hechos
punibles que pueden darse impunemente en medio de la desidia naturalizada y poco
incémoda del sistema de salud acostumbrado a maltratar a gente pobre y mas aun
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a indigenas en situacién de encierro. Se tomaron medidas en lo que refiere al agua y
se espera que mejore alin mds el sistema de abastecimiento, que puede estar siendo
causa de contaminaciones.

Otra recomendacién, también de alcance particular, es la que pretende que el
Ministerio de la Defensa Publica aclare en el primer semestre la inquietante denuncia
sobre la discriminacién de la que son objeto los indigenas en la penitenciaria de
Pedro Juan Caballero. El MNP estara atento a lo actuado, ya que la situacién de ser
constatada no puede quedar impune.

La recomendacién mas importante es la que pone énfasis en la necesidad de que el
MJ con el apoyo del INDI, identifique medidas que en la perspectiva del cumplimiento
de la constitucién y los tratados internacionales, adopte una politica de abordaje de la
situacién indigena en los penales, con las especificidades que ello requiere.

No se trata de garantizar solamente el efectivo cumplimiento de claras disposiciones
de la normativa vigente y que resquarda la dignidad de cualquier persona privada
de libertad. Deben encontrarse los diversos aspectos que de ser tenidos en cuenta
permitirian la concepcién de una politica de afirmacién de derechos étnicos en el
contexto penal y penitenciario.

Este desafio tiene su complejidad, exigird recoleccion de informacién pertinente
y una lectura especializada de la misma para que puedan surgir planteamientos
técnicamente correctos y politicamente viables. Se conoce que el MJ inicié un contacto
con el INDI en esta direccién.

El MNP en el 2015 buscara acompafiar los trabajos interinstitucionales haciendo
conocer aspectos que deben ser tenidos en cuenta; su funcién es dejar en descubierto,
a la luz del dialogo de los especialistas y de |a ciudadania, consideraciones que puedan
surgir de un informe especial que incida para mejorar la vergonzosa situacién en la
que el Estado recluye hoy a la poblacion indigena en los penales de la republica.
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13.1.10. El'hacinamiento penitenciario y el crecimiento imparable
de la poblacién penitenciaria en el Paraguay

Impacto del cierre de las penitenciarias de Tacumbu y Ciudad del Este

En el Informe de Gestion y Recomendaciones del afio 2013 el MNP advertia ya del
crecimiento desmesurado de la poblacién penitenciaria en el pais y sefialaba que
la tendencia de ese crecimiento era geométrica, teniendo este hecho consecuencias
muy graves para un sistema penitenciario ya acogotado.

Efectivamente, en el afio 2014, el sistema penitenciario de adultos sumé 1670 nuevos
internos/as, contra 1593 del afio 2013. El aumento con relacién al afic anterior fue
del 19%. En los Gltimos 5 afios el crecimiento del nimero de personas privadas de
libertad aumenté en un 79%, practicamente duplicando la cantidad.

Si se considera el aumento dado en el afio 2014, y de mantenerse esos nimeros
(cosa que ocurre segln la tendencia observada) en el Paraguay deberian construirse
al menos tres cdrceles para 500 personas (por encima de lo que los estdndares
internacionales sefialan como 6ptimo para la capacidad de un centro de detencién).
Algo que no esta siquiera previsto y que financieramente estd fuera del alcance del
pais.

Todo esto esta estrechamente relacionado con lo que el MNP considera un uso abusivo
e indiscriminado de la prisién preventiva.

El MNP habia recomendado, debido a los graves problemas de hacinamiento critico,
el cierre de las puertas de ingreso de la Penitenciaria Nacional de Tacumbu y de
la Penitenciaria Regional de Ciudad del Este?. La decisién posterior del Ministerio
de Justicia de no permitir la entrada de mds internos en esas penitenciarias
significé un alivio significativo para ambas penitenciarias, especialmente para la
de Tacumbd, pero repercutié negativamente en otras penitenciarias que hasta ese
entonces no presentaban problemas de sobrepoblacion. Esto es muy visible en las
dos penitenciarias ubicadas en la localidad de Emboscada. Obviamente, el flujo
de personas detenidas y remitidas en el tiempo en el que no se aceptaban nuevos
internos en estas penitenciarias no se detuvo. Esto lleva nuevamente a sefialar que
el principal problema a este crecimiento desmesurado de la poblacién penitenciaria
en el Paraguay es una utilizacién no racional y responsable de la prision preventiva
por parte de los jueces y tribunales penales (y de los fiscales que Ias solicitan también
practicamente sin excepcion).

28 Ver en linea los informes referentes a esos centros penitenciarios: http://www.mnp.gov.py/informes/
especiales/informe-sobre-tacumbu-2013
http://www.mnp.gov.py/informes/personas-privadas-de-libertad/penitenciaria-regional-de-ciudad-del-este
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3.1.11. La privacion sistemdtica de derechos en el encierro carcelario

El Gnico derecho del que el juez o la jueza privan a una persona que entra a la cdrcel por
orden judicial es el de la libertad ambulatoria. Sin embargo, son varios los derechos
que en la prdctica no son cumplidos para los internos e internas en las cdrceles de
nuestro pais, donde la situacién es grave y va deterioréndose.

Las carceles con sobrepoblacién son un caldo de cultivo para la corrupcién y para la
violacién de los derechos que se dan cotidianamente, y que el MNP siguié constatando
en todo el afio 2014: alojamiento en celdas inhabitables, falta de acceso a vestimenta
adecuada, abrigo, resquardo del calor excesivo o el frio, carencias graves en el
derecho a la salud, a la alimentacién en cantidad y calidad suficientes, en el acceso a
la educacién primaria obligatoria y a la educacién en general, falta de oportunidades
laborales, personal escaso y sin capacidad, falta de acceso a libre comunicacién, falta
de acceso a la justicia, torturas y malos tratos para disciplinar o extorsionar, ausencia
de politicas post penitenciarias.

Lo peor es que la mayoria de las personas privadas de libertad (un 75%) esta en
prisién preventiva, se asume de antemano que son culpables y no hay presuncién de
inocencia. Para la aplicacién de la prisién preventiva se deben dar varios requisitos
legales, por ley debe ser la excepcién y no la regla, como el Art. 19 de la Constitucion
de la Republica lo dispone. Aunque sélo deberia aplicarse para impedir la fuga y
la obstruccién de la investigacion, su aplicacién no cumple estos requisitos y no es
proporcional a los derechos indispensables a su finalidad cautelar. Tanto el Art.11 de
la Constitucién como los tratados internacionales ratificados por Paraguay exigen que
toda persona privada de libertad sea tratada con dignidad. Una causal de revocatoria
de la prisién preventiva, establecida literalmente en el Art. 252 inc.4 del CPP, es que
ella no restrinja derechos innecesarios para el cumplimiento de su finalidad.

La naturalizacién del incumplimiento de este mandato no exonera al Estado de
su responsabilidad juridica, como tampoco a los agentes publicos designados con
el objeto de velar por la vigencia de estos derechos, que incumplen al colocar a
un persona en encierro en tal privacién de derechos, que finalmente terminan
produciéndose muchas mds violaciones a la ley que el pretendido dafio que ésta ha
hecho a la sociedad.
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-ﬁz Acabar con la impunidad de la tortura: deuda pendiente\

En su Informe Anual de Gestién y recomendaciones 2013, el MNP habia sefialado
con preocupaciéon que la impunidad de la tortura era estructurol y una de las
principales causas de la persistencia de la violencia institucional en los ambitos de
tutela encomendados al MNP. Se identificé como causas de este cuadro de impunidad,
las siguientes: el Ministerio Pdblico no realiza investigaciones que sean eficoces y
oportunas, las personas privadas de libertad no son tuteladas por el Programa de
Proteccién de Victimos y Testigos; en el marco de las investigaciones fiscales, no son
aplicados examenes médicos y psicolégicos conforme al Protocolo de Estambul; existe
una superposicién de normas penales (arts. 307, 308 y 309 del Cédigo Penal) que
cubren un espectro de conductas que coinciden con la préctica de la tortura, lo que
genera situaciones de concurso ideal que favorecen la lenidod de las sanciones y la
prescripcion de la accion.

El crimen de tortura es de competencia de la Unidad Especializada en Hechos Punibles
contra los Derechos Humanos del Ministerio Publico?. Esta Unidad cuenta con tres
unidades fiscales que cubren todo el territorio de Ia Republica. La Unidad no tiene un
volumen de trabajo que sobrepase su capacidad de reaccion. En el 2014 la Unidad
Especializada recibi6 un total de 174 denuncias, la mayoria de ellas encuadradas bajo
|la tipificacién de lesién corporal en ejercicio de las funciones publicas. Este volumen
daria un promedio de poco menos de sesenta casos al afio por fiscal, cifra que es
notablemente inferior al volumen de trabajo que manejan otras unidades penales
ordinarias.

Sin embargo, los resultados de la gestién de la Unidad Especializada distan de ser
ideales. No existen casos que hayan sido llevados a juicio oral, menos ain casos que
hayan concluido en una condena adecuada a la gravedad del crimen de la tortura.
La mayoria de los casos terminan sin que exista una conclusién que contribuya a
esclarecer lo sucedido y a sancionar a los responsables. La impunidad de la tortura
es un factor que claramente contribuye a la cronificacién de la practica en las
instituciones policiales y penales del Paraguay.

Para el MNP resulta fundamental que el Ministerio Pablico formule una politica criminal
para enfrentar la tortura, investigando, enjuiciando y sancionando efectivamente a
los perpetradores. Esta politica criminal debe contemplar el fortalecimiento de la
capacidad de intervencion de la Unidad Especializada. En este marco, la Unidad debe
contar con una capacidad operativa real que le permita constituir al fiscal de turno
y desplegar su personal de apoyo in situ, en los casos de abuso de poder y violencia
institucional en los que le toca intervenir.

29 La Unidad tiene competencia de otros crimenes y delitos como la coaccién respecto de
declaraciones (art. 308 del Cédigo Penal), la lesién corporal en el ejercicio de las funciones plblicas
(art. 307 del Cédigo Penal), el genocidio, la desaparicion forzada de personas, la persecucién penal de
inocentes, entre otros.
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Asimismo, esta politica deberia enfatizar en la efectiva independencia e imparcialidad
de los fiscales y funcionarios del Ministerio Piblico en el ejercicio de sus funciones. El
MNP es del parecer que los fiscales de la Unidad Especializada en Hechos Punibles
contra los Derechos Humanos carecen de la independencia necesaria para enfrentar
los crimenes que cometen otros funcionarios plblicos que detentan poder. Los agentes
fiscales y funcionarios a cargo deben tener directrices claras para tomar intervencién
en casos de tortura, privacién de libertad y/o lesién corporal en el ejercicio de las
funciones publicas, pricrizando la proteccién de las victimas del hecho punible, su
identificacién y el desarrollo de una investigacion eficaz a partir del testimonio directo
de las victimas.

Denuncias de tortura acompafiadas

Violencia policial en manifestaciones piblicas

El MNP acompafié denuncias penales relacionadas con el abuso de la fuerza por
parte de la Policia Nacional en el contexto de manifestaciones publicas. El MNP ha
llamado la atencidn a las autoridades del Ministerio del Interior como del Ministerio
Plblico, sefialando que el control del orden publico no puede conllevar la supresién
del derecho de reunién y la libertad de expresion, so pretexto, por ejemplo, del
ordenamiento vehicular. Los derechos de reunién y de libertad de expresién tienen
un cardcter prevalente respecto de otros derechos, como la libertad de trdnsito de
terceras personas. Cualquier jefe policial puede adoptar medidas preventivas de desvio
vehicular con un minimo de previsién, en el marco de sus competencias. Asimismo, los
agentes policiales y fiscales que intervienen en estos casos, deben tener directrices
claras para distinguir conductas penalmente relevantes de conductas que se encuadran en
el efercicio legitimo del derecho de reunidn y de libertad de expresidn, de modo a proteger o
estas Gltimas.

Manifestacion de organizaciones del Baiiado Sur

El 11 de diciembre de 2013 un grupo de aproximadamente 30 ciudadanos y
ciudadanas agrupados en organizaciones de base del Bafiado Norte se encontraban
manifestandose frente al Poder Legislativo. En un momento dado, algunos de ellos
se treparon a una valla de separacién dispuesta por la policia, con la intencién de
desplegar una pancarta. Este gesto generd una desproporcionada represién policial.
Los cascos azules que se encontraban de guardia frente al edificio del legislativo
arremetieron con violencia en contra de los manifestantes, golpeando con sus
cachiporras, propinando patadas y realizando numerosos disparos con postas de
goma antidisturbios, hiriendo a varios manifestantes, incluso a una nifia de 9 afios.
Luego de dispersar la reunién, los policias detuvieron ilegalmente a un manifestante,
a quien siguieron golpeando una vez reducido y en la patrullera.
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En la misma fecha de los hechos algunas de las victimas presentaron personalmente
la denuncia ante la Unidad Especializada en Derechos Humanos del Ministerio Piblico
y solicitaron atencién médica. La fiscalia asignada al caso tomé las declaraciones
testificales de ocho victimas y testigos; asi también obtuvo una copia digital de la
grabacién de los incidentes de un canal de televisién y la lista némina de los agentes
policiales “cascos azules” que estuvieron presentes en la represion. La investigacién
de la denuncia estd paralizada desde febrero de 2014. No se han agregado a la
investigacion los informes médicos de los manifestantes atendidos en el Centro de
Emergencias Médicas ni se han realizado los peritajes victimoldgicos®.

Paulo Lépez y manifestontes contra lo suba del posaje

El dia viernes 3 de enero de 2014, se produjeron hechos de violencia institucional en
el contexto de marchas ciudadanas que reclamaban contra el aumento del pasaje
urbano. Se denunciaba que la intervencién policial habia dado lugar a detenciones
arbitrarias y al uso desproporcionado de fuerza. En esa oportunidad, se habian
detenido a quince personas, todas ellas de sexo masculino, de entre los manifestantes.
Posterior a estos hechos, el periodista del periddico digital E'a, Paulo César Lépez
Centurion, fue detenido en la sede de la Comisaria Tercera, en momentos en que se
encontraba esperando la autorizacién del jefe de la dependencia para poder realizar
la cobertura de los hechos y poder entrevistar a los detenidos. El periodista fue
golpeado por agentes de policia en la comisaria y le robaron su cdmara fotografica.

El monitoreo del MNP relevé relatos de las victimas y testigos, asi como realizé
constataciones a través del examen médico de los detenidos, que revelan la ocurrencia
de hechos de violencia institucional que se encuadran bajo la tipificacién penal del
hecho punible de tortura en contra de los manifestantes y del periodista.

El Ministerio Plblico no inicié de oficio una investigacién sobre estos hechos. A partir
de denuncias presentadas por la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay
(CODEHUPY), se abrieron dos investigaciones fiscales.

En una se investiga la agresién sufrida por el periodista Paulo Lépez®. En esta causa
la fiscalia recibi6 las declaraciones testificales de tres manifestantes que presenciaron
las torturas recibidas por el periodista. Por otro lado, la fiscalia entrevisté a cuatro
policias y un funcionario fiscal como testigos de descargo. El 18 de marzo de 2014,
con el respaldo de la CODEHUPY, el periodista presenté querella en contra los policias
Edgar Galeano, José Jiménez, Jimy Sosa, Juan Verdin y Marcelo Méndez.

30 Causa N° 163/2013, ante la Unidad Fiscal N® 1 de la Unidad Especializada en Hechos Punibles
contra los Derechos Humanos.

31 Causa N° 2/2014 "Personal policial de la Comisaria 3ra Metropolitana s/ Lesién Corporal en Ejercicio
de las Funciones Piblicas”, ante la Unidad Fiscal N°® 1 de la Unidad Especializada en Hechos Punibles

_ contra los Derechos Humanos.
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A pesar de que los exdmenes médicos y las pruebas periciales forenses acreditaron
las lesiones sufridas por el periodista y la presencia de stress postraumdtico, ningin
agente fue imputado hasta el presente. Sin embargo, Lépez si se encuentra imputado
en otra causa penal abierta en su contra, por el supuesto delito de resistencia®.

En la causa se encuentran pendientes la declaracién de nueve testigos propuestos
por la querella y dos informes solicitados. En diciembre de 2014 se suspendié una
prueba de reconocimiento de personas solicitada por la querella, porque los policias
no se presentaron. La prueba se encuentra atin pendiente, y el Ministerio Plblico no
ha impulsado su produccién.

En la otra causa que investiga las lesiones sufridas por los otros manifestantes,
especialmente las recibidas por Licinio Alcaraz, una persona con discapacidad,
tampoco se han registrado avances significativos. Si bien la fiscalia recibi6é las
declaraciones de cinco manifestantes, no hay imputaciones. Por otro lado, tres
manifestantes fueron acusados por otra unidad del Ministerio Plblico bajo los cargos
de resistencia y perturbacién de la paz publica. Finalmente, los acusados solicitaron
la suspensién condicional del procedimiento®.

Violencia institucional en penitenciarias y centros educativos

Otro grupo de casos refiere a situaciones de violencia institucional en las penitenciarias
y centros educativos. La violencia directa en estas instituciones, que se manifiesta en
la practica de torturas y en el uso ilegal de armas de fuego, se vincula directamente a
los dispositivos de control disciplinario de la poblacién penal. La violencia se practica
con mayor énfasis en contra de los sectores mas pobres de las penitenciarias, quienes
no pueden pagar para tener mejores condiciones de vida.

Caso Emboscada

Esta es una de las primeras denuncias penales presentadas por el MNP sobre torturas
en el sistema penitenciario paraguayo. Se refiere a una violenta requisa efectuada
el 6 de diciembre de 2013 en la Penitenciaria Antigua de Emboscada, en la que
varios internos fueron golpeados para que confiesen y reconozcan tener objetos y
sustancias prohibidas. Los denunciados fueron Hugo Zarza, director en ese entonces
de la Penitenciaria “Juan Antonio de la Vega” y otros agentes penitenciarios, de los
cuales tres pudieron ser identificados por las victimas.

EIMNP ya sefal6 que esta investigacion no avanzé de manera competente y pronta, no

32 Causa N° 486/2014 “Paulo César Lépez s/ Resistencia”, ante la Unidad Penal N° 1 de la Unidad
Especializada de Hechos Punibles contra la Seguridad y Convivencia de las Personas.

33 Causa N° 8/2014 ante la Unidad Fiscal N° 3 de la Unidad Especializada en Hechos Punibles contra
los Derechos Humanos.
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hubo imputaciones hasta el presente y no se observa una real voluntad del Ministerio
Publico de enfrentar a los perpetradores denunciados.

En un primer momento, la fiscalia asignada al caso llamé a declarar como testigos a
tres integrantes del MNPy a tomar declaraciones de los internos golpeados, a partir de
una lista de once detenidos que habian sido ingresados a la celda de aislamiento en la
fecha. Sin embargo, el impulso de la investigacién quedé paralizado. No se arbitraron
medios de prueba basicos como los exdmenes médicos y psicolégicos conforme al
Protocolo de Estambul. Una orden de someter a un peritaje psicolégico victimoldgico
a tres presuntas victimas de la golpiza quedd sin cumplirse por la renuencia de los
directores de los penales de efectuar los traslados. En un caso, el Director de la
Penitenciaria de la Esperanza, argumentd no contar con movil ni combustible para
trasladar a la persona privada de libertad a la sede del Ministerio Piblico.

Si bien el Ministerio de Justicia finalmente aparté del cargo a Hugo Zarza, en razén de
esta y otras denuncias de tortura que lo involucraban, no se adopté similar medida de
seguridad respecto de los demas denunciados identificados.

En cambio si se realizaron numerosas diligencias y se recibieron cinco testificales
solicitadas por Hugo Zarza. El ltimo acto de investigacién practicado se realizé el 27
de julio de 2014. Desde esa fecha, la investigacién qued6 completamente paralizada®:.

CasoDR.C. =

El caso D.R.C. ya fue presentado en el Informe Anual de Gestién y recomendaciones
2013, al cual se le hace seguimiento de lo actuado por el Ministerio Publico. Se trata
de una de las primeras denuncias presentadas a raiz de una intervencién del MNP y
uno de los primeros casos finiquitados por el sistema judicial.

De acuerdo con los antecedentes de la denuncia, el MNP habia constatado que D.R.C,
internodela Penitenciaria Nacional de Tacumbu, se escabullé de su celda de aislamiento
en el sector denominado Alcatraz, en la noche del domingo 17 de marzo de 2013,
Salié a buscar comida —porque no habian recibido alimento en ese sector- y llevaba
consigo un arma blanca, como es habitual que ocurra en Tacumbd, para defenderse
de la agresion de otros internos. Fue sorprendido por otros guardiacarceles quienes
le conminaron a entregarse y a tirar su arma. Los guardias lo persiguieron hasta un
lugary lo redujeron, lo obligaron a tenderse al piso y le golpearon en diversas partes
del cuerpo. Asimismo, lo habrian arrojado desde el techo de una habitacién, al suelo.

34 Causa N° 164/13 "Hugo Zarza y otros s/ tortura y otro” ante la Unidad Fiscal N° 3 de la Unidad
Especializada en Hechos Punibles contra los Derechos Humanos.

35 Expediente "Orlando Ratl Aquino s/ Lesién Corporal en ejercicio de las funciones publicas”, causa N°
38/2013, ante la Unidad Penal N° 3 de la Unidad Fiscal Especializada en Derechos Humanos a cargo de
_ la fiscala Nancy Carolina Duarte y el Juzgado Penal de Garantias N° 5 a cargo de Alcides Corbeta.
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Una visita de monitoreo efectuada por el MNP el martes siguiente permitié descubrir
la agresién recibida por D.R.C, registrar sus lesiones y efectuar las tomas fotograficas
correspondientes. Asimismo, se radicé la formal denuncia del hecho ante la Unidad
Especializada en Derechos Humanos.

El 21 de marzo del 2013, la agente fiscal Nancy Carolina Duarte comunica el inicio de
las investigaciones sobre la supuesta comisién de un hecho punible de lesién corporal
en ejercicio de las funciones puUblicas.

Hasta el presente, la causa no ha resultado en ninguna imputacién efectiva en contra
de los agresores del interno. Se han efectuado dos exdmenes médicos a la victima,
una efectuada por el comisionado Carlos Portillo y otra por el médico forense del
Ministerio Pablico doctor Juan Manuel Fernandez, que certifican las multiples lesiones
recibidas por D.R.C. Sin embargo, el interno se negd a su traslado al Hospital de
Emergencias Médicas para una revision definitiva y especializada por un médico
traumatélogo, recomendada por el médico forense. Posteriormente, el interno se
negd a ser evaluado en el Centro de Atencién a Victimas del Ministerio Piblico, para
la evaluacion y pericia psicolégica. Finalmente, en la prueba de reconocimiento de
personas, el interno sélo reconocié a un guardiacdrcel, a quien él habia agredido,
negandose a identificar al resto de sus agresores, a pesar de conocerlos perfectamente
y de haberlos identificado en el momento de proporcionar informacién al MNP y
cuando declaré como testigo ante el Ministerio Publico.

El 13 de noviembre de 2013 la fiscala Nancy Carolina Duarte formulé imputacién
en contra del guardiacdrcel Orlando Raul Aquino, por el hecho punible de lesién
corporal en el ejercicio de funciones piblicas. La imputacién se basa principalmente
en el examen médico del forense y en la prueba de reconocimiento, para fundar sus
conclusiones. En la misma oportunidad, el Ministerio Pablico solicité la imposicién de
medidas sustitutivas de la prisién preventiva.

El 18 de abril de 2014 el Ministerio Piblico presentd acusacién en contra de Orlando
Rall Aquino, bajo el cargo de lesién corporal en el ejercicio de las funciones publicas,
en su calidad de autor. La audiencia preliminar del caso se llevd a cabo en 6 de
junio de 2014. En la misma, el Ministerio Publico y la defensa acordaron llevar el
caso a procedimiento abreviado. El Ministerio Publico requirié la aplicacién de una
condena de dos afios, que fue suspendida a prueba tras otro acuerdo solicitado por
la defensa. Todos estos acuerdos fueron ratificados por el Juzgado Penal de Garantias.
Las condiciones que fueron impuestas al guardiacarcel fueron: 1) la prohibicién de
portar armas; 2) la prohibicién de consumir bebidas alcohdlicas, y; 3) la prohibicién
de cometer otro hecho punible.

De esta forma, Orlando Radl Aquino evité cumplir una condena que ya de por si no
5‘
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tomaba en cuenta la gravedad de los hechos de tortura denunciados y acreditados.
Las condiciones impuestas son completamente irrelevantes para la satisfaccion y
reparacién de la victima por los dafios causados por el ilicito cometido. Tampoco son
medidas relevantes para el restablecimiento de la paz en la comunidad penitenciaria
ni para evitar la realizacién de futuros hechos punibles de naturaleza similar.

Centro Educotivo de ltaugua

El 2014 fue un afio particularmente violento en la gestién del Centro Educativo de
Itaugua, con un luctuoso recuento de cinco victimas fatales como consecuencia de la
violencia institucional que genera el modelo de encierro y castigo presente en los mal
llamados “centros educativos”, que distan mucho de encuadrarse en un paradigma
de rehabilitacién socioeducativo.

En el mds grave de los incidentes reportados, que tuvo lugar el 21 de marzo de 2014,
los adolescentes iniciaron una protesta pacifica reclamando por la mala calidad de
la comida y los maltratos que recibian por parte de un funcionario que fungia de
jefe de seguridad del centro. En un momento dado, dos guardias del perimetro se
aproximaron con sus armas a las ventanas de un pabellén en el que se encontraban
encerrados 28 adolescentes. Los guardias, sin mediar advertencias ni motivo alguno
que los justifique, abrieron fuego en contra de los adolescentes, provocando la muerte
de FED.R.I.y NJD.R, ambos chicos de 16 afios.

Si bien los guardicarceles presuntos autores de los disparos se encuentran imputados
por el Ministerio Publico bajo el cargo de homicidio doloso, la Fiscalia adn no
presentd acusacion y solicitd una prérroga extraordinaria para la presentacién de su
requerimiento conclusivo. En este caso, los familiares de ambas victimas presentaron
una querella adhesiva con el apoyo y patrocinio de la Coordinadora por los Derechos
de la Infancia y la Adolescencia (CDIA) y la Coordinadora de Derechos Humanos del
Paraguay (CODEHUPY). La querella va dirigida en contra de los dos guardias, el ex
interventor del centro y el ex jefe de seguridad.

Como consecuencia de los incidentes de esa noche, otra denuncia fue presentada a
instancias de la defensora pulblica de la nifiez y de la adolescencia de Capiatd, quien
solicit6 la investigacién fiscal por los abusos que cometieron los guardias y policias en
la represion de |a protesta de los adolescentes privados de libertad. La defensora pudo
identificar a al menos tres adolescentes victimas de apremios ilegales. En esta causa,
la fiscalia se limitd a solicitar un informe sobre los hechos a la direccién del Centro
Educativo; ni siquiera se ha comunicado al juzgado el inicio de las investigaciones,
que por otra parte, no fueron llevadas a cabo. La Ultima diligencia observada en esta
investigacion es de julio de 2014°.

36 Causa N° 54/14 “lulio César Bogado y otros s/ Lesién Corporal en Ejercicio de las Funciones
Plblicas”, ante la Unidad Fiscal N° 1 de la Unidad Especializada en Hechos Punibles contra los Derechos
Humanos.
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La tortura en los centros primarios de detenciéon

Otro grupo de denuncias acompafiadas se relaciona con abusos policiales al
momento de la aprehensién, o en los primeros momentos de la privacién de libertad
en las comisarias. Muchos de estos casos se vinculan con persecuciones extorsivas a
personas con antecedentes penales o usuarias de sustancias estupefacientes, quienes
de este modo ven imposibilitadas las vias de su rehabilitacién. Si bien la practica
de los apremios ilegales afecta de un modo estructural a toda la institucién policial,
destacan por las denuncias recibidas varias comisarias que se encuentran en los
cinturones de exclusién social y pobreza urbana de Asuncién y el drea metropolitana,
como las comisarfas 52, 8 2, 21° y 24°,

Caso LRV

LRV es un joven poblador de una villa popular, adicto al crack segin manifestaciones
de sus familiares. De acuerdo a la denuncia presentada, el 25 de septiembre de
2013 fue aprehendido en la via publica por efectivos policiales de la comisaria 52
Metropolitana. A pesar de no haber opuesto resistencia, ni estar en condiciones de
hacerlo, los agentes policiales le propinaron un sinnimero de golpes y patadas. La
policia alegé practicar la aprehensién a raiz de una denuncia de robo recibida.

La unidad fiscal asignada al caso realizé una constitucién con un médico forense del
Ministerio Piblico para el examen fisico de la victima. Si bien el forense no se ajusto al
Protocolo de Estambul y la revisién efectuada fue totalmente superficial se constaté
las lesiones de |a victima. La fiscala del caso asimismo tomé declaraciones a la madre
de la victima, quien a su vez fue la denunciante, y a dos de sus hermanos, testigos
presenciales. Mediante un informe policial suministrado por la Policia Nacional a la
fiscala es factible identificar a los agentes que participaron de la aprehensién del joven.
No obstante, no se adoptaron medidas tendientes a reconocerlos mediante testigos ni
se los incriminé penalmente. Ademas, hay informes forenses contradictorios, porque
el médico de guardia de la oficina de medicina legal del Ministerio Piblico en el Centro
de Emergencias Médicas firmé otro diagnédstico en el que se sefiala que las heridas
se produjeron como consecuencia “de una caida de dos metros de altura”. La Ultima
diligencia practicada es del 26 de julio de 2014, fecha desde la cual la investigacién
quedd paralizada. Se trata de la citacién de una testigo, a quien no se le pudo localizar
porque se habia mudado por causa de la inundacién?.

37 Causa N° 118/13 ante la Unidad Fiscal N° 2 de la Unidad Especializada en Hechos Punibles contra
los Derechos Humanos.
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Caso PEV

Esta causa se origind en una denuncia de la defensora publica Luz Rocio Fleitas, que
tomo intervencién en el caso porque el adolescente detenido y sometido a torturas era
un defendido suyo. De acuerdo a los antecedentes de la denuncia, el adolescente habria
sido detenido por policias de la Comisaria 52 Metropolitana, quienes alegaron haberlo
sorprendido violando su orden de arresto domiciliario. Dias previos a la aprehension,
la madre de la victima habia denunciado al juzgado penal de la adolescencia donde
su hijo se encontraba imputado que eran sometidos a un permanente acoso policial
y que reciblan amenazas de que le harian responsable de cualquier hecho punible
que se registre en la zana. La madre, asimismo, denuncié que el adolescente no podia
continuar con su tratamiento en el Centro Nacional de Adicciones porque la policia lo
amenazaba con demorarlo si lo encontraban en la via publica.

El 10 de diciembre de 2014 el MNP se constituyé en la Comisaria 52 Metropolitana
donde se constaté y se diagnosticd la situacidon de apremios ilegales y maltratos
fisicos que habian propinado al adolescente. El MNP confirmé la denuncia efectuada
por la defensora publica y proporcionéd mayores elementos de prueba.

Durante las primeras etapas de la investigacién fiscal, el Ministerio Pablico recibié las
declaraciones testificales de dos comisionados del MNP. Asimismo, agregé un informe
de un médico forense del Poder Judicial, quien examiné a la victima a solicitud de
la defensora. A pesar que los agentes policiales que practicaron la detencién del
adolescente PEV fueron identificados en un informe suministrado por la misma Policia
Nacional, el fiscal del caso no realizé diligencia alguna para reconocerlos. La Ultima
diligencia de investigacién en la causa fue realizada el 6 de febrero de 2014. Desde
ese momento, la investigacién quedé paralizada®®.

38 Causa N2 161/2013 ante la Unidad Fiscal N° 1 de la Unidad Especializada en Hechos Punibles contra
_. los Derechos Humanos.
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3113 El nuevo cédigo de Ejecucién Penal. Ley N° 4162/14 I

Toda actualizacién legislativa es de por siun hecho positivo en principio, especialmente
si dicha actualizacién tiene en su texto la suficiente entidad como para establecer
mejores modelos o prdcticas en el ambito que regula. Tal es el caso del nuevo Cédigo
de Ejecucién Penal sancionado y promulgado en el afio 2014 aunque con entrada en
vigencia prevista para el mes de abril de 2015, seis meses después de su promulgacion.
El nuevo instrumento legal tiene una serie de innovaciones con respecto a la Ley
210/70 Ley Penitenciaria, que ya se encontraba desfasada con respecto a los mds
actuales pensamientos y avances en el ambito de su aplicacién.

En efecto, dicha ley tiene sus raices en un pensamiento propio de los afios 50 del siglo
pasado y se constituye en un reflejo bastante fiel de las “Reglos Minimos de Nociones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos”, que como su nombre lo indica, son "minimas”.

Segln se sefial6 en la exposicién de motivos de la norma hoy promulgada:

“En 1970, tres ofios después de la promulgacion de lo Constitucion de 1967, lo dictadura de
Stroessner decide reformar el régimen legol penitenciario, eloborando uno ley paro el efecto (N°
210/70). Este cuerpo legol toma como modelo a la «Ley Penitenciaria Nacionol, complementaria
al Codigo Penal» de lo Repdblico Argentina, que fue puesto en vigencio por el Decreto Ley No.
412, del 14 de enero de 1958. Lo ley 210/70 es en su mayor parte uno simple copia del referido
decreto ley, el cuol tuvo como fuente o las «Reglos Minimas de laos Naciones Unidas para el
Trotomiento de los Reclusos». De esto se infiere que lo ley penitenciaria paroguayo ha recibido
de monera indirecta las principoles disposiciones de dichas Reglas Minimas; sin embargo, lo
mencionada norma se aporta de ellas al asignarle mayor poder, en moteria disciplinaria, o los
autoridades odministrativos. Es importante destacar que (...) este cuerpo normative incorpord,
por primera vez, el concepto de readaptocién y tratamiento penitenciorio, otin y cuando en la
prdctica, no hoyan sido desarrollados.”

El anteproyecto de esta ley fue presentado ya en el afic 2004, resultando
incomprensible que haya sido aprobada diez afios después, y entre en vigencia once
afios mas tarde, siendo que el proceso de reforma del sistema penal ya se habia
iniciado en el afio 1997, con la entrada en vigencia del Cédigo Penal, o sea hace diez
y ocho afios. El analisis de esta norma no puede hacerse sin tener en cuenta que
forma parte de un proceso de reforma del sistema penal paraguayo. Estas normas
mencionadas previamente, han sufrido, a su vez, en los afios subsiguientes, una serie
de reformas que la han desnaturalizado. A esto hay que afiadir, y como un detalle no
carente de significacién que, ademas, se ha dado una aplicacién e interpretacion por
parte de los 6rganos de persecucién penal y judicial que han tenido como resultado
finalmente una desviacién de gran parte de sus propésitos iniciales.
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En primer lugar se analizardn los aspectos estrictamente juridicos de esta norma,
para luego considerar los desafios de su implementacién.

Antecedentes

El Estado Paraguayo ha adoptado a partir de la puesta en vigencia de la Constitucién
del afio 1992, como forma de Estado y de gobierno, al Estado Social de Derecho y a
la democracia representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento
de la dignidad humana, respectivamente.® Con ese marco en mente, se inicié un
proceso de adecuacién legislativa en lo atinente a la regulacion del poder punitivo del
Estado con la sancién del Cédigo Penal, por Ley N° 1160/97 y del Cédigo Procesal
Penal, por Ley N°® 1286/98. Esta adecuacién siguié con la promulgacién de la Ley N°
1562/00 Ley Orgénica del Ministerio Publico.

El nuevo marco juridico penal introdujo una importante reduccién de los marcos
penales, la incorporacién de sanciones alternativas a la prision, la prescindencia de la
pena en algunos hechos punibles (atendiendo al dafio producido o a las condiciones
personales del autor) y nuevos criterios para la medicién de la pena. Con posterioridad,
la entrada en vigencia del c6digo de forma (previamente de manera parcial a través de
la ley 1444/99) permite la aplicacién de una serie de mecanismos alternativos para
la solucién de conflictos que autorizan la prescindencia de la sancién penal o bien
agilizan el procedimiento para la imposicién de la misma (procedimiento abreviado).
Asimismo, se considera a la hora del abordaje del conflicto el interés de la victima
(aplicacién del criterio de oportunidad, la suspension condicional del procedimiento,
de la condena y la conciliacién). Muy importante ademds es que la vigencia plena
del Cédigo Procesal Penal, en marzo de 2001, aparte de lo mencionado, establece
el uso de la prisién preventiva como dltimo recurso, permitiendo la aplicacion de
medidas sustitutivas y/o alternativas y crea la figura del Juez de Ejecucién como
érgano contralor de la ejecucion de la pena.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo, la normativa tanto de fondo como de
forma del sistema penal ha sufrido modificaciones que, a criterio del MNP, vienen a
trastrocar los principios en los que se sustentaba dicha reforma al momento de ser
puesta en vigencia. Merecen sobre todo especial consideracién aquellas que afectaron
al Cédigo Procesal Penal: la Ley No 2493/041 y la Ley N° 4431/11.

Esta ultima, establece, en su primer articulo, Gltimo pdrrafo, en lo que atafie a este
andlisis, lo siguiente: “Durante el proceso penal, no se podrdn otorgar medidas alternativas,
ni la prisidn preventiva decretada podrd ser modificada por una medida sustitutiva, cuando ef
hecho sea tipificado como crimen o cuando su comisidn lleve aparejoda la vulneracion de la
vida de la persona como resultado de una conducta dolosa;...”.

39 Articulo 1 de la Constitucién de la Republica (CR).
rticulo 1 de la Constitucién de la Republica (CR)

\
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A criterio del MNP*°, ambas modificaciones del Cédigo Procesal Penal contradicen el
texto constitucional en los siguientes articulos: 17, inc. 1), 19 y 137. Por otro lado,
colisionan con los articulos 2, 71, 7.2, 73 y 7.5,y 8.2 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos o “Pacto de San José de Costa Rica” y a su vez, con los articulos 4,
9,10, 234, 235, 236, 242, 243 y 244 del CPP vigente. La Unica interpretacién posible
del articulo 19 constitucional sefiala la excepcionalidad de la prisién preventiva, la
cual solamente puede ser aplicada cuando sea “indispensoble paro las diligencias
del juicio”. Son un reflejo de esta voluntad del constituyente los articulos 234, 235y
concordantes del cédigo de fondo, los cuales definen las condiciones de privacién de
libertad durante el proceso penal y que, como es sabido, se encuentran vinculadas,
especialmente, a la existencia del peligro de fuga y de obstruccién a la investigacion,
de acuerdo a lo que estatuyen los articulos. 242, 243 y 244 del mismo cuerpo legal.

La inconstitucionalidad de la norma analizada, aparece claramente cuando Ia prisién
preventiva pierde —por la voluntad del legislador, que contradice la voluntad del
constituyente- su cardcter excepcional, para adquirir el de regla, en cualquier hecho
considerado “crimen”, de acuerdo con la definicidon del articulo 13 del cédigo de
fondo, que sefala como tal el hecho punible que prevé una expectativa de pena
superior a cinco afos de privacion de libertad, conforme lo establezca el marco penal
del tipo base (la descripcién del tipo penal sin considerar atenuantes o agravantes).
Para la norma objeto de cuestionamiento, carecen de importancia las circunstancias
procesales durante el juicio, que deberian determinar -conforme dispone la Carta
Magna-, la necesidad del encarcelamiento preventivo, sélo y si estas sefialan que las
condiciones estan dadas.

Aqui cabe acotar que Ley N° 4431/11, es modificatoria de la Ley No 2493/04, que
era a su vez modificatoria del texto original del articulo 245 del CPP. La primera
modificacién del CPP establecia la inadmisibilidad de las medidas alternativas y
sustitutivas a la prisién preventiva, cuando la persona investigada, lo fuere por un
delito calificado como “crimen que lleve aparejado o vulneracion de la vida o la integridod
fisica de las personas como resultado de una conducta dolosa”. La norma posterior fue adn
m3s lejos, como se ve.

Como este no pretende ser un examen exhaustivo, no se hard referencia a una serie
de otros argumentos contrarios a la constitucionalidad de esta norma, pero si cabe
mencionar ademas que lesiona gravemente el equilibrio entre los poderes del Estado,
al atribuirse el legislador funciones judiciales, privando a los magistrados del poder
jurisdiccional de sus atribuciones como garante del individuo ante el poder punitivo
del Estado. Sobre la vulneracién del principio de inocencia a través del uso incorrecto
de la prision preventiva también se han pronunciado ya en varias ocasiones tanto la
Comisién como la Corte Interamericana de Derechos Humanos.*

40 Esto sera objeto de un andlisis mds acabado en un documento posterior a ser elaborado por el MNP.

41 Informe fondo No. 86/09 CIDH- Caso 12.553 Jorge, José y Dante Peirano Basso vs. Republica Oriental_ .
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Es en este contexto en el que aparece, casi dos décadas después, el Cédigo de
Ejecucién Penal, la pata faltante a la reforma -a esta alturas ya contrarreformado- del
sistema penal paraguayo.

El cédigo de Ejecucion Penal como avance normativo

Un anadlisis somero de esta norma*?, permite sefialar algunos de sus aspectos mas
importantes. En primer lugar, si bien el Cédigo Procesal Penal ya se ocupa de las
competencias del juez de ejecucién, esta norma cierra definitivamente el circulo,
regulando en detalle las funciones y competencias de esta magistratura. En la
exposicién de motivos mencionada previamente, se apuntaba entre otras cosas que,
si bien se pueden suscitar dudas respecto a la naturaleza juridica de la institucién
de la ejecucién penal, el Juez de Ejecucién no es parte de un érgano mixto - en parte
jurisdiccional, en parte administrativo-, sino que es un érgano netamente jurisdiccional,
perteneciente al orden penal. En ese sentido, el Juez de Ejecucién no ejerce una
jurisdiccién prorrogada (al ejercer funciones que por naturaleza son propias de otro
tribunal), pues no es un delegado del Tribunal sentenciador, sino que le sucede, una
vez que la sentencia estd firme, para hacerse cargo de la pena impuesta.

“Su jurisdiccion es propio respecto de todos las moterios que lo ley le atribuye expresamente: a)
resolver todos los incidentes propios a lo etopa del cumplimiento de la pena impuesto (actto
como juez de ejecucion propiomente dicho); b) salvaguardar los derechos de los internos -sean
estos condenados o prevenidos - y velar por el cumplimiento de los fines constitucionales de la
pena (actiia como juez de vigiloncia penitencioria).

Los jueces de ejecucion, tienen a su cargo, entonces:
a-) control de la ejecucién de la sentencia:

1.- penas privativas de libertad.

2.- penas de multo.

3.- medidas de vigilancia (fijocion de domicilio, prohibicién de concurrir a determinados lugores,
obligacion de presentarse o los 6rganos de vigiloncia).

4- medidos de mejoramiento (internacién en un hospitol psiquidtrico o establecimiento de
desintoxicacién).

5- medidas de seguridad (reclusién en estoblecimiento de seguridad, prohibicion de ejercer
determinoda profesion, cancelocién de la licencia de conducir);

b-) control de lo suspensién condicional del procedimiento; ¢) control de la suspension a prueba
de lo ejecucion de la condeng; d) trato del prevenido; e) cumplimiento de los fines de la prisién
preventiva; f) substanciacion y resolucion de incidentes producidos en la ejecucién (incluida
la libertod condicional); g) control del cumplimiento de los finolidades constitucionales de o

del Uruguay, 6 Agosto 2009. Caso Gangaram Panday vs. Surinam, Sentencia del 21 de enero de 1994.

Serie C N216. Caso Sudrez Peralta vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261

42 Corresponde ademds un analisis mds exhaustivo de esta ley, especialmente su comparacién con el

anteproyecto original. Corresponde ademds analizar aquellos articulos que fueran vetados por el Poder
_ Ejecutivo luego de sancionada la norma por el Congreso de la Nacion.
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soncién penol (inspeccion de estoblecimientos penitenciarios, comparecencia de condenodos
y funcionarios del sistema penitenciario, ayuda penitenciario y pos-penitenciaria a los
condenados); h) defenso de los derechos de los condenados.

Se puede decir entonces que las funciones del juez de Ejecucién Penal se funden en una solg,
que es la de intervenir en todo lo que acontezca dentro de los recintos penitenciarios y fuera de
ellos, cuando se trate de medidas, sea el sujeto un condenado, seo el sujeto un prevenido,
ademds de la suspension a prueba de la ejecucion de la condena y la suspensién condicional
del procedimiento; o seg, lo que el Cédigo Procesal Penal lloma en su articulo 492 «el control
general sobre la sancién». Esto, no Ginicomente porque lo diga el CPP sino porque: 1) la prision
provisionol siempre tiene el cardcter de uno pre-pena, mds alld de lo que diga lo ley acerca
de lo prisién preventivo en el sentido de que «nunca deberd ser un onticipo de peno», pues de
hecho lo es; 2) «todo cuonto ocontece en la prision {.) guarda relacién mds o menos directa
con la ejecucién de la peno, potencial o octual®». Los funciones son, entonces: o) en materia de
ejecucion penitenciorio: ejercer funcion judicial. b) en moterio de vigilancio penitencia”**

Laleyaprobada, a la vez de mantener practicamente inalteradas la funciones previstas
para el juez de ejecucién en el anteproyecto original, mantiene la diferenciacién en
cuanto al érgano encargado de ocuparse de todo lo relativo al manejo de los centros
educativos para adolescentes, obligando al Ministerio de Justicia a enmendar algo
que puede considerarse un error conceptual y politico cometido al haber puesto
bajo la égida de una misma instancia a aquellos®. Habrd un érgano encargado de
todo lo relativo a la atencién y custodia de los adolescentes infractores, credndose
las condiciones para relanzar la posibilidad de un manejo diferenciado a partir de
una necesaria visién conceptual distinta de los centros penitenciarios de adultos con
relacién a aquellos de adolescentes.

43 Ruiz Vadillo, Enrique: «Algunas consideraciones sobre la figura del Juez de Vigilancia Penitenciaria»,
en «Fiscales de Vigilancia Penitenciaria», Centro de Estudios Judiciales, Coleccién ‘Cursos’, Vol. 1,
Ministerio de Justicia, Centro de Publicaciones, Madrid, 1988, pag. 83

44 Anteproyecto de Cédigo de Ejecucién Penal. GTZ, Ministerio de Justicia y Trabajo, 2004.

45 En efecto, en virtud del Decreto N° 1.796 del 19 de junio de 2014, “Por el cual se reorganiza la
estructura del Ministerio de Justicia y se crea el Viceministerio de Polftica Criminal”, se realizan una serie
de cambios en la estructura organizacional de la autoridad administrativa encargada de la custodia de
reos adultos y de educacién de adolescentes en conflicto con la ley, produciéndose lo siguiente: 1) Al
crearse la Direccién General de Establecimientos y Penitenciarios y Centros Educativos deja de existir
un manejo diferenciado por parte de la administracion en lo que hace a adolescentes en conflicto con la
ley y adultos bajo proceso penal o condenados; 2) Esto Gltimo trae como consecuencia la integracién
del manejo de los adolescentes y adultos privados de libertad y; 3) la desaparicién del concepto de
"Ejecucién penal”, tal cual se desprendia del nombre de la anterior dependencia: “Direccién General

de Establecimientos Penitenciarios y Ejecucién Penal”. También merece reparos por parte del MNP la
eliminacién del viceministerio de Justicia y Derechos Humanos (reemplazado por el “Viceministerio

de Justicia”) y el hecho de que lo relativo al manejo de los centros penitenciarios y educativos haya

sido puesto bajo la égida del recientemente creado “Viceministerio de Politica Criminal” (nombre que
sugiere funciones de seguridad, relacionadas al ambito de la prevencién del delito y la delincuencia en
su acepcién mas amplia) y no bajo la égida del Viceministerio de Justicia, que es donde corresponderia
segln la materia.
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penitenciaria de los egresados y liberados de un establecimiento penitenciario o
educativo. “Esta asistencia se realizard procurando que el liberado no sufra menoscabo
de su dignidad ni se ponga de manifiesto su condicién de ex convicto. Atenderdn su
situacién familiar, su alojamiento, la obtencién de trabajo, la provisién de vestimenta
adecuada y de recursos suficientes, si no los tuviere, para solventar Ia crisis del egreso
por un tiempo prudencial, asi como los gastos de traslado al lugar de la Republica
donde decida fijar su residencia”, sefiala el articulo correspondiente. Asimismo, refiere
que el tratamiento penitenciario “serd integral y tendrd cardcter educativo, terapéutico,
espiritual, asistencial y disciplinario. Por otro lado, se establece que la asistencia a
las escuelas o servicios educativos serd obligatoria para los internos analfabetos y
para aquellos que no hubieren completado la educacién escolar bdsica. “Se podrd
eximir de esta obligacién a quienes carecieren de suficientes aptitudes intelectuales
y fisicas. En estos casos, los internos recibirdn instruccién adecuada, utilizando
métodos especiales de ensefianza”. Se estatuye ademds que la negativa injustificada
del interno analfabeto y del que no haya completado su educacién escolar basica a
concurrir a las escuelas o servicios educativos, serd considerada como una infraccién
a las normas de conducta.

La nueva norma y la realidad del encierro penal

La Corte Suprema de Justicia tiene por delante una tarea muy importante e
improrrogable: capacitar a los jueces de ejecucién para que conozcan, introyecten y
apliquenloquela ley les obligay faculta, en un marco legal ampliado, por un lado, y que
prevé un escenario absolutamente diferente al que los miembros de esa magistratura
han venido construyendo con su praxis, que nunca asumié la diferente caracteristica
de esta magistratura y las atribuciones que ya les otorgaba el Cédigo Procesal Penal.
Se requiere una accién intensa de parte de la mas alta instancia judicial y la asuncién
de un protagonismo y proactividad de parte de los magistrados de ejecucién, pues la
practica institucional debe modificarse radicalmente ahora que sus funciones estan
descritas hasta el detalle. Los jueces de ejecucién deben empoderarse en la medida
en que la nueva norma les autoriza; de otra manera no se lograra el objetivo original
del dictado de esta norma: judicializar el encierro carcelario y dinamizar los principios
y garantias constitucionales de los internos e internas del sistema penitenciario y
educativo, no afectados por la condena penal y por el encarcelamiento preventivo.

Por otro lado, considerando la clara orientacién en materia de derechos humanos
que el Cédigo tiene, sera un desafio para la institucién encargada de administrar
el encierro de adultos y de adolescentes, adecuar la realidad actual, marcada por
las deficiencias estructurales, la violacién sistematica de los derechos humanos y la
corrupcion, a lo que deberia ser esa realidad, segln el texto legal. A este respecto, es
importante sefialar que histéricamente, el Estado paraguayo no ha siquiera cumplido
con las disposiciones de la desfasada e inferior (desde una perspectiva de derechos
humanos) Ley 210/70, qué dejaréd de estar vigente sin haber cumplido ninguno de
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sus cometidos originales. La adecuacién de la realidad de los centros penitenciarios y
de adolescentes del Paraguay debera recorrer un largo camino hacia la “Humanidad”
que el nuevo cédigo promete:

“En los establecimientos de custodia y reclusion, prevalecerd el respeto o la dignidad humana,

a los garantias constitucionales y a los derechos humanos universolmente reconocidos. Se
prohibe toda forma de violencio psiquica, fisica o moral. Nodie serd sometido a torturas ni a
tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes.”’

__ 47 Articulo 7, Ley N° 5162/14, Cédigo de Ejecucién Penal.
\5
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3.1.14. Principales recomendaciones realizadas _

Superpoblacion

Ante |a superpoblocion de personas privadas de libertad entre las mds criticas se encontraba
la Penitenciaria Regional de Ciudad del Este, por lo que el MNP recomendé a los
actores intervinientes, tanto judiciales y del ejecutivo, el cierre temporal de ingresos
de privados de libertad, la urgente puesta en marcha de la construccién de unidades
penitenciarias que sustituyan al penal de Ciudad del Este y finalmente, la clausura
definitiva del mismo. Asimismo, se recomendd la notificacion a todos los actores
intervinientes dada la delicada situacién de sobrepoblacién critica que soporta el
establecimiento, hasta tanto se estabilice la cantidad de internos del mismo, y se
establezca un cupo que responda a criterios que consideren una cantidad acorde con
su real capacidad de alojamiento.

En agosto del 2014, el Ministerio de Justicia dispuso el cierre temporal a nuevos
ingresos. En ese momento, habia 1372 internos en la penitenciaria de Ciudad del Este,
que tiene capacidad para 450. De los 1372, solo 132 internos cumplian condena, las
demas 1240 personas estaban con prisién preventiva.




| Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura | Republica del Paraguay | Informe Anual | 2014

Abuso de la prision preventiva

La superpoblacién tanto, en las penitenciarias de varones como de mujeres, estd
relacionada con el abuso de la prisién preventiva. Existe un alto porcentaje de personas
en situacion de prevenidos, frente a las condenadas, por lo que el MNP reiteradamente
ha recomendado —especialmente al Ministerio Publico, que dicte un instructivo
general recordando a los y las agentes fiscales, que conforme a derecho sélo podrén
requerir prisién preventiva, si se encuentran en condiciones de exponer elementos de
sospecha suficientes y verificables que vinculen directamente al imputado, asi como
la indispensabilidad del dictado de esa medida, tal cual lo exige el CPP, ademas de
ofrecer la demostracion efectivamente existe un peligro de fuga y la posibilidad de
una obstruccién de la investigacién para formular tal requerimiento, y que la violacién
de este deber constituye mal desempefio de la funcién fiscal.

Cuando se trate de mujeres y en especial de mujeres gestantes, para el requerimiento de
prision preventiva, se deberan tener en cuenta las reglas de Tokio y principalmente las
Reglas de Bangkok, adoptada por la Corte Suprema de Justicia, sequn Acordada N?
657/10.

Asimismo, se exhorté a la Corte Suprema de Justicia tome una serie de medidas al
respecto, como la aprobacién de una acordada que oriente a la magistratura para
la optimizacion de la aplicacion de las medidas cautelares de coercidén personal en
el marco de lo estrictamente necesario; la implementacién de sistemas de control
de la aplicacién de prisién sin fundamentos, a fin de auditar las reincidencias y
segln los resultados, acusar o no al magistrado o a la magistrada ente el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados (JEM); la defensa de la actividad jurisdiccional como
garantia de control sobre la prisién preventiva y el control periédico y una auditoria
de gestién del ejercicio de la jurisdiccién de ejecucién.

Por su parte a los defensores y las defensoras publicas, el MNP recomendé que
deberan presentar un informe sobre el tiempo de reclusién de sus defendidos y las
medidas que se hayan adoptado para modificar su situacion conforme a las normas
procesales.

Tortura y malos tratos

La tortura y los malos tratos estd naturalizado hacia las personas privadas de libertad,
estey otros factores hacen que no se registren denuncias de torturo en las penitenciarias
monitoreadas, por lo que el MNP recomendé al Ministerio Publico el disefio y pronta
implementacién de un programa de proteccién a victimas y testigos de tortura en
contexto de encierro e implementar un monitoreo a través de la Fiscalia General

_Adjunta de Derechos Humanos de los procesos abiertos a funcionarios bajo proceso

\
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por tipos penales vinculados a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Atendiendo la particularidad de la Penitenciaria de Emboscada, el MNP a este respecto
recomendd al Ministerio de Justicia la investigacién de las denuncias de torturas,
evaluando a los guardias a quienes se ha sefialado en el uso de castigos fisicos.

Ademds, se inst6 a la misma institucién que capacite, instruya y sea obligatoria la
puesta en vigencia y utilizacién del Protocolo de Estambul, para detectar y documentar
las situaciones de tortura y otros malos tratos. Al mismo tiempo establecer la
obligatoriedad del personal de salud, de documentar y denunciar los casos de tortura
y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Corrupcion

La corrupcion ha sido constatada como una constante en las penitenciarias del pais
monitoreadas. A este respecto el MNP recomendé al Ministerio de Justicia, que
ante denuncias de corrupcién en la penitenciaria de Emboscada se establezca una
intervencién u otra medida administrativa pertinente para la investigacién de los
hechos de corrupcién detectados en el penal, con relacién al tréfico de estupefacientes
y la distraccion de recursos asignados a los interncs como los viveres de la intendencia.
Asimismo, se recomend6 sobre los recursos necesarios para el funcionamiento de los
penales del pais, establecer mecanismos que aseguren la correcta utilizacién de todas
las provisiones alimenticias, en particular un mayor control en el circuito de entrega
y distribucién de los mismos

Mujeres

En las penitenciarias que cuentan con pabelldn para mujeres se recomendd al Ministerio
de Justicia la separacién administrativa del sector de mujeres del penal de adultos
varones y adecuar las instalaciones del pabellén que alberga a mujeres con hijos e
hijas pequefios. Estas aiin son construidas desde una perspectiva masculina, sin tener
en cuenta las necesidades especificas de las mujeres.

También se recomendd la ampliacién de la cobertura sanitaria a 24 horas y la
incorporacién de especialistas en ginecologia.
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3.2. CENTROS EDUCATIVOS*“® DEL PARAGUAY

Respecto a los y las adolescentes en conflicto con la ley penal, en el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia (Ley N° 1680) - el Libra V De las infracciones a la ley penal- establece
un régimen diferenciado para éstos, basandose en un sistema de responsabilidad
penal, el cual ubica al adolescente en un proceso que por un lado respeta su condicion
de persona en desarrollo, por otro promueve la asuncién de responsabilidad de sus
actos, incorporando la participacién del entorno familiar y comunitario, de forma a
facilitar la reinsercion.

Por su parte, este sistema penal especializado prevé la aplicacion supletoria del Cédigo
Procesal Penal, sin embargo, lo constatado por el MNP en muchas ocasiones, es que
las y los operadores del sistema judicial aplican el mismo procedimiento previsto para
adultos en casos de adolescentes y no de acuerdo a lo establecido en el CNA. En este
ambito en particular, la privacién de libertad se establece como dltima medida, pero
no existe una instancia institucional que haya asumido el disefio y la implementacién
de programas que desarrollen o acompafien medidas en medio abierto, ya sean las
provisionales en la primera etapa del proceso o las socioeducativas propiamente.

En cuanto al marco institucional de administraciéon de la privacién de libertad de
adolescentes, el Ministerio de Justicia ha creado en el afio 2001 la Direccién General
de Atencién a Adolescentes Infractores (DIGAAI). Actualmente esta Direccién General
administra 4 centros de privacién de libertad para adolescentes varones (ltaugua,
Sembrador de Villarrica, Ciudad del Este y Concepcién) un Centro de Privacién de
libertad para adolescentes mujeres (Virgen de F&tima) y el Centro Educativo semi
abierto para adolescentes varones, La Esperanza. La DIGAAI cuenta con un Modelo
Socio Educativo que abarca diferentes dreas de intervencion con los Adolescentes
privados de libertad, que no es aplicado.

Toda esta adecuacién normativa e institucional iniciada con la ratificacién de la
Convencién de derechos del nifio en 1990, estuvo tefiida por episodios negros en
la historia del Paraguay relacionados con las condiciones de privacién de libertad
en general y en particular tres incendios ocurridos en el Centro de reeducacién del
menor “Panchito Lépez”. El caso fue sometido ante el sistema interamericano de
derechos humanos, y en ese marco la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
emitido una sentencia sobre el caso* en la que establece medidas de reparacion para
las victimas y a su vez dispone, entre otras cosas, que el Estado paraguayo deberd
proceder a “..la eloboracidn de una palitica plblica que atienda el tema de adolescentes en
conflicto con la ley penal...”, la cual a la fecha no se encuentra concluida®.

48 Denominacién dispuesta por el Ministerio de Justicia para los centros de privacién de libertad de
adolescentes.

49 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Coso “Instituto de Reeducocién del Menor”, Sentencia del 2
de septiembre de 2004, Serie C, nam. 112.

50 “15. Que lo Corte recuerdo que el plozo estoblecido poro el cumplimiento de lo presente obligocion ero de seis

.
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En las consideraciones finales del informe sobre el CEl, el MNP concluia: “{..) la ausencia
de actores especializados en el fuero penal adolescente® y principalmente la ausencia de una
politica pablica en la materia han desembocado en una realidad: el proceso penal adolescente
es una puerta al sistema penal dificil de cerrar y que ademds no tiene condiciones para cumplir
con su finalidad educativa, al menos en el estado actual”

Es momento que el Estado paraguayo, concluya el disefio y apruebe una politica
plblica de atencién a adolescentes en conflicto con la ley penal, en cumplimiento
de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en ese marco
defina cudl serd el érgano de ejecucién de las acciones en materia de prevencién,
atencién e insercién de adolescentes, y que haga efectivo el sistema penal adolescente,
especializado y separado del sistema penal de adultos, tanto en lo administrativo
como en lo judicial.

meses contodos o portir de la notificocion de lo Sentencio y que, en consecuencio, vencié en morzo de 2005. A
pesar de que hon tronscurrido mos de cuatro afios y ocho meses desde que vencié aquel término, no se ho dodo
cumplimiento a esto obligacion. Al respecto, el Tribunol observa que el proceso promovido para lo eloborocién

de lo politica publico en moterio de nifios en conflicto con lo ley se encuentra en uno etapo iniciol, lo cual resulto
preocuponte o la luz del tiempo transcurrido.” RESOLUCION DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2009 CASO “INSTITUTO DE REEDUCACION DEL MENOR” VS.
PARAGUAY SUPERVISION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA.

S1E ticul lici fiscal
__-51En particular policias y fiscales
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3.2.1._\[isitasA(eaIizadas_

En el transcurso del 2014, el MNP ha visitado los centros educativos de Ciudad del
Este, de Concepciodn, de Itauguay el pabellén destinado a adolescentes infractores en
el Penal Regional de Encarnacién.

Centro Educativo de ltaugua (CEl): muertes, fugas, larga intervencién

El CEl concentra la mayor cantidad de adolescentes privados de libertad del pais: 170
adolescentes aproximadamente. El MNP realizé el monitoreo al CEl durante los meses
de marzo y abril de 2014, luego del cual presenté un informe con recomendaciones?:.
Los hallazgos, entre otros, fueron los siguientes:

9 de cada 10 adolescentes se encontraban sin condena. Sobre una poblacién total de
170 adolescentes, el 91,2% estaba procesado y el 5,9% condenado.

- el 69% de los internos tiene cédula de identidad, el 26% no tiene documento identitario, 1%
los tiene extraviados, 0,5% desconoce si posee alguno y no se cuentan con datos del 3,5% de
los internos

- 8 de cada 10 adolescentes se encontraban recluidos en virtud de una causa penal
abierta por hechos punibles contra la propiedad de las personas, fundamentalmente hurtos
y robos en sus distintas especies, asi como reduccién. Sobre una poblacién total de 170
adolescentes, el 79% vinculado a hechos punibles contra los bienes de las personas, 10,5% por
hechos punibles contra la persona, 7,5% por tenencia y posesion ilicita de estupefacientes y
drogas, y 3% por hechos punibles contra las funciones del Estado (resistencia)

- Se relevo que el 56,5% de los internos ingresaron por primera vez, 26% por segunda
vez, 10% por tercera vez, 4,5% por cuarta vez, 2,5% por quinta vez, y 0,5% por séptima vez.

- El 23,5% de los adolescentes tienen estudios del 1er al 3er grado, 30% tienen estudios
del 4to al 6to grado, 32 % tienen estudios del 7mo al 9no grado, y 4,5% tienen estudios del ler
al 2do aiio de la Educacién Media, el 3% es analfabeto No se accedié a informacién de 6,5% de
los internos.

- Segln los datos obtenidos por el MNP, 8 de cada 10 adolescentes en prisién
preventiva cuentan con el patrocinio legal de la defensa publica. En el caso de los condenados,
el 100% se encuentra asistido por la defensa publica.

La oferta de formacion es limitada. Al momento de la visita, los adolescentes podian
acceder Unicamente a talleres de carpinteria. Muchos de ellos manifestaron no estar inscriptos
ni tener conocimiento de la existencia de dicho curso.

- La infraestructura es precaria y presenta deterioro: humedad, goteras, paredes sucias. Cocina
y utensilios en inadecuadas condiciones de higiene.

52 Entre marzo y abril de 2014, segun datos relevados por el MNP.
53 Ver http://www.mnp.gov.py/documentos/Itaugual.pdf —
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Intervenciones realizadas ante situaciones de violencia institucional en el CEIl

Dos adolescentes asesinadas por guardias (21 de abril, 2014)

El 21 abril en horas de la noche se inicia un amotinamiento de poca envergadura,
paralelamente se da la fuga de un adolescente. A su vez, guardias perimetrales
munidos de escopetas con balines de goma y plomo, intervienen desde las aberturas
del Pabellén 3B, donde se encontraban aproximadamente 28 adolescentes, golpeando
sus camas como medida de protesta, quienes no se encontraban armados.

De acuerdo a los testimonios relevados por el MNP, sin mediar palabras los guardias
empezaron a disparar, varios de ellos recibieron impactos de balines de goma en la
cara, cuello y espalda. Dos adolescentes recibieron impactos de balines de plomo
que derivaron en la muerte de los mismos. Al respecto, el MNP ha presentado un
informe el 23 de abril del 2014 con recomendaciones al Ministerio de Justicia, al
Ministerio Publico, a la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, entre otros®.
El Ministerio Pdblico imputé a dos guardias del centro educativo, inicialmente por
homicidio culposo y posteriormente solicitd el cambio de calificacion a homicidio
doloso, lo cual habia sido recomendado por el MNP.

Das adolescentes electrocutados y muertos (31 de julio, 2014)

Posterior a los hechos del 21 de abril de 2014, en el CEl se fue acrecentando un clima
de tensién, ansiedades y enfrentamiento entre grupos, lo cual a criterio del MNP no
fue abordado en forma oportuna ni con los criterios técnicos requeridos. Es asi, que
la noche del 31 de julio y la madrugada del 1 de agosto, fallecen nuevamente dos
adolescentes, esta vez electrocutados al intentar saltar la valla de seguridad, otros
logran efectivamente fugarse y algunos quedan heridos, producto del enfrentamiento
entre pares y de la intervencion de los guardias.

Cuatro adolescentes castigadas, aislados v fugados (23 de agosto, 2014)

Cuatro adolescentes se fugaron del centro educativo el 23 de agosto a las 16.50 horas,
aproximadamente. Los mismos se encontraban aislados como castigo disciplinario
en un sector no habilitado para ningln efecto, y aun asi fueron ubicados alli, desde
donde procedieron a darse a la fuga. El MNP recordé al Ministerio de Justicia que
el aislamiento no es aplicable a adolescentes privados de libertad bajo ninguna
circunstancia, de acuerdo a los estandares internacionales y a la reglamentacion
interna vigente en el CEl.

CEl intervenido: nuevo escenario, viejos octores

Por los hechos acaecidos y la persistencia de conflictos, el Ministerio de Justicia
dispone la intervencién del Centro Educativo de Itaugua por Resolucién N° 615 del

54 Informe de visita N® 34/2014 Centro Educativo de ltaugua. Informe preliminor: muerte de dos
_. adolescentes en motin del 21 de abril del 2014).




| Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura | Replblica del Paraguay | Informe Anual | 2014

25 de agosto del 2014, hombrando como interventor a un antiguo funcionario de la
Penitenciaria Nacional de Tacumb, quien ademas fuera guardia de la “Correccional
de Menores Panchito Lépez”, identificado en la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, como uno de los implicados en las violaciones de derechos
humanos de los adolescentes internos. Al respecto, el MNP solicitd reunién urgente con
las autoridades de esa cartera de Estado, y recomendé la pronta revision de la decision
adoptada en cuanto a la designacién del interventor. Asi mismo, la Coordinadora por
los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, en comunicado publico criticd y repudié
la designacién de un funcionario vinculado al nefasto Panchito Lépez®®.

EIMNP obtuvo el compromiso por parte de las autoridades del Ministerio de Justicia de
revisar la designacién mencionada, por Resolucién N° 627 del 28 de agosto del 2014,
la modificé designando al Sefior Augusto Penayo Garcete, otro antiguo funcionario del
drea de seguridad de la penitenciaria nacional de Tacumb(- como Unico interventor
por el termino de 60 (sesenta) dias, desde la fecha de la Resolucién 615. Sin embargo,
a la fecha de la elaboracién de este informe el CEl continta intervenido, completando
siete meses de duracién, aspecto sefialado por el MNP a las autoridades del Ministerio
de Justicia, al tiempo de requerir la finalizacion de la intervencién y la designacién de
una persona en la direccién, con formacién y experiencia especificas en el tema.

Traslados disciplinarios

Ante nuevos disturbios causados por traslados de adolescentes internados, sin previa
notificacion, el MNP emitié un comunicado en el que exponia:

“Ante el traslado de 40 adolescentes ocurrido en el dia de la fecha, el MNP recuerda la

necesidad de establecer criterios para la seleccién de los mismos, con la participacion
del personal de las dreas de psicologia y de trabajo social y no Unicamente de
seguridad. Ademas, reafirma las recomendaciones ya realizadas al Ministerio de
Justicia, en cuanto a que el traslado debe ser realizado respetando el derecho del
adolescente de comunicarse con su familia, a tener conocimiento de su destinoy a
poder llevar consigo sus pertenencias, lo cual nuevamente en esta ocasién no se tenia
previsto.” 5

En el mismo comunicado se llamaba la atencion sobre la necesidad de una urgente
inversiéon publica para dotar al sistema penal adolescente de recursos humanos
capacitados, equipo técnico e infraestructura apropiada, con el fin de que las medidas
privativas de libertad sean el (ltimo recurso a ser utilizado, luego de agotar otras
instancias previamente y la aplicacién del modelo socioeducativo

También apelaba al involucramiento del Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social
y de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia en un plan de contencién y
acompaiamiento a los adolescentes, promoviendo el acercamiento familiar.

55 Ver en: http://www.cdia.org.py/espanol/noticias.php?id=%20154
56 Comunicado de prensa publicado el 1 de agosto de 2014.
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Centro Educativo de Ciudad del Este

El MNP realizé el monitoreo en los meses de abril y mayo. En ese momento se
encontraban 53 adolescentes internados, superando ligeramente la capacidad del
centro, de 50 adolescentes segln se inform.5” Entre los principales hallazgos:

El MNP tomd conocimiento de situaciones de vulneracion de derechos, en razén de
etnia, credo y opcidn sexual, como el caso de la adolescente indigena transexual que
no disponia de cama y de un espacio propio.

La institucion recibe diariamente la visita de un médico clinico quien —seguin
testimonios- otorga un trato humanitario. La atencién odontolégica es inexistente
como también la provisién de insumos para la higiene personal que los adolescentes
adquieren por cuenta propia

El Centro Educativo del Este vulnera derechos al prohibir que los hijos e hijas de
adolescentes ingresen a la institucién para visitar a sus padres. Esta disposicién viola
igualmente los derechos de esos nifios y nifias a vincularse con sus progenitores. El
mantenimiento del vinculo familiar hace referencia a las acciones que propicien la
relacién entre el adolescente y su familia, nuclear o ampliada para la conservacién
de los lazos afectivos y de pertenencia. Las visitas estdn restringidas a dos dias a
la semana. El uso del teléfono a un solo dia a la semana, por dos minutos, a sus
familiares vy sin privacidad.

El MNP recibié informes sobre maltrato fisico, verbal y emocional que ejercen sobre
los adolescentes internados. El maltrato fisico es el mds comdn, 54% informo que fue
maltratado por los guardias/educadores o por el Director (23%). El 40% manifest6
que recibié maltrato verbal y el 25% reconocié haber recibido maltrato verbal.

- Del total de adolescentes internados, el 94% esta en prisién preventiva

- Inadecuada utilizacién de la infraestructura, alegando razones de seguridad, lo que
implica que estan ubicados en un mismo sector, sin criterios de clasificacion.

- Inasistencia a comparecencias ante los juzgados, por desabastecimiento de combustible.
- Del total de los adolescentes encuestados, el 79% tenia cédula de Identidad o certificado
de nacimiento y el 21%, no posefa ninguna documentacién identitaria. En la némina del
Centro Educativo del Este de fecha 21/04/2014, se registraba que solamente el 26%
posefa dichos documentos.

El 19% de los adolescentes manifestd que estudié hasta el 32 grado; el 36% cursé entre
el 42y 62 grado; el 37% realizd estudios de 72 a 92 grado; el 6% accedié a la Educacién
Media y el 2% es analfabeto

- No existe un menl variado de acuerdo a las necesidades nutricionales de los
adolescentes.

57 Centro Educativo del Este. Informe de Monitoreo N® 41. MNP, Asuncién, 2014 [en linea] http://www.
— mnp.gov.py/documentos/CCDE.pdf
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Centro Educativo de Concepcion

El MNP realizé la visita en el mes de junio del 2014%®, encontrando 43 adolescentes
internados en el centro que tiene capacidad para 35, segin declaré su director.
Durante la visita, se realizaron entrevistas al 100% de los internos. En los principales
hallazgos, se encuentran los siguientes:

El Juzgado Penal de la Adolescencia del departamento de Concepcién, cuenta con 1
profesional de psicologia y 1 profesional de trabajo social, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 165 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Por otra parte, el Ministerio de
la Defensa Publica cuenta con dos defensores/as, quienes estan asignados al dmbito
penal de adultos, penal de la adolescencia y de ejecucién, en todo el departamento de
Concepcién. El Ministerio Pdblico no cuenta con agentes fiscales especializados en el
ambito penal de la adolescencia. La Policia Nacional tampoco ha dispuesto la creacién
de cuadros de personal especializado, ni ha dispuesto la infraestructura que permita
la custodia en celdas separadas de adultos y adolescentes. Sin embargo los articulos
228y 230 establecen que tanto el Ministerio Pablico como la Policia deberd contar con
personal especializado, respectivamente,

- EI98% de los adolescentes estaban procesados y solamente el 2% contaba con una
condena.

- Los educadores no han recibido ninguna formacién; su rol se reduce a cuidar la

"disciplina - castigo” y al cumplimiento de la rutina.

- Trato discriminatorio hacia los adolescentes trasladados del CEl y hacia los
brasilefios

- El'16% de los adolescentes manifesté que estudié hasta el 32 grado; el 42% cursé
entre el 42y 62 grado; el 30% realizé estudios de 72 a 92 grado; el 12% accedid hasta
el ler curso de la Educacién Media

- Al igual que el Centro Educativo del Este, la vestimenta y el aspecto fisico de los
adolescentes apuntan a la uniformidad. Los piercing, aros y pelo largo y tefiido estdn
mal vistos y prohibidos por orden del director. Casi la totalidad de los adolescentes
tenfa la cabeza rapada.

- Solo el 76% tiene cédula de identidad o certificado de nacimiento, los demds no
poseen documento identitario alguno.

- EI'100 % de los adolescentes manifestaron haber sido victimas de algln tipo de
maltrato. EI MNP relevé casos de tortura que habian ocurrido dias antes de su visita
y realiz la denuncia penal.

- Acceso a la defensa: El 54% de los adolescentes tenia defensa publica, y el 16%
no sabe si tiene defensor. Otra constataciéon importante es que la mayoria de los
adolescentes (72,5%) se encontraban por primera vez en el sistema penal.

58 Centro Educativo de Concepcién. Informe de Monitoreo (s/namero). MNP, Asuncién, 2014, [en
linea] http://www.mnp.gov.py/documentos/CE_Concepcion.pdf —
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Pabellon de adolescentes en el Penal Regional de Encarnacion

El MNP realizé la visita entre los meses de julio y agosto. En ese momento, el de
mayor hacinamiento, estuvieron internados 34 adolescentes. La Penitenciaria de
Encarnacion, ademas de la poblacién de adultos internada, tiene un pabellén para
adolescentes infractores de la ley. El centro educativo edificado en un predio adyacente
aun no fue habilitado.

Entre los principales hallazgos se encuentran:

- Existe solo 1 guardia para los todos los adolescentes. Una funcionaria es la
encargada del pabelldn.

- El 76% tenia cédula de Identidad o certificado de nacimiento y el 24% no poseia
ninguna documentacién.

- El 56% de los adolescentes no asisten a las clases dentro del Centro Educativo
de Encarnacion, frente a un 44% que tiene clases dos horas tres veces por semana.

- 88% de los adolescentes tiene prisién preventiva y solamente el 12% cuenta con
condena.

- 57% de los internos esta por hechos punibles contra los bienes de las personas,
21% por hechos punibles contra las personas; un 18% debido a una causa de drogas.

- Se informaron de situaciones de maltrato y tortura. Al igual que a los adultos
varones, los adolescentes reciben la llamada bienvenida del personal de guardia al
momento del ingreso.

El pabellén destinado a los adolescentes sufre similares deterioro a los pabellones
destinados a los adultos.

Problematicas comunes

Si bien cada uno de los centros educativos visitados tiene caracteristicas especificas,
en general las problematicas son Ias siguientes:

- No aplicacién del modelo socioeducativo previsto: desconocimiento por
parte de los responsables de cada centro, del modelo de atencién aprobado y vigente.

- Los técnicos asignados no incluyen las especificidades individuales de los
adolescentes en la tarea que realizan, como las proyecciones de vida de los mismos,
ni se orienta a la reinsercion familiar ni social
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- La persistencia de situaciones que constituyen riegos de tortura y la
constatacion de situaciones de maltrato fisico y emocional, como mecanismo
disciplinario.

- Traslados a otros centros educativos con fines disciplinarios, sin cumplir
minimos protocolos, generando desarraigo familiar y de sus procesos judiciales,
ademas de desercién escolar.

- Infraestructura inadecuada: pabellones de gran tamafo, que no permiten
establecer y aplicar criterios de distribucién de la poblacién. Acceso insuficiente al
agua potable,

- Desabastecimiento: los insumos de alimentacién y limpieza proveidos son
insuficientes y no adecuados al desarrollo evolutivo de adolescentes.

- Exceso de tiempo de ocio: la Ginica actividad establecida es la asistencia a
la escuela por dos horas y media diarias, y en algunos casos tres veces por semana.
Asisten en promedio menos de 10 horas semanales.

- Restricciones a las vistas de amigos y parejas. Insuficiencia de comunicaciones
con el exterior (limitaciones al uso del teléfono, prohibicién de celulares, inexistencia
de computadoras con conexi6n a internet, entre otros)

Uso del traslado en el ambito de adolescentes: practica perniciosa y negativa
que viola los derechos humanos

En el sistema penitenciario en general y en los centros educativos en particular, la
féormula mas utilizada para abordar situaciones “problemdticas” es el traslado
administrativo, ya sea como medida disciplinaria o como medida de proteccién, de
acuerdo a lo relevado por el MNP. Existe una creencia en el personal a cargo de la
seguridad, que el llevar a los adolescentes a otra ciudad, resuelve el problema.

El MNP ha sefialado al Ministerio de Justicia, en varias ocasiones en el trascurso
del 2014, que debe ser considerada la especial implicancia de los traslados en los
adolescentes privados de libertad y mds alin cuando éstos son frecuentes, utilizados
como medida disciplinaria, sin comunicacién previa a los familiares, incluyendo el
alejamiento del juzgado y del defensor a cargo.

A su vez en cuanto a adolescentes privados de libertad y sus familias, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado en el informe Justicia
juvenil y derechos humanos en las Américas®, que el contacto con su familia, amigos
y comunidad es especialmente relevante al momento de garantizar la integracién

59 OEA documentos oficiales; OEA Ser. L/V/Il Doc.78) —
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3.2.2. Recomendacione-

Al Ministerio de Justicia se recomend6 disponer los recursos humanos y financieros
para mejorar la atencién de los adolescentes privados de libertad, en particular en
materia de alimentacién, salud, educacién, formacion laboral, recreacién y promocién
del mantenimiento del vinculo familiar. Asignar personal técnico en materia psicoldgica,
pedagbgica, social, legal y de seguridad con el perfil adecuado en el menor tiempo
posible, debiendo disefiarse un plan de capacitacién periédica.

También la implementacién de un protocolo de intervencién ante distintos niveles de
conflictividad que priorice la mediacion y el didlogo, y en cuanto al uso de la fuerza, se
adecue a los principios de necesidad, racionalidad y proporcionalidad.

Al Ministerio de la Defensa Plblica se recomendé asegurar que las y los defensores
plblicos asignados a adolescentes privados de libertad realicen las visitas
correspondientes a sus defendidos e informen a éstos del estado procesal de sus
causas, dejando por escrito lo datos basicos del mismo. Asi como establecer un
mecanismo de control mas efectivo que el libro de registro de visitas, haciendo uso de
las tecnologias disponibles.

A la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, se recomendé la asistencia
técnica a las autoridades de la DIGAAI y del CEl, en particular en el disefio de
actividades pedagégicas de contencién y acompafiamiento a los adolescentes privados
de libertad. Coordinar el cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Panchito Lopez, en particular lo relacionado al disefio
de una politica penal adolescente de corto, mediano y largo plazo, en su caracter de
6rgano rector en materia de politicas de nifiez y adolescencia.

A los Juzgados Penales de la Adolescencia, se hicieron recomendaciones respecto
a limitar la aplicacién de la prisién preventiva a los casos estrictamente necesarios,
de acuerdo al marco normativo vigente, asegurar la intervencién de los equipos
técnicos especializados en cada caso, desde el inicio del proceso penal, considerando
las recomendaciones que de éstos emanen respecto a las medidas mas adecuadas
de acuerdo a las particularidades individuales, familiares y comunitarias de cada
adolescente,
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- 3.2.3. Cumplimiento de las recomendaciones

En el mes de enero de 2015, el Ministerio de Justicia (M3J), a solicitud del MNP remitié
informe respecto al cumplimiento de Ias recomendaciones. En dicho informe se expone
la intencionalidad y apertura de mejoramiento de la atencién a los adolescentes
privados de su libertad desde un modelo socio-comunitario, que pretende superar
el modelo de atencién aplicado en la actualidad, muy distante del disefio original,
vigente solo en los papeles.

Los avances mads resaltantes y comunes a todos los centros educativos monitoreados
que informa el MJ son:

La implementacién de programas del MEC para la escolarizacion de los adolescentes
en educacién bdsica permanente para jovenes y adultos, educacién bdsica bilinglie
para jovenes y adultos, educacién media para personas jovenes y adultas.

La articulacion interinstitucional con otras instituciones piblicas y las universidades
plblicas y privadas, para la educacién formal, formacién laboral, el mejoramiento de
la alimentacién, la capacitacién en salud, el tratamiento de la adiccién, el desarrollo
emocional, la recreacién y la cedulacién.

La conformacién de la Mesa Técnica de trabajo integrada por las Direcciones del MEC,
Ministerio de Trabajo, Secretaria Nacional de Deportes, Fe y Alegria y Direcciones
dependientes del Ministerio de Justicia entre ellas el SENAAI

El Servicio de Atencién a Adolescentes Infractores (SENAAI) se encuentra adecuando
sus protocolos de: Denuncia de Tortura, Emergencia en caso de Incendio, Prevencién
del Suicidio, Prevencién de Motines, Actuacién en caso de Huelga, sobre el Tratamiento
y Manejo de Enfermedades Criticas.

Para el Centro Educativo de Itaugua se amplian los recursos humanos, con el fin de
impulsar y asegurar la implementacién del Modelo Socio Comunitario. Se incorpora
a un Terapeuta para el tratamiento de adicciones, ademas se capacita a directores,
a coordinadores y responsables de las diferentes dreas de intervencién del Centro,
respecto | marcojuridico del sistema penal, estructura orgdnica del sistema de atencién
a adolescentes infractores, el modelo socio comunitario y sobre el Reglamento Interno
de convivencia del Centro Educativo.

En el Centro Educativo de Concepcién se cuenta con un equipo multidisciplinario que
se relinen quincenalmente para el seguimiento a la situacién de los adolescentes.
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El Ministerio de la Defensa Publica, informa al MNP sobre el cumplimiento de las
recomendaciones que:

Las visitas que realiza cada Defensor Pablico a sus defendidos adolescentes consta en
un cuaderno de registro y de lo cual reporta a la Defensora Adjunta Penal.

Se da cumplimiento a la realizacién de las visitas de los Defensores Piblicos al Centro
Educativo conforme lo establece la Ley Organica del Ministerio de la Defensa Piblica.

El Ministerio de la Defensa Publica trabaja en los ajustes necesarios para el uso de
nuevas tecnologias en la gestion de los defensores y las defensoras, por fuero.




| Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura | Republica del Paraguay | Informe Anual | 2014

3.3. DEPENDENCIAS POLICIALES
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33T Visitas realizadas a dependencias poIiciaI§-

Durante el afio 2014 se realizaron visitas de inspeccién a comisarias de las ciudades
de Encarnacién, Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero, Concepcion vy visitas de
intervencién en comisaria de Asuncién y ciudades del area metropolitana. Las visitas
se realizaron con el objetivo de verificar las condiciones de vida y la vigencia de los
DDHH de las personas detenidas en esas comisarias. En total, se remitieron 41
recomendaciones al Ministerio del Interior, a la Comandancia de la Policia Nacional y
a los responsables de las comisarias visitadas.

Departamento/Ciudades Comisarias Visitadas
Concepcién Central de Policia de Concepcién
Comisaria del Barrio Itacurubi
Comisaria 1°

Comisaria 82

Encarnacion Central de Policia

Jefatura de Investigaciones
Comisaria 402

Comisaria 2°

Ciudad del Este Jefatura Central de Policia
Comisaria 23 de Octubre

Pedro Juan Caballero Comisarja 1°
Comisarja 72
Asuncion Agrupacién Especializada

Comisaria 2°
Comisaria 32
Comisaria 5
Comisarja 14 @
Comisarja 242
Judiciales

San Lorenzo Comisaria 1ra

La Constitucidn de 1992 crea la Policia Nacionol, y la define como una institucion
profesional, con jurisdiccién y competencia en todo el territorio de la Republica. Le
asigna la misién fundamental de preservar el orden publico legalmente establecido
{art.175). La accién policial se rige por la Ley N°® 222/93 Orgénica de la Policia Nacional
que establece su organizacion, funciones, atribuciones y fines.

En el dmbito internacional, existen varios instrumentos que regulan la conducta
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y, en particular, el uso de la

/
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fuerza que legitimamente puedan ejercer. Estas normativas estan recogidas en varios
instrumentos juridicos que la Comandancia de la Policia Nacional estd obligada a
conocer y aplicar. Entre otras, la Convencién contra la Tortura y otros tratos o penos crueles,
inhumonos o degradontes (Ley No. 69/90) y su Protocolo Focultotivo; el Pacto Internocional
de los Derechos Civiles y Politicos (Ley No. 4/92), cuyo articulo 9° es recogido en el
articulo 12%2 de nuestra Constitucion Nacional. Asimismo, deben ser considerados
los Principios Bdsicos sobre el Empleo de lo Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargodos de Hacer Cumplir la Ley; |as Reglas Minimas paro el Tratamiento de los Reclusos
y el Conjunto de Principios paro la Proteccién de Todos las Personas Sometidos o Cualquier
Forma de Detencién o Prisién.

62 Nadie serd detenido ni arrestado sin orden escrita de autoridad competente, salvo caso de ser
sorprendido en flagrante comisién de delito que mereciese pena corporal. Toda persona detenida tiene
derecho a: a) que se le informe, en el momento del hecho, de la causa que lo motiva, de su derecho a
guardar silencio y a ser asistida por un defensor de su confianza. En el acto de la detencién, la autoridad
esta obligada a exhibir la orden escrita que la dispuso; b) que la detencién sea inmediatamente
comunicada a sus familiares o personas que el detenido indique; ¢) que se le mantenga en libre
comunicacién, salvo que, excepcionalmente, se halle establecida en su incomunicacién por mandato
judicial competente, la incomunicacién no regira respecto a su defensor, y en ningln caso podra exceder
del término que prescribe la ley; d)que disponga de un intérprete, si fuere necesario, y €) que sea puesta,
en un plazo no mayor de veinticuatro horas, a disposicién del magistrado judicial competente, para que
_ éste disponga cuanto corresponda en derecho.
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3.3.2. Condiciones de detencion en las comisarias: principales haIIazgos-
N

Durante el afio 2014, 1a Policia Nacional aprehendi6 a un total de 16.318 personas
y detuvo a 8903 personas, totalizando 25.221 personas privadas de su libertad
por parte de esta institucién. De acuerdo con el disefio legal que establece el
funcionamiento del sistema penal paraguayo, el primer contacto de la persona de
quien se sospecha que ha cometido un hecho punible es con la policia.

Estadistiea de detenidos y aprehendidos - Adio 2014

N° Enero | Febrero | Marzo | Abril ! Mayo | Junio | Julio | Agosto { Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Total |

1__{ Detenidos 6561619 66 168 176 1680 05|85 | 855 797 731 738 2903

2 Aprehendidos | 1438 | 1317 1199 1230 11424 11325 [442 | 1485 1363 1481 1311 1303 16318
Total 2094 11996 1835 1888 12150 12005 178 12350 218 278 2048 2041 23221

Fuente: Policia Nacional. Departamento de Relaciones Publicas

La policia se constituye asi en el primer filtro del sistema penal y prueba de ello es
que, habiendo esta institucion privado de su libertad a 25.221 personas en un afio
(2014) para ponerlas a disposicion del Ministerio Plblico (sequndo filtro), que a su
vez dispone la comparecencia ante el juzgado de garantia (tercer filtro), la poblacién
penitenciaria en el pais aumentd Unicamente (si se compara con la cifra de personas
privadas de su libertad por la policia) en 1670 personas durante el mismo afio.*?

Esto significa, en otras palabras, que ese nimero de personas pasa por las distintas
comisarias y subcomisarias, puestos policiales y destacamentos policiales del pais
antes de ser —eventualmente- derivadas a algln centro penitenciario —si es adulto/a-
0 a algln centro educativo para adolescentes, en caso de serlo. Es importante, antes
de continuar, sefialar que también existen casos de personas cuyo paso por las
dependencias policiales no queda registrado, siendo esta una prdctica policial cuya
dimension cuantitativa se desconoce®* Por lo tanto, este nimero que se menciona,
simplemente refleja aquellas aprehensiones y detenciones que quedan formalmente
registradas en los libros de registro de detenidos.

Es en ese lapso, quienes tienen sobre si la sospecha del Estado estdn en manos de

63 Este cdlculo no tiene en cuenta la cantidad de personas privadas de su libertad por la Secretaria
Nacional Antidroga (SENAD), que a pesar de no estar facultada para hacer uso de la fuerza por el
sistema normativo paraguayo, normalmente procede a la aprehensién y detencién de personas, e
incluso a la reclusién (temporal, y en algunos casos permanente) de las mismas en sus instalaciones.
64 En una inspeccidn realizada por el MNP en fecha .... de febrero de 2015, el MNP constaté que en la
Comisaria 24 Metropolitana no se contaba con el Libro de Registro de Detenidos desde hacia mas de
un mes, porque, seguin el personal a cargo en ese momento “se le habfan acabado las paginas”. Se
constaté ademds, que a pesar de este hecho, no se habia realizado ningtn pedido para reponer el libro
"agotado”.
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la institucion policial. Desde una perspectiva de prevencién de |a tortura y los malos
tratos, son importantes dos temas: a) Las prdcticas y el accionar en ese periodo
descrito; b) Las condiciones de infraestructura y los servicios que ofrece la institucién
policial a las personas bajo custodia.

Persisten practicas ilegales

Existen practicas que rifien con la normativa nacional e internacional que la policia
debe cumplir, como que nodie puede ser detenido ni arrestado sin orden escrita de autoridod
competente, solvo caso de ser sorprendido en flagrante comisién de delito que mereciese pena
corporol®®, asi como que toda persona sometida a cualquier forma de detencién o prisidn
serd tratado humanamente y con el respeto debido o la dignidad inherente al ser humono®®,
entre otros principios y que ya fue sefialada por el MNP en su Informe de Gestién y
Recomendaciones 2013. Las principales practicas son:

- La “demora”, esto es, trasladar a la persona a la dependencia policial
correspondiente, para “averiguaciones”, situacién que se da generalmente cuando la
persona carece de documentos.

- Los maltratos fisicos y sicolégicos a las personas aprehendidas y detenidas.

- La aprehensién y detencién sin identificacién adecuada ni comunicacién de
los derechos de los que gozan las mismas®.

La ausencia de defensa técnica para las personas aprehendidas o detenidas
durante su estancia en dependencias policiales.

Condiciones y servicios

En cuanto al segundo punto, el MNP ya ha expresado su preocupacién con respecto a la
situacién de las celdas policiales en distintos puntos del pais, habiendo recomendado
el cierre de varias de ellas®® por ser absolutamente incompatibles con un trato digno
y humano hacia las personas que alli son alojadas.

En la gran mayoria de los casos observados en el afio 2014, las celdas policiales
presentaban las siguientes caracteristicas:

65 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Art. 9

66 Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prisién, ONU, 1988

67 Ver al respecto http:/ /www.mnp.gov.py/documentos/PatricioFlores.pdf

_ 68 Calabozo de la Comisaria 52 Metropolitana, Jefatura policial del departamento de Alto Parana.
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Condiciones de las celdas de detencién

- Ausencia de iluminacién

- Ausencia de ventilacién adecuada

- Falta de camas o de colchones

- Falta de instalacién sanitaria al alcance de las personas recluidas
- Humedad

- Suciedad y falta de mantenimiento de los aposentos

Lo mds grave de este cuadro de situacidn es lo atinente a la alimentacion de las
personas que son recluidas en las comisarias, pues la Policia Nacional a la fecha no
cuenta con presupuesto ni infraestructura para proveerles de algo tan esencial como
la alimentacion. Y eso que esta situacién ya fue sefialada en reiteradas ocasiones
como se verd mds adelante.

Si se realiza un cdlculo simple, a la vez que optimista, y se considera que estas 25.221
personas que la Policia Nacional aprehendié y detuvo en todo el afio 2014 estuvieron
recluidas en un promedio de 24 horas cada una de ellas y que las mismas debieron
recibir tres raciones de alimento en el dia, se tiene que 75.663 raciones no tienen un
origen en las previsiones presupuestarias, por lo que cabe la pregunta de si cual es el
origen de los recursos empleados para satisfacer esta minima demanda o si es que
efectivamente estas personas recibieron alimento mientras estuvieron recluidas en
dependencias policiales.

Esto, sin tomar en cuenta a las personas que permanecieron recluidas en otras
dependencias policiales generalmente durante dias e incluso semanas, como por
ejemplo, el DepartamentoJudicialesde la Policia Nacional o la Agrupacién Especializada
de la institucién, para ambos casos, tampoco existe previsién presupuestaria para
alimentos.®®

EIMNPya ha abordado esta problematica en su Informe de Gestién y Recomendaciones
del afio 2013, dedicdndole un apartado al ilegal estado de cosas que se plantea con
la Agrupacién Especializada, recomendando su clausura definitiva como centro de
detencion.

69 A este respecto, el MNP recibid una denuncia procedente de una embajada acreditada ante el

gobierno del pais, con relacién a un ciudadano extranjero que hacia dias que no recibia alimentos en el
Departamendo Judiciales de la Policia Nacional. EI MNP se constituyd en dicha dependencia policial y

constatd que la queja generalizada de las personas ahi recluidas era que si no se les proveia alimento

por parte de parientes o allegados, no comian. —_—
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Cuando el MNP ha consultado al personal policial con respecto a la alimentacién de
las personas recluidas en dependencias policiales, el mismo sin excepcién sefiala que
“se arreglan” para alimentar a sus reos y que incluso proveen alimento de su propio
peculio.

Esta situacion descrita ya fue advertida con anterioridad por diversos organismos de
Derechos Humanos del sistema internacional, los cuales ya hicieron recomendaciones
al Estado paraguayo con respecto a la situacién de las celdas policiales en todo el
pais”

Preocupa al MNP la situacién de esta importante cantidad de personas que tras ser
sefialadas como sospechosas de haber cometido algin hecho punible, y privadas de
su libertad personal por la Policia Nacional deben pasar por las dependencias de esta
institucién, en un escenario de precariedad, falta de medios, ausencia de controles
y carencias de los mds elementales. Si a esto se agrega el trato que la policia da a
estas personas y la indefensién que caracterizan a esta etapa del primer contacto
del ciudadano/a con el aparato represivo del Estado, se puede afirmar que este es
uno de los aspectos mds tragicos de la realidad de la tortura y los malos tratos en el
Paraguay.

La reversién de esta situacién debe involucrar al Poder Ejecutivo, que debe asumir esta
situacién a través del Ministerio del Interior y la Policia Nacional, al Poder Legislativo,
a través de la asignacion correspondiente del presupuesto para el rubro alimentos
en comisarias, al Poder Judicial y al Ministerio Piblico, que deben revisar sus politicas
de encarcelamiento actuales y controlar (y eventualmente sancionar) la actuacién
policial en esta etapa.

70 Por ejemplo, el Cémité contra la Tortura de Naciones Unidas: (Comité contra la Tortura, CAT/C/PRY/
CO/4-6, 14 Dic. 2011, parr. 19), Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT), recomendaciones del
14 de Dic. 2011, parrs. 269 y 274, por citar sélo algunas de ellas.
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3.4. HOGARES DE ABRIG_
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- 3.4.1. Visitas realizadas v

En las visitas de inspeccién durante el afio se llegd a un total de 219 nifias y nifios.
Se visitaron cuatro hogares de abrigo, dos privados: Aldea SOS de Concepcion,
institucion a cargo de Aldeas Infantiles SOS Paraguay, (organizacién independiente no
gubernamental de desarrollo social) y Fundacién Che Réga de Encarnacién y dos
plblicos, Hogar Abrigo del Este, a cargo de la Municipalidad de Ciudad del Este y
Hogar Abrigo Mitd Rdgo, a cargo de la Municipalidad de Pedro Juan Caballero; y se hizo
una visita de seguimiento al Hogar Ara Pyahu, dependiente del Ministerio de Justicia™.

Instituciones monitoreadas en el 2014 por departamento
Cantidad

Departamento Instituciones
Niiios Niiias

Concepcion/Belén

Aldea SOS “ &0 !

Itaptia/Encarnacién

Fundacion Che Rogu 34 27 1

Alto Parand/Ciudad del Este 10 1

Hogar Abrigo del Este

Amambay/ Pedro J. Caballero 19 1

Hogar Abrigo Mitk Roga

Capital

Hogar Ara Pyahu 2 7 !

Totales 125 94 ]

Fuente: Informes de monitoreo realizados por el MNP, 2014

_. 71 Ver los informes de estas visitas en www.mnp.gov.py
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3.4.2. Principales hallazgos y recomendacim

El Paraguay estd obligado a garantizar los derechos y a evitar que ningln nifio o nifia
sea sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’. A
fin de velar que se cumpla esta obligacién en los hogares de abrigo, el Estado estd
comprometido a dar asistencia especial a |a nifiez privada de su medio familiar, siendo
medidas esenciales de proteccién la garantia de la supervivencia y el desarrollo del
nifio y la nifia, el derecho a un nivel de vida adecuado y la reinsercién social de todo
nifio o nifia cuyos derechos fueron vulnerados.

En los hogares de abrigo se observa el cumplimiento del conjunto de derechos de las
nifias y nifios albergados, entre ellos la proteccién judicial, la cual en particular debe
asegurar la temporalidad de la medida, aspecto que es rigurosamente analizado por
el MNP en cada hogar visitado. El derecho a crecer en una familia es primordial para
nifios, nifias y adolescentes, y el estar en un hogar de abrigo, aiin en las mejores
condiciones, no puede reemplazar este derecho. Para esto se controla especialmente
la observancia de los derechos, entre ellos el derecho a la identidad, a la educacion,
a la alimentacién adecuada, a la salud, a la familia, a la proteccién judicial, vigilando
concretamente el cumplimiento de la Acordada No. 834/13 de la Corte Suprema de
Justicia, aprobada a partir de una recomendacién del MNP, con el objetivo de regular
el procedimiento judicial una vez ordenada la medida de abrigo, estableciendo plazos
y responsables, de tal forma que la institucionalizacién dure el menos tiempo posible.

La Aldea SOS de Belén presenta claras diferencias con los demds hogares visitados. La
finalidad de la institucion es albergar a nifios y nifias que perdieron el cuidado paternal
con un enfoque familiar. Las familias sustitutas, estdn formada por una madre social
y nifios y nifias distribuidos atendiendo a la edad, parentesco (no se separan a los
hermanos), cultura. Un equipo técnico brinda apoyo a cada familia. Tiene capacidad
para albergar a 107 nifios/nifias. Al momento de la visita, se albergaba a 78 nifios
y nifias en 9 casas familiares y a 23 jévenes de ambos sexos, mayores de 18 afios,
en viviendas asistidas, en Concepcion y Belén, desde donde continlian sus estudios.
Los nifios y nifias asisten a las clases en escuelas cercanas y por la tarde a clases
extracurriculares sobre artes y deportes. Se promueve la visita de familiares cercanos
para el mantenimiento del vinculo. Todos los nifios y nifias, sin excepcion ingresan por
orden judicial, posteriormente no reciben ningln tipo de comunicacién o visitas de los
juzgados o de las defensorias.

En los hogares visitados, independientemente de las condiciones en las que se

72 Art. 37 Convencién de Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio (Ley 57/89)




| Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura | Republica del Paraguay | Informe Anual | 2014

encontraran los nifios y nifias, y que su alimentacién y educacién en la mayoria de
los casos estaba garantizada, se observd que el periodo de institucionalizacién era
excesivamente largo y que la medida de abrigo no era provisoria. La proteccién
judicial no se da, hay poca o nula vida comunitaria, y no se busca en general la
reinsercién familiar. Se recomendé en todos los casos la revisién judicial periédica de
las medidas de abrigo, el impulso a medidas tendientes a la blsqueda y localizacién
de familias biolégicas, mantenimiento del vinculo y reinsercién familiar en la familia
de origen y cuando esto no fuere posible, en una familia acogedora en forma temporal,
o adoptiva en forma permanente, con un especial cuidado de ver otras alternativas en
menores de 3 afos.

Sequimiento y cumplimiento de recomendociones

En dos de los hogares inspeccionados, donde se habian sefialado algunas falencias
en el cumplimiento de derechos, tanto el de Ciudad del Este como el de Pedro Juan
Caballero, presentaron cambios positivos producidos a partir de los informes y
recomendaciones efectuados por el MNP.

En cuanto a recomendaciones realizadas por el MNP ya en el afio 2013, se informaron
de los avances en el cumplimiento dos de ellos: Ara Pyahu, dependiente del Ministerio
de Justicia y el Hogar Abrigo, dependiente de la Municipalidad de Asuncién, en el afio
2014,

El Hogar abrigo de lo Municipalidad de Ciudad del Este tenia el promedio mas alto de
institucionalizacién, 5 afios, donde la mayoria de los nifios y nifias albergados habian
vivido toda su vida en el hogar.

Se recomendd a la SNNA la intervencién al constatar la persistencia de las mismas
situaciones de vulneracion de derechos de identidad, proteccién judicial y alimentacion
constatadas en una fiscalizacién hecha el afio anterior, que generaban la imposibilidad
de desarrolloen un seno familiar. Se recomendd la inscripcién en el registro de los nifios
y nifias sin documentacion, el Plan de Acompafiamiento individualizado, reglamentos
de pautas de crianza, presupuesto para personal técnico idéneo para el trabajo de
mantenimiento del vinculo, provisién suficiente de alimentacién y medicamento a los
nifios y nifias, capacitacién permanente, cumplimiento y vigilancia de las medidas de
proteccién judicial y designacién de los profesionales auxiliares de la justicia a la CSJ]
y mayor control de |la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia.

El 29 de julio de 2014, en el marco del cumplimiento de recomendaciones hechas
por el MNP, se llev6 a cabo una reunién de comisionados del MNP con la intendenta
de Ciudad del Este, sus asesores juridicos, la CODENI y la asistencia de miembros
de la DIPROE”® de |a Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia. La encargada de

_ 73 DIPROE: Direccion de Proteccién Especial (para nifios separados de sus familias)
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la CODENI informé de los avances registrados en las recomendaciones dadas por el
MNP, en cuanto a la documentacién. La intendenta lamentd que el abrigo no tuviera
el cardcter transitorio que indica el disefio normativo; se insistié mucho en este
aspecto como un problema en diversos albergues de pais; se presenté como desafio
la desinstitucionalizacién de nifios y nifias y frente a la mantencién de una cultura
del encierro en este campo. A partir del informe del MNP se inicié el didlogo entre las
instituciones involucradas para el cumplimiento de las recomendaciones.

En el marco de las recomendaciones realizadas por el MNP, sobre el Hogar Abrigo
Mitd Réga, de Pedro Juan Coballero, dependiente de la Municipalidad, a instancias
de la Jueza de la Nifiez y Adolescencia, representantes de todas las instituciones
responsables de la proteccién de nifios y nifias en dicha ciudad (Defensa Piblicg, la
Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia de la Gobernacién de Amambay, del Juzgado
de Primera Instancia de la Nifiez y la Adolescencia, asi como responsables de la
CODENI y del Hogar Abrigo), mantuvieron un encuentro el 10 de febrero del 2015y
se comprometieron a promover acciones tendientes a la desinstitucionalizacién. Se
analizaron los hallazgos y recomendaciones del informe N°® 62/2014 del MNP y se
plantearon acciones inmediatas para dar cumplimiento a las recomendaciones.

El informe sobre el Hogar indica que las condiciones de albergue son adecuadas,
constata que los nifios y nifias reciben cuidados en materia de salud, educacién,
alimentacién, pero por otra parte, por el largo tiempo de permanencia de los
nifios y nifias, deben ser impulsadas en forma conjunta -con los actores judiciales,
y profesionales capacitados- acciones tendientes al mantenimiento del vinculo y la
reinsercién familiar como respuesta definitiva, ya sea en la familia de origen o en una
familia acogedora, en cumplimiento de lo establecido por la Acordada 834/14 de la
Corte Suprema de Justicia que regula el procedimiento del abrigo.

Hogar El abrigo de la Municipolidad de Asuncién. En cumplimiento a recomendaciones
formuladas por el MNP tanto en el 2013 como en el 2014, se informé sobre la
transformacién del Hogar Abrigo Municipal en un Centro abierto de Proteccién, que
pasa a brindar atencién diurna a nifios y nifias de primera infancia.

A criterio del MNP esto constituye un ejemplo de buenas practicas para la
desinstitucionalizacién de los nifios, nifias y adolescentes. Segln explicé el Director
del Area Social de la Municipalidad de Asuncién, la iniciativa de transformar el Hogar
en un Centro Abierto de Proteccidn, es el resultado de un trabajo articulado entre la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), el Ministerio de Educacién
y la Municipalidad de Asuncién. Esta modalidad de atencién abierta brinda una
alternativa para las madres trabajadoras, sin que esto implique la separacién total
del nifio o la nifa de su familia. Las autoridades de la comuna reconocieron el trabajo
del MNP en el impulso del cambio de la politica.

5‘
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Hogar Ara Pyahu.En el 2014, en cumplimiento de las recomendaciones del MNP luego de
la visita realizada el afio anterior, se realizaron trémites para la habilitacién municipal
conforme lo que establece el reglamento para la habilitacién y funcionamiento de
hogares de abrigo para nifios, nifias y adolescentes. El equipo técnico formado por
personal del hogar y del Ministerio de Justicia disefiaron procedimientos, protocolos,
un plan de formacién periédica para funcionarios y funcionarias en todo el afio 2014
(incluyendo cémo mejorar la autoestima del nifio desde la afectividad y desarrollo
emocional, la importancia del desarrollo en la primera infancia) y el Plan de Atencién
Individual por nifio o nifia.

Paralelamente, se conformd un equipo técnico y administrativo para promover y
ejecutar proyectos de intervencion con el fin de garantizar la atencion integral a nifios
y nifias en situacién de abrigo. Asimismo, se planificaron actividades periédicas que
permitieran a nifios y nifias tener contacto con el mundo exterior.
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-ﬁl. Visitas realizadas a hogares de adultos mayore‘:s\

En el afio 2014 se realizaron visitas a hogares de residencia de personas mayores en
Concepcién, Pedro Juan Caballero, Ciudad del Este y Encarnacién, con el objetivo de
observar la vigencia de derechos de las personas adultas mayores residentes en la
institucién de abrigo, detectar factores de riesgo en circunstancias o condiciones™
que puedan ser conducentes o causa directa de tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes y de ser necesario, formular recomendaciones a las distintas instancias
involucradas. Durante estas visitas se tomaron testimonios y entrevistas a 153
personas mayores, 68 mujeres y 85 varones.

Personas entrevistadas

Hogares Adultos Mayores

Departamento

| Varones [ Mujeres

Concepcion — Concepcion 3 9
Hogar Monsefior Emilio Sosa Gaona
Itapta - Encarnacion 16 14
Hogar Santa Maria
Alto Parana- Ciudad del Este 23 17
Hogar San Francisco de Asis
Amambay- Pedro Juan Caballero

2 4
Hogar Santa Ana
Central - Luque . ’ 36 24
Hogar San Francisco de Asis

totales

74 .. Lo prevencidn de lo torturo y los molos trotos oborco, o deberio oborcor, el moyor niimero posible de los
elementos que en uno situocién dodo pueden contribuir o disminuir lo probobilidod o el riesgo de torturo o de
molos trotos. Tol enfoque no sélo requiere que se cumplon los obligociones y normos internocionoles pertinentes
en lo formo y en el fondo, sino tombién que se preste otencion o todos los demds foctores relocionodos con lo
experiencio y el troto de los personos privodos de su libertod y que, por su noturalezo, pueden ser propios de codo
contexto.” CAT/OP/12/6.Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, 122 periodo de sesiones, Ginebra, 15 a 19 de noviembre de 2010.El enfoque
del concepto de prevencién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

por parte del Subcomité para la Prevencién de la Tortura en el marco del Protocolo Facultativo de la

_ Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cueles, Inhumanos o Degradantes
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3.5.2. Principales hallazgos y recomendacione_s-

Con la prolongacién de las expectativas de vida, y las trasformaciones en el seno de
las familias, los hogares o albergues para las personas adultas mayores que residen
alli se convierten en un segundo hogar por el largo periodo de vida que pueden pasar
en ellos. Se convierten asi en instituciones de larga estadia y deberian por lo tanto
cumplir con los requerimientos minimos y necesarios para otorgarles una atencién
adecuada a las personas mayores.

Entre otras cosas, esto implicaria que deben asegurar la proteccién, alojamiento,
alimentacién, contacto familiar y comunitario, esparcimiento y atencion médica
adecuada a las caracteristicas que presentan las personas mayores. No todas las
personas adultas mayores presentan las mismas caracteristicas de salud, relaciones
sociales o econdmicas. Por ello es importante una planificacién de atencién integral y
adecuada a cada persona adulta mayor.

En los servicios que se brinda en una institucién que alberga a personas mayores, un
aspecto importante es la continuidad de |a red de relaciones sociales. Principalmente
el vinculo familiar ampliado y el comunitario.

El Hogor Son Froncisco de Asis, ubicado en la ciudad de Luque, es una Institucién
dependiente de la Policia Nacional y es el (inico de los visitados que informo recibir
visitas periddicas de supervision desde la Direccién de Adultos Mayores del Ministerio
de Salud Piblica y Bienestar Social. Al momento de la visita se encontraban alojados
60 adultas (24) y adultos mayores (36). Cuentan con 1 médico que viene 1 vez por
semana y voluntarios que asisten para el bafio y el cuidado de las personas mayores,
ademds de 22 funcionarios. Alberga a personas mayores en situacién de calle y/o
abandono familiar. Se cumple con el servicio minimo de cobertura de necesidades
bdsicas: cama, bafio, alimentacién, atencién sanitaria. Se les provee de vestimenta,
sin embargo las mismas son genéricas y comunitarias, es decir, pueden ser usadas por
varones o mujeres indistintamente. Las prendas luego del lavado quedan disponibles
y no son otorgadas individualmente. Los adultos mayores no cuentan con lugares
para guardar sus pertenencias. Del total, 13 personas no tienen registros de vida ni
cédula de identidad. No existen registros de controles de alimentacién y no se ofrece
una dieta nutricional diferenciada
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En la siguiente tabla se presentan los afios de internacién de las personas mayores en
el hogar San Francisco de Asis:

IAfios de internacion Frecuencia Porcentaje

1 a5 afos 18 80%
11 a 15 afios 4 6,7%
16 a 20 afos 3 5%
21 a 25 aios 3 5%
26 a 30 afos 1 1,7%
36 a 40 ahos 1 1,7%
Total 60 100%

El Hogar Santa Ana de Pedro Juan Caballero, depende institucionalmente del Area Social
de la Municipalidad. Alberga a 6 personas mayores pero tiene capacidad para 12
personas. El hogar se encuentra instalado en un predio propio. Posee habilitacién
de la Municipalidad. No esta registrado en el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social. No se tiene planificacién anual ni quinquenal. Un reglamento interno rige los
procedimientos de ingreso, régimen de visitas y otras cuestiones de la institucion.
Tiene dos directoras, una para el turno de mafiana y otra para el turno de la tarde,
hasta las 17 h. La persona encargada de la cocina también hace la limpieza. Posee
un solo dormitorio que separa con un tabique a las mujeres de los varones. No posee
espacio para que las personas puedan salir del dormitorio en dias de lluvia. No tiene
sistema de prevencion de incendios.

Respecto a los servicios y cuidados ofrecidos, se cumple con lo minimo de asistencia
como el albergue, vestimenta, alimentaciéon y atencién sanitaria. No se tiene
programas de actividades, de esparcimiento, que mantengan en actividad a las
personas mayores albergadas. No se gestiona los de documentos de identidad. No se
tiene servicio médico, en caso de necesidad de atencién utilizan el vehiculo particular
(un automévil y a veces una moto) de las directoras del hogar, para trasladar a la
persona al Hospital Regional.

El MNP recomend¢ a la direccién del hogar gesticnar un servicio médico adecuado
con visitas periddicas que puedan supervisar el tipo de alimentacién, higiene,
habitabilidad y accesibilidad de los espacios. Entretanto se logre establecer el servicio,
coordinar con la regién sanitaria del MSPyBS la atencién médica periddica dentro del
hogar.

Ademds se recomendé la actualizacién de las fichas personales de las personas
residentes en el hogar incorporando datos médicos, asi como llevar un registro
confiable de la medicacién y el tratamiento recibido. También disefiar, planificar e
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implementar programas recreativos y socio ocupacionales con actividades que eleven
la autoestima y mejoren la salud corporal y psicolégica.

Por otro lado, se recomends a la Direccién de Adultos Mayores del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social la inclusién del Hogar Santa Ana de Pedro Juan Caballero
en el listado de centros de atencién a personas adultas mayores para su fiscalizacion,
orientacién y capacitacién del personal en cuanto a programas de prevencioén de
salud, nutricién y atencién integral.

El Hogar Santa Maria de Encarnocidn, presenta caracteristicas diferentes a los demds
hogares visitados por el MNP en el 2014. El edificio esta adecuado al uso de personas
con discapacidad, puertas amplias, rampas, bafios con soportes adecuados, camas
anchas, entre otros. Las personas entrevistadas sefialaron que al ingresar al hogar
se les provee de vestimenta y articulos de aseo personal. La entidad cuenta con sillas
de ruedas en cantidad suficiente para la demanda que tienen. Poseen un sistema de
deteccién y prevision de incendios (extintores). El Hogar posee registro del Ministerio
de Salud Pdblica y Bienestar Social. La Directora reconoce que debe tramitar la
habilitacion municipal. Cuentan con planificacién anual y quinquenal.

Tienen un programa de integracién a la comunidad y programas de salidas y
esparcimiento. Atendido por 2 religiosas con titulo de enfermeras y experiencia en
la atencién a personas adultas mayores, ademds de otras 2 personas voluntarias.
Recibe la visita semanal de un médico. Salvo la cocinera, ninglin personal recibe
salario alguno. Tiene capacidad para alojar a mds personas que las 35 actuales pero
no tiene ni personal ni medios econémicos suficientes.

El Hogar se mantiene con apoyo comunitario y por donaciones. Durante dos afios
recibieron un apoyo del Ministerio de Hacienda, que cubria aproximadamente el 30%
de los gastos de mantenimiento que fue cortado drdsticamente a un tercio en el 2014.
Al momento de la visita aln se les debia dos cuotas, una del 2013 y la primera del
2014,

El MNP recomendé al Ministerio de Hacienda que revea la posibilidad de volver a
brindar el apoyo, ademds de otorgar la pensién alimentaria a las personas mayores
indigentes que alberga este hogar.

El hogar Monsefior Emilio Sosa Goono de Concepcion, desde el 2007 paso a depender
del MSPyBS, actualmente se mantiene con fondos de ese ministerio y con donaciones
mensuales. Al momento de |z visita, se encuentran viviendo en el hogar 26 personas
mayores: 8 mujeres y 18 varones. Si bien la capacidad proyectada para el hogar es
la de 40.
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La edad de las y los adultos mayores oscilan entre los 61 y 98 afios, siendo el promedio
78 afios. La poblacién del hogar es oriunda del departamento de Concepcién, siendo
solo uno de los internados nativo del departamento de Caaguazu. Segun refieren
los profesionales de la institucion, todos los varones del hogar antes del ingreso se
encontraban en situacién de pobreza extrema.

El hogar cuenta con 4 pabellones, que inicialmente fueron destinados para
habitaciones de personas mayores. No se previd espacios destinados para oficinas
técnicas o administrativas. Asi uno de los pabellones se destina a depdsito y oficina.
Ante la ausencia de mas espacios, la enfermeria funciona en un pasillo, bajo techo
pero con corrientes de aires. Se observa cierto deterioro edilicio y no presenta el
aspecto de cumplir con las normas de higiene.

De las 6 duchas, 4 estdn disponibles, sin calefaccién por problemas de tensién eléctrica.
Si bien tienen cocina moderna, debido a la indisponibilidad de gas, los alimentos se
preparan en una cocina a lefia.

El hogar cuenta con 12 funcionarias, la mayoria contratadas por el MSPyBS, y
5 nombradas. Desde el drea de psicologia se implementan escasos espacios de
capacitacién, generalmente dos veces al afio, en ocasiones con alianza de la Direccién
de Salud Mental de la zona.

Todas las personas mayores cuentan con su registro de controles de salud. No obstante,
en los mismos no se establece un régimen nutricional, por carecer de un profesional
nutricionista. Tampoco se reciben los viveres necesarios para poder establecer un
régimen alimenticio diferenciado. Segln testimonios, no existe un libro de registro de
visitas de equipos o personal de apoyo del MSPyBS, Juzgados de Paz, Municipalidad
o la Gobernacién, pero habitualmente dejan constancia de las mismas en el informe
de enfermeria. Existe un libro de novedades donde asientan el registro de visitas de
familiares o terceros.

De los 26 adultos mayores residentes en el hogar, 14 (7 mujeres y 7 varones) cuentan
con documento de identidad. Quince poseen alguna referencia familiar, mientras que
11 no cuentan con ninguna. Ilgualmente, el 30% del total recibe visitas de un familiar,
amigo o amiga.

Al momento de ingresar al hogar, cada adulto o adulta mayor pasa por un proceso de
inspeccion médica, cuyos resultados son registrados por las enfermeras, el médico del
hospital y la psicéloga, cada uno en un registro diferente. De las y los adultos mayores
residentes en el hogar 11 poseen alguna discapacidad, mientras que 4 poseen alguna
patologia terminal. La mayoria de la poblacién necesita medicacion; 7 de ellos reciben
medicamentos controlados para la salud mental.
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El MNP recomendé a las autoridades del hogar la gestién de alimentos nutrientes
y suficientes para asegurar la alimentacién de las personas a su cuidado, asi como
dotarlos de documentos de identidad, completar las fichas personales, establecer
programas de esparcimiento y contacto con la comunidad.

Recomendd asimismo, al MSPyBS, capacitar al personal en relacién al cuidado de
personas adultas mayores y proveer asistencia médica, oftalmoldgica, odontolégica
y fisioterapéutica, asi como los medicamentos e insumos que requieran los adultos
mayores, como ser anteojos, audifonos, protesis, entre otros.

El hogar de adultos mayores San Francisco de Asis de Ciudad del Este es una entidad
privada, creada en el 2011 por la Fundacién Unidos por el Hogor de Ancianos San Francisco
de Asis, cuyas autoridades también ejercen cargos administrativos y/o de gestion,
situacién que podria generar un potencial conflicto de intereses. Esta registrada en el
MSPyBS. La construccién actual es de madera y de una sola planta.

Al momento de la visita, en el hogar se encontraban 40 personas mayores: 17
mujeres y 23 varones, siendo la capacidad del hogar — segln lo manifestado por sus
autoridades- la de 43 personas. La edad de ingreso al mismo es la de 60 afios y la
persona con mayor edad en la actualidad tiene 93.

El acceso a consultas y tratamiento médico no es frecuente. En los casos de urgencia
o de gravedad, recurren principalmente al Hospital distrital de Hernandarias. La
institucién no tiene contacto con la Unidad de Salud de la Familia de la zona.

El Hogar cuenta con 10 personas para la atencién y cuidado de adultas y adultos
mayores. Durante el dia 7 personas y durante la noche 3. Todos los funcionarios del
hogar perciben salarios inferiores al minimo. La entidad no posee fichas individuales
de las personas adultas mayores. No ha recibido ninguna fiscalizacién desde su
creacion.

No se admiten personas mayores portadoras de enfermedades infecto contagiosas,
mentales o adictas al alcohol, motivo por el cual el Acuerdo establece la obligatoriedad
de una revision médica previa al ingreso, ademas de otras normativas sobre la
colaboracién que pudieran prestar los parientes, sea en efectivo, en materiales de
construccién o en alimentos.
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Caracteristicas comunes de los Hogares visitados:

- No todos los adultos mayores cuentan con Cedula de ldentidad o algln otro
documento identitario.

- A pesar de que la mayoria viene de condiciones de pobreza, no recibe la pensién
alimenticia para adultos mayores (Ley Nro. 3.728/09).

Escasez de personal para la atencién individualizada
- Las personas adultas mayores reciben colchones, frazadas, ropay paiales.
- Son pocas las visitas que reciben de familiares y amigos

- 4 de los 5 hogares declaro que no reciben visitas de control del MSPyBS.

EI MNP recomend$ a las direcciones de los hogares gestionar la provisién de cédulas
de identidad a las personas adultas mayores que no poseen este documento, para
lo cual podrian solicitar la ayuda del Departamento de Identificaciones de la Policia
Nacional.

Ademds, se realizé6 recomendaciones generales a la Direccién de Adultos Mayores
del Ministerio de Salud Plblica y Bienestar Social: la actualizacién de datos sobre
caracteristicas y contidod total de hogares de Adultos Mayores en el pais y aprobar
reglomentacién que debe regir para la habilitocidn y control de estos hogares, asi como
asegurar mecanismos que garanticen la provision de los medicamentos requeridos
en los hogares.

También visitas mds asiduas de control y apoyo. En la mayoria de los hogares las
personas consultadas refirieron que no reciben visitas del MSPyBS.
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3.6. DEPENDENCIAS MILITARE_




-—3.6.1. Visitas realizadas a dependencias militares

Enel 2014 el MNP inicié el monitoreo del dmbito de intervencién de los establecimientos
militares (art. 4° inciso 3 de la Ley N° 4288/2011).

El MNP definié estratégicamente iniciar el monitoreo de las instituciones castrenses
con los institutos militares de ensefianza. Esta definicidén obedece al hecho que en una
perspectiva de prevencién de la tortura resulta clave examinar el proceso de admisién
y formacion de los futuros oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares.

Fueron monitoreados la Academia Militar Mariscal Froncisco Solano Lépez (ACADEMIL),
el Colegio Militar de Sub Oficiales del Ejército Tte. 1¢ Infanteria Rva. Manuel Irala Ferndndez
(COMISOE) y el Liceo Militar Acosta Nu (LICEMIL). EI MNP produjo informes para el
COMISOE y el LICEMIL, que fueron remitidos a los respectivos directores, al comando
de las Fuerzas Militares y a la Direccién de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario del comando de las Fuerzas Militares. El proceso de monitoreo de la
ACADEMIL, iniciado ya con el sequimiento de casos individuales en el 2013, continda
abierto.

La ACADEMIL es una institucidn de formacién superior de la que egresan los futuros
oficiales de todas las ramas de las Fuerzas Militares paraguayas (Ejército, Armada y
Fuerza Aérea). E| COMISOE es una institucién de ensefianza militar de nivel terciario
reconocido por el Ministerio de Educacién; es la Unica institucion de formacion de
suboficiales del Ejército paraguayo. El LICEMIL es un colegio de ensefianza media de
adolescentes varones bajo régimen de internado, que combina la educacién media
oficial con la instruccién militar.

Todas las inspecciones efectuadas en las instituciones militares fueron visitas de
monitoreo programadas con aviso previo, realizadas en coordinacién con la Direccién
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del comando de las
Fuerzas Militares. Estas inspecciones tuvieron el objetivo de observar las condiciones
de vida y el cumplimiento de los derechos de los cadetes, identificar procesos internos
que pudieran ser dispositivos de prevencién de la tortura y malos tratos, asi como
verificar el cumplimiento de recomendaciones internacionales de organismos de
derechos humanos, en especial, en el LICEMIL. Adicionalmente, sirvieron para dar a
conocer al MNP en el ambito castrense e iniciar un proceso de didlogo constructivo
con las Fuerzas Militares de cara a instaurar un sistema de monitoreo permanente de
prevencion de la tortura.



DI Principales hallazgos y recomendaciw

En lo relacionado al proceso de admisién de cadetes en los institutos militares de
ensefianza monitoreados, el MNP constaté que se aplican exigentes niveles de control,
en particular, en los examenes clinicos necesarios para otorgar el apto médico a los
postulantes. Estas pruebas constituyen una medida de prevencién muy eficaz para
evitar e incluso reducir totalmente los niveles de siniestralidad que pudieran ocurrir
como consecuencia de la falta de aptitud fisica de los postulantes. El MNP asimismo,
valoré los exdmenes psicotécnicos que se administran en el proceso de admisién en
estas instituciones, como un método idéneo para evaluar la aptitud y personalidad
del postulante, compatibles con las exigencias de la profesién militar.

El MNP recomendé fortalecer estos procesos de seleccién, mediante una evaluacién
psiquidtrica a ser realizada por profesionales médicos. En el caso especifico del
LICEMIL, el MNP recomendd que en el proceso de admisién se introduzca una
entrevista en condiciones de confidencialidad, de modo tal a poder evaluar con mayor
precision la opinién del postulante sobre su ingreso a la unidad. Es necesario que la
entrevista garantice que el adolescente se pueda expresar sin la presion de los padres
ni el miedo a defraudar las expectativas familiares o sociales, tal como lo recomienda
el Comité de Derechos del Nifio en sus Observaciones finales a Paraguay sobre Ia
aplicacién del Protocolo Facultativo de Naciones Unidas sobre Nifios soldados’.

El MNP encontré que los procesos disciplinarios de las instituciones castrenses
monitoreadas se ajustan en general a parametros de razonabilidad. Asimismo, se
encontrd que se adoptaron numerosas medidas para prevenir y evitar situaciones de
malos tratos como consecuencia de novatadas que se pudieran aplicar los cadetes
entre si. Se valord positivamente que las instituciones hayan excluido a cadetes que
aplicaron apremios fisicos a los menos antiguos.

El MNP recomendd al LICEMIL que fortalezca los servicios de apoyo psicoldgico en la
unidad, teniendo en cuenta que muchos de los problemas disciplinarios registrados
guardan relacion con situaciones familiares conflictivas.

EI MNP formuldé una recomendacién comUn para todas las instituciones militares, en
el sentido de disefiar e implementar un sistema de registro y seguimiento de casos y
denuncias de malos tratos que pudieran ocurrir en la institucién, de modo a que estas
situaciones tengan un monitoreo eficaz de la institucién castrense hasta su adecuado
finiquito. Este mecanismo interno deberia estar coordinado con la Direccién de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del comando de las Fuerzas
Militares.

75 Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios
en los conflictos armados, ratificado por ley 1897/02.
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El MNP recomendd que se fortalezca la ensefianza del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos en la malla curricular de la formacioén de
aspirantes a suboficiales y oficiales. Especificamente, se podria fortalecer la ensefianza
de estas materias, incorpordndolas como un eje transversal en las materias de mayor
aplicacion especifica en lo relacionado al uso de la fuerza.

Finalmente, el MNP expresd su preocupacién que en el LICEMIL se encontré
prestando servicio como docente y oficial del cuerpo de cadetes a un militar con
notorios antecedentes penales que lo vinculan a violaciones de derechos humanos de
soldados bajo su custodia, sobre las cuales el Estado ha admitido su responsabilidad
internacional. EIl MNP recomend6 la separacién de la institucién de este oficial. Una
cuestién simbdlica y de prudencia en el manejo de recursos humanos implica que esta
institucién no tenga militares —con mando de tropa y responsabilidades de cuidado
sobre el cuerpe de cadetes- con un precedente de haber violado derechos humanos
de personal bajo su mando y cuidado.
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/ 37 ESTABLECIMIENTOS DE INTERNACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDADES
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.3.7.1. Visita al Hospital Psiquiatrico de Asuncién

Discapacidad mental: el encierro como respuesta hegemoénica

En el sequndo afio de labor, el MNP incorporé a la lista de instituciones a ser
monitoreadas a los hospitales psiquidtricos. La primera visita —alin no concluida-
tuvo lugar de octubre a diciembre en el Hospital Psiquidtrico Nacional para relevar
las condiciones de ingreso y permanencia, la afectaciéon de derechos en su conjunto,
atendiendo circunstancias que puedan generar riesgos o propicien la tortura y los
malos tratos. El dia de inicio de la visita, el lunes 06 de octubre de 2014, el informe
diario consignd la internacién de 303 pacientes.

De las consultas, estudios, analisis, interpretaciones de las referencias, contenidos,
principios, normativas, entre otros aspectos de los instrumentos internacionales y
nacionales vigentes, luego de tomar el proceso histérico, de constatar los avances
y retrocesos, de las prdcticas concretas en el abordaje de la problemdtica del sector
“discapocidad”, se deduce que todas ellas se orientan a establecer criterios que
garanticen la vigencia y el respeto de los derechos humanos, en sentido integral, de
las personas portadoras de discapacidad.

El concepto universal sobre discapacidad establece:

- Que las personas con discapacidad son titulares de derechos y no objeto de
beneficencia o de tratamiento médico.

- Que incluye a todas aquellas personas con deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al enfrentarse a diversas actitudes
negativas u obstdculos fisicos, pueden ver dificultada su plena participaciéon en
la sociedad.

- Queladiscapacidad es el resultado de la interaccién entre la personay su entorno,
no es algo que radique en la persona como resultado de alguna deficiencia.

Al ser considerado como grupo vulnerable, debido a la condicién de discapacidad,
la propuesta se puede sintetizar en medidas que den las garantias de ejercicio de
ciudodania plena, en igualdad de oportunidades, sin exclusiones ni discriminaciones
por tal condicién.
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-ﬁz. Principales hallazgos: un diagnéstico prelimina\\r\

Acorde con los marcos legales de principios y orientaciones de los derechos humanos,
con el abordaje integral y enfoque preventivo, a las constataciones derivadas de la
visita, a las informaciones solicitadas, atendiendo que se trata de un proceso en curso
de realizacién, hasta el momento, en forma preliminar se presentan los siguientes
hallazgos:

o El hospital psiquidtrico piblico sigue siendo el modelo hegemonico en el cual se
centra mayoritariamente la respuesta del Estado a la poblacién con discapacidad
mental.

o A pesar de sucesivos intentos desde hace mas de 20 afios de implementar las
unidades de atencion primaria, con enfoque preventivo en todas las comunidades
del pais, tales propuestas no han avanzado lo suficiente para dar cuenta de la
problematica de las personas con discapacidad mental, centrado en un modelo socio-
comunitario que sustituya gradualmente al hospital. El Hospital Regional de Pedro
Juan Caballero es la Gnica institucién que cuenta con camas de internacién para la
atencién de la demanda del departamento de Amambay.

o Elencierro, la internacién, sigue siendo la medida més frecuentemente utilizada. La
mayoria de las veces como (nica y no complementaria a otros abordajes terapéuticos,
mds humanistas y menos restrictivos tal como establecen los enunciados y principios
de los Derechos Humanos.

o Esto conlleva consecuentemente que el Hospital Psiquidtrico persista con sus
funciones de vigilancia, custodia, encierro, aislamiento, retiro, depdsito y muchas
veces de castigo para las personas con discapacidad, con el propoésito principal de
aliviar sintomas, corregir inconductas y resolver el problema de la carga social que
implica para el entorno familiar y socio-comunitario.

o Las terapéuticas se centran y privilegian las de modalidad de contencién fisico-
quimica, por medio de terapias tales como la electro convulsiva, psicofarmacologica
y de contencion corporal en aislamiento.

o No se visualizaron sistemas de protocolizacién ante situaciones de crisis como
tampoco protocolos que contemplen criterios de admisién, sobre todo es involuntario,
de seguimiento periddico, ni de esfuerzos por convertirlo en voluntario, y de que el
tiempo de duracién sea el mas breve posible.

o Los registros sobre los procedimientos, historias médicas, aplicacién de criterios,
_evolucion, alta, derivaciones, seguimiento, plan terapéutico personal, orientacion




| Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura | Republica del Paraguay | Informe Anual | 2014

hacia el mantenimiento y/o la restitucién de vinculos socio-comunitarios, entre otros,
estan desordenados, son insuficientes y a veces inexistentes.

o Existe un ndmero considerable de personas hospitalizadas por disposiciones
judiciales, sin que medien procesos de acusacién por trasgresiones legales como
tampoco el tiempo de duracién de tales disposiciones. Las mismas no obedecen a
propdsitos terapéuticos, tal como es la naturaleza y la razén de ser de todo centro
asistencial en salud.

o Seconstatd deterioro de las condiciones edilicias, higiénicas, sanitarias, alimentarias
y habitacionales. Se invocaron argumentos tales como limitaciones y restricciones
presupuestarias.

o La documentacién solicitada a la seccién de Recursos Humanos reporté que 501
personas trabajan en el Hospital, pero se incluye a quienes trabajan en los llamados
Hogares distribuidos en distintos puntos del &rea metropolitana.

o La desproporcién entre ndmero de pacientes y personas que dependen
administrativamente del hospital es llamativa.

o Segun copia del informe diario de nimero y distribucién de pacientes por salas,
103 personas internadas estaban por condiciones o estados psicopatolégicos agudos
(51 varones, 37 mujeres, 15 en corta estancia). En contraste, 200 personas se
encontraban con la calificacién evolutiva de crénicas, lo cual constituye una prueba
del nimero de personas que estan encerradas en el hospital sin que se haya logrado
reinsertarlas en las comunidades.

o En el periodo examinado, desde el tiempo de vigencia del MNP, ocurrieron
muertes violentas. Se iniciaron procesos de investigacién para determinar las causas
y circunstancias de las mismas.
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|3.8.i. La labor de la Fuerza de Tareas Conjuntas en el Norte del paf‘

La existencia de grupos criminales con cierto grado de organizacién y actuacién
permanente en la zona norte del pais ha tenido diversas consecuencias, entre ellas,
actos de gobierno que han autorizado la intervencién de las Fuerzas Armadas del
pals en cuestiones de sequridad interna. Al respecto, se menciona el Decreto N° 103
de 24 de agosto de 2013: “Por el cual se dispone el empleo de elementos de combate de las
Fuerzas Armodas de la Nacién en Operaciones de Defensa Interno, en los deportamentos de
Concepcidn, Son Pedro y Amombay”. Ademas, en el marco de los operativos emprendidos
por la Fuerza de Tareas Conjuntas (FTC), se realizan allanamientos, incursiones
armadas, controles de documentacién de ciudadanos y ciudadanas, detenciones, y
enfrentamientos armados, entre otros.

En cuanto a la base legal de constitucién de la FTC, el articulo 56 de la Ley 1337/99

“De Defensa Nacionol y Seguridad Interna” modificado, permite introducir una facultad
extraordinaria respecto del uso de las FFAA en cuestiones de sequridad interna,
estableciendo la posibilidad de declarar una suerte de Estodo de Defensa Nacionol con
efecto al interior del Estado, sin recurrir a la previa autorizacién del Congreso (la
convalidacién es ex post facto y dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores) y
disponer algo similar a un Estodo de Excepcion de hecho, por las caracteristicas propias
de la subordinacidén de las autoridades y funcionarios civiles del Poder Ejecutivo
al mando militar y el empleo operacional de medios de combate en acciones de
seguridad interna, sin contar con la limitaciéon de un término de vigencia que
controle el otorgamiento de las facultades extraordinarias, ya que la ley no limita
temporalmente de un modo expreso la militarizacién de la seguridad interna y el
decreto especifico dispone que estas facultades extraordinarias se ejercen sine die.
Con relacién a los alcances especificos del Decreto N® 103/2013, el mismo omite
el periodo de tiempo durante el cual estardn vigentes las medidas de emplec de
elementos de combate militar en |la defensa interna, con lo que la norma habilita con
cardcter permanente, de un modo peligroso, el establecimiento de una situacién de
excepcién constitucional. En lo atinente a su motivacién, el acto administrativo no
fundamenta acabadamente que la medida es necesaria frente a una insuficiencia de
los recursos disponibles en el sistema de seguridad interna. Es decir, a criterio del MNP,
se tendria que explicitar y fundamentar con mayor rigor que los grupos delictivos que
operan en las zonas militarizadas han sobrepasado manifiestamente la capacidad de
reacci6n institucional ordinaria de la Policia Nacional y del Poder Judicial, algo que no
se puede observar en el acto administrativo de referencia
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El monitoreo del MNP

El MNP elabord y presenté el Informe especial N® 5/20147¢, con el titulo “Andlisis
de la actuacién de la Fuerza de Tareas Conjuntas, del Ministerio Pablico y del Poder
Judicial en la Zona Norte del Pais desde un Enfoque de Prevencién de la Tortura y
Malos Tratos”, teniendo en cuenta que en el trascurso del afio 2014, la FTC realizd
varios operativos, producto de los cuales fueron detenidos al menos 3 adolescentes
y 2 fallecieron. Ademds fueron detenidos y privados de libertad al menos 6 adultos
varonesy abatidos 5, y en un llamativo procedimiento realizado el 5 de septiembre del
2014, en la localidad de la zona norte denominada Kurusu de Hierro, fueron muertas
dos personas y una tercera de sexo femenino resulté gravemente herida con armas
de fuego y blanca, ademds de haber sido objeto de torturas.

Elinforme fue presentado al Estado en diciembre de 2014, con sus consideraciones
y recomendaciones. En la parte | del Informe se describen los procedimientos en los
cuales fueron detenidos y luego procesados &4 adolescentes, 1 mujer y 3 varones.
Ademas se resefia acerca de la muerte de un adolescente de 15 afios de edad. En la
parte Il del Informe se describen los procedimientos en los cuales fueron detenidos
y procesados seis adultos varones y otros cinco que fueron abatidos. En la parte IlI
del Informe se describe y analiza un procedimiento realizado por la FTC en Kuruzu de
Hierro el 5 de septiembre de 2014, producto del cual fueron abatidas dos personas
adultas de sexo masculinoy sobrevivié una persona adulta de sexo femenino, a pesar
de haber resultado gravemente herida. Esta Gltima fue imputada unas semanas
después por el mismo agente fiscal que llevd a cabo el procedimiento, quien ademas
requiri6 la aplicacién de prision preventiva a la victima, devenida en procesada.

En las tres partes del Informe Especial se realiza un andlisis de los casos a la luz de las
garantias y los derechos previstos en el ordenamiento juridico nacional e internacional,
teniendo en cuenta el riesgo de afectacién de derechos y en particular de los riesgos
de tortura y malos tratos, que involucran la actuacién de la FTC y de los 6rganos de
persecucion penal y jurisdiccionales en la zona norte del pais.

Principales hallazgos y consideraciones

Lo relevado por el MNP da cuenta de las implicancias que ha tenido la militarizacién
de la seguridad interna en particular en la zona norte del pais, constatdndose el
incumplimiento de criterios minimos sobre uso de la fuerza, el incumplimiento
de garantias procesales y el debido proceso. La intervencién de la FTC debe estar
sometida al imperio de la ley y los actos ilegales que pudieran cometer sus miembros
violando eventualmente derechos humanos los comprometen personalmente, a
la vez que comprometen la responsabilidad internacional del Estado. En tanto

_76 Ver http://www.mnp.gov.py/informes/especiales/informe-especial-n-5
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agentes publicos avocados a tareas de seguridad interior, le son aplicables todas las
limitaciones y prohibiciones legales que controlan y legitiman el uso de la fuerza por
parte de funcionarios encargados de cumplir la ley, conforme al derecho constitucional
e internacional de los derechos humanos.

En particular, su accionar esta rigurosamente limitado por dos cuestiones. En primer
término, por la prohibicién absoluta de tortura, que impide su justificacién adn en
circunstancias de excepcién o emergencia pUblica (articulo 2.2. de la Convencién
contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; articulo 5
de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura).

En segundo término, por las limitaciones en el uso legitimo de las armas de fuego
y otras armas letales, empleadas en el cumplimiento de la ley. Conforme al derecho
constitucional e internacional de los derechos humanos, la facultad de los agentes
de la fuerza puablica de empleo legitimo de sus armas de fuego contra personas estd
sujeta a estrictas reglas de procedimiento que regulan las circunstancias en que se
puede ejercer la violencia letal en contra de otro ser humano.

En el contexto del orden publico interno, la legalidad del uso de armas de fuego por
parte de la fuerza plblica, puede ser sintetizada en la concurrencia de los principios
de excepcionalidad, necesidad, proporcionalidad, distincion y humanidad, sin embargo el
MNP ha podido constatar en base a los testimonios recogidos y a la documentacion
revisada, que en los procedimientos llevados a cabo por la FTC, encabezados por
personal militar, no son considerados estos criterios ni respetados los derechos de las
personas detenidas en estos procedimientos.

A su vez, el Ministerio Pablico y los Juzgados Penales de Garantias intervinientes en
los casos analizados por el MNP, no han realizado control alguno del cumplimiento de
los derechos y garantias procesales de las personas detenidas y procesadas por los
hechos delictivos relacionados al grupo autodenominado EPP.

El MNP ha observado en los casos descritos en el Informe Especial y en otros casos”
que el Ministerio Publico realiza imputaciones y solicita la prisién preventiva de
personas sin que se observen ni rigor investigativo ni la suficiente demostracién
requeridas para someter a una persona al poder punitivo del Estado, yque los jueces de
garantias deciden el otorgamiento prisién preventiva sin tomar en cuenta de manera
minima —no se diga precisa- los requisitos estrictos en materia de excepcionalidad y
proporcionalidad a la hora de dictar medidas privativas de libertad.

77 Ver también: ABUSO POR FALTA DE FUNDAMENTACION Y CONTROL DE LA PRISION PREVENTIVA. El
caso de los adolescentes privados de libertad en los centros educotivos INFORME ESPECIAL N® 3/2014 del
MNP. En linea: http://www.mnp.gov.py/documentos/ie_centroseduca.pdf
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En su Informe de Gestién del afio 2013 el MNP habia adelantado algunas
consideraciones de una investigacién que estaba en curso en ese momento sobre la
labor de la SENAD en el dmbito de la represién al narcotrafico, en el que actia como
una fuerza de seguridad, ejerciendo poder de policia. Durante el afio 2014, el MNP
continud con su investigacién relevando varios casos de intervencién de la SENAD, en
ese caracter (de fuerza de seguridad). Estos casos fueron presentados y analizados en
un Informe Especial”® En dicho Informe, luego de analizar factica y juridicamente la
actuacion de la SENAD, el MNP llegé a las siguientes conclusiones:

a) Que la SENAD funciona como una institucién de custodia (transitoria o no transitoria)
de personas. El funcionamiento de la SENAD (en la sede central y sus distintas sedes
regionales) como centros de detencién es un hecho de conocimiento piblico y la
misma SENAD no lo niega.

b) Que la SENAD funciona ademds como lugar de encierro para personas a quienes se
ha privado de la libertad de manera preventiva por orden judicial. También se pudo
recabar, (...) que en determinados casos (peligro de vida o de la integridad fisica de
alguna persona relacionada con causa sobre drogas) y por disposicién judicial, se
procedia a tener bajo prisién preventiva a personas en la sede central de la institucién.

c) Que en las instalaciones de la SENAD son puestos bajo custodia tanto varones
como mujeres.

d) Que la SENAD carece de instalaciones diferenciadas para varones y mujeres y que,
por lo tanto, las mujeres guardan reclusién en el mismo lugar en el que lo hacen los
varones.

e) Que el MNP ha recibido testimonios en régimen de confidencialidad, segun los
cuales, son también derivados adolescentes, quienes permanecen bajo custodia en
las distintas sedes de la SENAD y por lapsos que son muy variables, pudiendo ser de
horas o dias, segln el caso.

f) Que las mujeres detenidas en sede de la SENAD habrian permanecido bajo custodia,
esposadas a un banco de madera por carecerse de celdas para mujeres.

g) Que la SENAD realiza intervenciones sin acompafiamiento policial o incluso fiscal

78 SENAD: Poder de Policia y Afectacién de Derechos Individuales. MNP. Asuncién, 2014
[En linea]: http://www.mnp.gov.py/informes/especiales/senad
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h) Que la SENAD involucra a personas extrafias al Estado para realizar algunas de sus
actividades, a través de asesores y agentes externos, y que este tipo de acciones podrian
ser continuas en el tiempo, segln las propias declaraciones del maximo responsable
de la institucién, quien no consider6 irreqular este tipo de actuaciones.

i) Que, en sintesis, la SENAD actlia de manera ordinaria y permanente como una fuerza
policial, aprehendiendo personas, realizando allanamientos, controles de vehiculos y
personas, portando y utilizando armas de fuego (entre ellas armas de guerra), para
finalmente, mantener a personas detenidas en sus instalaciones; o seg, realiza tareas
de caracter policial y penitenciario.

j) Que, en cuanto a la labor conjunta con el Ministerio Piblico y con el Poder Judicial,
pueden intervenir los agentes especiales (de la SENAD) en determinados casos
previstos en la ley que regula estos operativos, (como las entregas vigilados y las
operaciones encubjertos) sin embargo la intervencién es habitual en los procedimientos
de allanamientos por ejemplo.

k) Que la SENAD actda como fuerza policial en procedimientos que no tienen ninguna
relacién con su dmbito de competencia’ (...) como lo es la detencién de criminales
préfugos en otros paises por haber cometido delitos comunes.

[) Que la SENAD se involucra en actividades de lucha contra grupos criminales
o insurgentes, actuando como una unidad de combate militar y que ademds hace
participar de estos operativos a civiles sin ninguna conexién con el Estado {...)°.

Para el MNP, de acuerdo con el andlisis realizado en su Informe Especial y no rebatido
por ninguna instancia estatal, la SENAD actla como fuerza de seguridad extendiendo
su campo de accién inclusive a delitos comunes no vinculados con su dmbito de
competencia (el narcotrafico) y como institucién de custodia y encierro de personas,
sin estar ni constitucional ni legalmente habilitada para ello.

Esta situacién -hay que mencionarlo, no es un fenémeno reciente- se constituye en
un hecho grave desde un punto de vista del Estado de derecho y la institucionalidad
que se exige al Estado en cuanto al uso de la fuerza por parte de sus agentes. Puede,
ademds, tener impredecibles consecuencias por cuanto que el uso ilegal de la fuerza
por funcionarios no habilitados puede dafar la propia represién al narcotréfico a la
cual se obliga el Estado paraguayo por mandato constitucional.

79 En el Informe Especial se hacia referencia a la detencién de un ciudadano brasilefio por parte de

efectivos de la SENAD. Esta persona estaba siendo buscada por Interpol por delitos de tipo sexual, sin

ninguna relacién con el narcotrafico.

80 Eso se refiere a la intervencién de la SENAD como integrante e la Fuerza de Tareas Conjuntas (FTC)

en la lucha contra grupos criminales como el Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) y la Agrupacién

Campesina Armada (ACA).

81 “Articulo 71 — Del Narcotréfico, de la drogadiccién y de la rehabilitacién. El Estado reprimird la —_—
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El MNP realizé varias recomendaciones al Poder Ejecutivo, al Ministerio Piblico, al
Poder Judicial, con respecto a esta situacién andmala, que se arrastra desde la década
de 1990, cuando fue creada la SENAD por un decreto del Poder Ejecutivo. El MNP no
ha recibido ninguna respuesta acerca del cumplimiento de sus recomendaciones —
las cuales son obligatorias-, tampoco ninguna refutacién a sus conclusiones juridicas
sobre el tema en cuestion.

Esta situaciéon debe encontrar soluciones que se ajusten al marco juridico vigente
0 buscarse remedios a través de modificaciones del marco normativo y analizar
seriamente las limitaciones que sefiala el texto constitucional.® Se puede concluir,
entonces, en cuanto al caso de la Secretaria Nacional Antidrogas, que aparte de la
prohibicién constitucional de constituirse en fuerza publica por fuera de las Fuerzas
Armadas y la Policia; en las sociedades democrdticas, el orden, la sequridad, y el
control del delito, estan a cargo de instituciones que tienen sus funciones, su estructura
organizativa y sus competencias (y especialmente sus limites), determinadas
expresamente en la ley.

produccién, y el trafico ilicitos de las sustancias estupefacientes y demas drogas peligrosas...”.
82 "Articulo 172 — De la composicidn. La Fuerza Publica estd integrada, en forma exclusiva, por las
fuerza militares y policiales.”
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383 15 prision preventiva en centros educativos Adolescentes
e

Este informe especial examina la prisién preventiva que es aplicada en procesos
que afectan a adolecentes privados de libertad en los centros educativos de Itaugua y
Ciudad del Este. El objetivo fue el monitoreo de la utilizacién excepcional de la prisidon
preventiva en la perspectiva constitucional. El MNP tuvo en cuenta que el 90 % de los
adolescentes privados de libertad en Paraguay no cuentan con condena.

El control jurisdiccional sobre la legalidad y razonabilidad de la prisién preventiva es
un método eficaz y necesario para prevenir la tortura y los demas malos tratos, de alli
el interés en colectar y analizar informacién sobre su funcionamiento. Ello resultaba
mds que necesario ya que los centros en los que se cumplen la prisién preventiva se
encuentran apartados del modelo normativo vigente y estdn signados por |a privacion
de derechos.

Los abusos jurisdiccionales en la prisién preventiva cuando éstas son infundadas
aumentan la angustia del encierro. Es precisa la documentacién de esta situacion
para recomendar medidas que ayuden a reencauzar el uso del poder por la senda de
la constitucién y los tratados internacionales ratificados.

La investigacién serealizé entre abrily mayo de 2014. Es de tipo exploratorio descriptivo,
con un enfoque cualitativo para la recoleccién y andlisis de la informacion. Se realizé
un perfil socioeconémico y criminolégico teniendo como fuente los documentos
obrantes en las instituciones visitadas. Con relacion al andlisis de los expedientes, se
los examind en base a unos indicadores basados en el marco normativo vigente, para
caracterizar los patrones de comportamiento institucional del Poder Judicial en el uso
y la argumentacién de los fundamentos de la prisién preventiva.

Dos escabinas participaron de la investigacion.

Analisis de los hallazgos mas significativos

En ltaugua, al momento delinforme, se hallaban privados de libertad 170 adolescentes,
de los cuales 155 estdn en prisién preventiva, lo que representa el 91, %; en Ciudad
del Este, 50 encerrados, de los cuales 48 estdn prevenidos, lo que representa el 96%.
El modelo predominante de encierro no es la condena como lo manda la constitucién
nacional.

Por otra parte, en ambos “centros educativos” el tiempo promedio de permanencia
es de 106 dias, es decir de tres meses y medio. En Itaugua, ocho de cada diez
adolescentes se encuentran por hechos punibles vinculados contra los bienes de las

_—
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personas y en Ciudad del Este, seis de cada diez internos. El homicidio y la coaccién
sexual en el Centro Educotivo de Itaugua apenas involucran aun 10,7 %y en el de Ciudad
del Este a un 18% de la poblacién. El encierro de adolescentes que comenten crimenes
horrendos es una referencia sin fundamentos empiricos. Un 57,4 % de internos en
Itaugua y un 68% de los internos de Ciudad del Este ingresaron por primera vez al
“Centro Educativo”.

En el Centro Educativo de Itaugua ocho de cada diez adolescentes es asistido por la
defensa publica y en Ciudad del Este, seis de cada diez. En ambos casos el 100% de
los condenados es asistido por la defensa publica.

El perfil de adolescentes en situacién de encierro refleja que la criminalizacién
secundaria se concentra en los hechos punibles que afectan al patrimonio de las
personas, aplicdndose a adolecentes pobres, no reincidentes, con procesos que no
llegan a condena en la jurisdiccién especializada y con un tiempo de permanencia
que no es relevante para los fines re socializantes que son los tenidos en cuenta en la
perspectiva del sistema legal que apunta a lo socioeducativo.

Puede visibilizarse que el ejercicio efectivo del poder penal de encierro sobre
adolescentes se maneja en el contexto de una mitologia juridica que nada tiene que
ver con la realidad. El hecho que los (nicos condenados sean personas en situacion
de pobreza (son asistidos por la defensa publica), sienta presunciones e incégnitas
sobre las dimensiones clasistas de la selectividad punitiva.

La igualdad ante Iz ley es un dogma juridico, y debe ser tenido como tal cuando se
piensa en instituciones que en su regulacién normativa requieren de investigaciones
criminoldgicas necesarias para avanzar en un saber que permita corregir el rumbo
de las politicas publicas que pretenden alcanzar efectos reales en la regulacién de la
violencia.

Las dimensiones cuantitativas descriptas en el fenémeno de la criminalizacién
secundaria demuestran el rasgo ideolégico que caracteriza a la ley vigente en la
materia: de ser extraordinario, el encierro preventivo pasa a ser el modelo ordinario
de encierro. Esta dimensién ideoldgica develada por lo cuantitativo concuerda con los
estudios cualitativos. Lo jurisdiccional es degradado y la exigibilidad de un sistema
penal adolescente distinto al de los adultos no pasa de ser un discurso normativo sin
efectos eficaces de limitar el poder del encierro preventivo.

En el sistema procesal, las garantias cognitivistas que exigen un anclaje empirico de los
presupuestos de Iz prisién desaparecen. El andlisis cualitativo de 27 casos demuestra
que la falta de fundamentacién de la prisién preventiva es una constante en los casos
revisados. No existe un anclaje empirico denotativo de la razén que funda las prisiones
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preventivas, por lo que es de suponer que prima la fuerza de los estereotipos en una
justicia inquisitiva que no reldne los rasgos distintivos de una justicia penal juvenil
diferente a la de adultos y que responda a los pardmetros de la constitucién.

El marco legal no se encuentra vigente en estas resoluciones puramente formularias.
No sorprende en la légica de la rutina de abuso impune de poder que caracteriza
histéricamente al sistema penal, que a gente en situacion de pobreza y estigmatizacién,
jueces y juezas reserven un trato tan indigno como ilegitimo, los casos examinados
y expuestos en el informe especial hasta podrian ser considerados delitos cometidos
por quienes deberian prestar un servicio de justicia.

Argumentos vinculados al interés superior del nifio y la ausencia de un modelo
socioeducativo como espacio condicionante de la validez de la aplicacién de la prisién
preventiva no fueron encontrados en ninguna de las resoluciones estudiadas. En
realidad, ni siquiera las resoluciones se ocupan de construir una teorfa del caso que
cumpla con los requisitos exigidos para la prisién preventiva aplicada en la justicia de
adultos.

Cumplimiento de recomendaciones

Losadolescentes, por sumisma condicién, se encuentran en situacién de vulnerabilidad,
a ello se suma el estigma de la pobreza que agrava su situacién; ello aparentemente
explica que ante los sefialamientos hechos por el MNP en este informe especial,
agencias como la Corte Suprema de Justicia no hayan tomado providencias minimas
tendientes a superar el problema de las prisiones preventivas aplicadas fuera del
marco legal.

Al contrario, la CSJ en lo que va del afio 2014, dio signos contradictorios a la
necesidad de evitar el abuso de la prisién preventiva contra adolescentes y se mostré
mds preocupada por las libertades otorgadas que por los encierros ilegitimamente
ordenados por jueces y juezas.

Los compromisos con las normas que rigen la materia de la adolescencia en conflicto
con la ley no pasan de ser un mero discurso de circunstancia en la CS] de Paraguay,
la justicia penal de la adolescencia no se encarna en una politica de cumplimiento de
la ley exigida por el poder judicial.

La defensa publica fue recomendada a proveer de defensa efectiva desde la detencién
del adolescente que no cuente con defensa particular. El MNP desconoce que se hayan
tomado medidas eficaces al respecto.
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Otra recomendacién relevante dada en el informe es la concordante con el punto
11 de la sentencia del caso “Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay” en
virtud de la cual deberian crearse programas de educacién, médicos y sicolégicos
integrales para todos los nifios y adolescentes afectados en su libertad. En este
sentido, se reiteran las responsabilidades de la Secretaria Nacional de Ia Nifiez y de la
Adolescencia junto con las del Ministerio de Justicia.

Por (ltimo, el MNP sequird atento a las reformas procesales y penales. En estas es
imperioso que el poder legislativo acoja la recomendacién de derogar la ley 4431/2011
por establecer la prisién preventiva como (nica medida de coercién personal para
ciertos casos que son predeterminados en la norma. Para los adolescentes el efecto
de una ley de esta naturaleza es alin mas lesiva y contraria a la Convencién sobre
derechos del Nifio, norma superior a las leyes que rige las obligaciones del estado en
la materia.

Es necesario que el poder legislativo atienda las dimensiones reales del efecto de
la prisionizacién cuando se disponga a reqular el encierro cautelar; del analisis
del informe especial surge impostergablemente que se refuercen las normas de
garantias que exigen un fundamento empirico de todos los presupuestos de la prisién
preventiva.
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38%. La reforma al Cédigo Penal: El problema de Ia tipificacic')nl_eg_al‘

En su Informe Anual de Gestién y recomendaciones 2013, el MNP habia sefialado su
preocupacion sobre los problemas que se suscitan en la redaccién del articulo 309 del
Cédigo Penal que define y sanciona el crimen de tortura.

Entre estas preocupaciones destaca la amplitud de la cobertura punitiva que trae
la definicion actual, que banaliza el término penal de la tortura incorporando
circunstancias que exceden la definicién internacional; la existencia de tres tipos
penales (los arts. 307, 308 y 309) que plantean problemas de superposicién y
concurso ideal; en derivacién de esta situacién juridica, la aplicacién de normas
penales que impiden una sancién adecuada a la gravedad de los hechos de tortura
que se denuncian.

El MNP realizé un llamado a que se debatan amplia y participativamente estas
cuestiones, para establecer criterios de diferenciacién de las conductas que
correspondan a un tipo penal u otro o plantear la derogacién o reforma en caso de
ser necesario.

La ocasién para debatir estos aspectos se dio con el inicio de los trabajos de la
Comisién Nacional para el Estudio de la Reforma del Sistema Penal, establecida
por Ley N° 5140/13, con el objetivo de formular en el término de un afio sendos
proyectos de reforma de los Cédigos Penal y Procesal Penal®. El MNP presenté varias
propuestas en la linea de la prevencién de la tortura en el marco del proceso penal y
especificamente, en la cuestion de la tipificacién de la tortura.

Especificamente, en lo relacionado a la tipificacién legal, el MNP presenté un proyecto
de modificacion del art. 309 — Tortura y la derogacién del art. 308 — Coaccidn respecto
de declaraciones, ambas figuras del Cédigo Penal.

EI MNP expuso los siguientes motivos:

La actual redaccién banaliza el tipo penal, ya que no denota claramente el alcance
del hecho punible al incluir a particulares que no cuentan con el respaldo oficial como
posible actor del hecho punible, alterando una de las caracteristicas esenciales de
este crimen.

La propuesta planteada por el MNP introduce una delimitacién mds clara de los fines
de la tortura, conforme a las convenciones internacionales vigentes, y se proporcionan
criterios de examen que ayudan a delimitar el campo de conducta a los fines de su
persecucion penal.

83 La Comisién Nacional es organismo integrado por representantes de las Cdmaras de Diputados y Senadores,
del Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Ministerio PUblico y Ministerio de la Defensa Piblica.
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La propuesta sigue el marco legal dado por los tratados internacionales contra la
tortura ratificados por Paraguay, lo cual es una obligacién del pais, que al adoptar tanto
la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes de
la ONU como Ley No. 69/90y la Convencién Interamericana para Preveniry Sancionar
la Tortura de la OEA como Ley 56/90, se comprometen en sus articulos a prevenir y
a sancionar la tortura en los términos de estas convenciones. Todos estos obligan al
Estado paraguayo a trabajar la definicién nacional siguiendo la linea de lo adoptado
en las convenciones, y las recomendaciones que se han hecho al efecto®.

La propuesta limita los casos para diferenciar la conducta de otros tipos penales
con mayor rigor, al exigir que los actos sean cometidos contra personas sujetas “a
custodia o control del poder”. Lo que se determina como un rasgo tipico de la tortura
que es la relacién asimétrica de poder en virtud de |a cual la persona estd sometida.
En este sentido, se acoge a los aportes del Estatuto de Ia Corte Penal Internacional.

Se recurre a la técnica que fuera usada en la redaccién originaria del Cédigo Penal.
No obstante, se superan los errores conceptuales de aquella redaccién, en particular
se elimina la finalidad de “destruir o dafiar gravemente la personalidad humana”, tal
como fuera recomendado al Estado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la sentencia del caso Goibur( y otros® y varios organismos internacionales (CAT,
Subcomité contra la Tortura, Relator contra la Tortura de la ONU). El MNP recomienda
que el estado siga cumpliendo lo recomendado en la sentencia.

Asimismo, derogar expresamente el tipo penal del Articulo 308 - Coaccién respecto
a declaraciones, que estd plenamente abarcado en las conductas establecidas en el
crimen de tortura como lo concibe hoy el cddigo penal y como esta en la propuesta
presentada por el MNP.

84 Entre otras recomendaciones, la del Comité contra la Tortura de la ONU indica a Paraguay: “a)
Tipificar la tortura en términos consistentes con el articulo primero de la Convencién y, atendido que
Paraguay es también Parte de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, incluir
en la tipificacién expresa mencidn de que “se entenderd también como tortura la aplicacién sobre

una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad
fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica...” b) Sancionar la tortura por el sélo
hecho de incurrirse en ella, prescindiendo de los efectos o secuelas causados a la victima sin perjuicio

de la agravacion de las penas atendida la gravedad de esos efectos o secuelas” (A/52/44,paras.189-213.
Observacianes finales CAT a Paraguay, 5 de maya de 1997)

85 “...1a sustraccion de elementos que se consideran irreductibles en la férmula persecutoria establecida
a nivel internacional, asi como la introduccién de modalidades que le resten sentido o eficacia, pueden
llevar a la impunidad de conductas que los Estados estan obligados bajo el Derecho Internacional a
prevenir, erradicar y sancionar”, CortelDH. Caso Goibur( y otros vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y

_ costas. Sentencia 22 setiembre 2006, serie C No. 153, parr. 52
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El MNP asimismo sefial6 la necesidad de incluir una disposiciéon que facilite la
persecucion internacional del empleo de la tortura®, consecuentes con la Convencién
contra la Tortura de la ONU y como lo dispone el articulo 143 de la Constitucion
Nacional, que incluye como principio orientador de sus relaciones internacionales la
aceptacién del derecho internacional y la proteccién internacional de los derechos
humanos.

86 Convenci6n contra la Tortura ONU {Ley 69/90): Art. 3.1. Ningin Estado Parte procederd a la
expulsién, devolucién o extradicién de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para
creer que estarfa en peligro de ser sometida a tortura.”

%w
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4. INVESTIGACION

Estado de la ciencia en Paraguay y desconocimiento de ambitos de intervencion
del MNP

En general Paraguay cuenta con escaso fomento y desarrollo de actividades de
investigacion que produzcan conocimiento cientifico. Un estudio de la Organizacion
de Estados Iberoamericanos (2013) da cuenta que Paraguay tiene la inversién mds
baja de inversién en investigacién y desarrollo {I+D) de toda la regién latinoamericana
y caribefia. Para el afio 2011 la inversion promedio del producto bruto regional de
paises latinoamericanos y caribefios era de 0,78, y Paraguay solamente tiene una
inversion del 0,06% para el desarrollo de la ciencia®”. El Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT), estima que el Paraguay cuenta con aproximadamente 1.5C00
investigadores/as en diferentes dmbitos, y que se necesitan de por lo menos 5.000
nuevos investigadores/as para encontrarse en el mismo nivel que los paises de la
region®s,

Esta situacién de escasa preparacion técnica y la consecuente baja produccién
cientifica a nivel nacional se encuentra relacionada con la calidad de gestién de la
informacién de las instituciones plblicas del Estado paraguayo, y en el caso particular
del MNP, con la falta de disponibilidad de informacién de sus dmbitos de intervencién.
Esta situacién dificulta el trabajo de cumplimiento de los derechos humanos de las
personas que se encuentran afectadas o privadas de libertad.

Ademds existe pocc abordaje en el estudio de los ambitos de intervencién del MNP, en
parte por el déficit de investigadores/as existente y en parte por la administracién y
el gerenciamiento de dichos establecimientos, generalmente con poca apertura a la
sociedad civil.

Los estudios e investigaciones del MNP en el 2014

Frente a esta situacién, el MNP haciendo usc de sus atribuciones establecidas en la
ley N2 4288/11, se propuso contar con informacién y datos que puedan dar cuenta
del estado en que se encuentran las personas institucionalizadas en los distintos
establecimientos de encierro de la Republica del Paraguay, y explorar las posibles
causas que afectan de manera directa el cumplimiento de los derechos humanos de
dichas personas.

87 Los paises de la regién superan ampliamente a Paraguay en la inversién de I+D: Brasil invierte 1,19%,
Argentina invierte 0,6% y Uruguay 0,42%.
88 Entrevista al 5ecretario Ejecutivo del CONACYT, en diario ABC Color del 10 de febrero de 2015. —_—
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Con el fin de visibilizar la situacién de los &mbitos de intervencién del MNP se propuso
investigar a través de cinco llamados publicos, donde se presentaron un total de 38
postulantes con propuestas de investigacién. De éstas, cinco fueron seleccionados
en diciembre de 2013. Estas cinco investigaciones se desarrollaron a lo largo del
afio 2014, siendo presentados los principales resultados en el Seminario “Personas
institucionalizadas y en prisién preventiva: el derecho a tener derechos” realizado el
17 de diciembre del 2014 en el Aula Magna de la Universidad Catdlica de Asuncion.

Las investigaciones llevadas a cabo corresponden a personas adultas mayores
institucionalizadas; a personas con discapacidad en penitenciarias; nifios, nifias y
adolescentes con medidas de abrigo; personas sometidas al proceso penaly personas
en prisién preventiva.

Mediante un concurso ganado por el MNP en el 2014, se amplié la investigacién
de personas adultas mayores, extendiéndose la muestra a 4 departamentos de la
Repiblica del Paraguay, lo que se desarrollard durante los afios 2015 y 2016 con
fondos del CONACYT®S,

A continuacidn se presentan los cinco estudios de manera general, segin los objetivos
que persiguen y los principales hallazgos, resultados y en algunos de ellos posibles
propuestas de mejoramiento.

Calidad de vida y prevencion de factores de riesgo en lo vulneracién de derechos fundamentales
de los personas odultas mayores institucionolizadas en el Departamento Centrol y Asuncion®

El objetivo principal de este estudio fue conocer |a realidad de las personas adultas
mayores institucionalizadas, analizando dimensiones de la calidad de vida, el acceso
a los derechos bdsicos y los factores de riesgo al maltrato a partir de una mirada
cientifica al comportamiento de la adulta y el adulto mayor, observando cémo vive, qué
hace y cémo experimenta lo que hace mediante las expresiones de sus pensamientos,
sentimientos e historias de vida.

89 Resolucién N2 437/2014 del 23 de diciembre de 2014 “Por la cual se establece la némina de
proyectos de investigacidn adjudicados en el marco del ‘Componente | — fomento de la investigacién
cientifica’ — programa paraguayo para el desarrollo de la ciencia y tecnologia —-PROCIENCIA-
convocatoria 2013". Esta fue la adjudicacién otorgada por el CONACYT al MNP luego de presentar
propuestas para ampliar sus investigaciones.

_.-90 Investigacion realizada por la Lic. Gladys Arzamendia.
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La metodologia utilizada consistié en un disefio no experimental, descriptivo, con
enfoque cuantitativo y de corte transversal. De la aplicacién de los instrumentos de
investigacion para la recoleccién de datos (un cuestionario dirigido a las personas
adultas mayores y una encuesta dirigida a los cuidadores), los resultados mds
significativos revelan lo que sigue.

Es minima la participacién de la persona adulta mayor en la toma de decisiones
para ser institucionalizada, es decir, la llevan a los hogares o residencias sin su
consentimiento, seglin el 50% de los participantes de la encuesta. Ademads, mas de la
mitad refiere desconocer quién decidi6 su ingreso al hogar o residencia.

Respecto al nivel educativo, el 63% cursé la educacion primaria y el 6% no tuvo acceso
a la educacién primaria. Ademas, el 48% refiere que el hogar donde reside nunca le
brinda la posibilidad de aprender algo nuevo.

La inactividad fisica o sedentarismo del adulto mayor institucionalizado es un
problema que merece atencién, ya que el 71% no realiza actividades fisicas en la
medida de sus posibilidades, a pesar que el 74% puede levantarse y caminary, el 71%
puede hacer movimientos corporales.

Entre los factores protectores para el adulto mayor institucionalizado, se destacan la
alimentacién variada y suficiente recibida siempre segin el 47%y el acceso siempre a
los medicamentos que necesita, segun refiere el 44% de los encuestados.

No obstante, se expresa la deficiencia de la atencién médica en otras especialidades
como la fisioterapéutica y odontolégica, que segln refiere la mayoria nunca recibe ni
accede a cuidados integrales a cargo de personal calificado, sensible a las necesidades
individuales o especificas de apoyo. La salud mental es otra gran deuda en los
hogares y residencias de adultos mayores, atendiendo que el 56% no recibe atencién
psicolégica ni psiquidtrica a pesar que el 30% se siente a veces nervioso e irritable,
intranquilo y preocupado, con episodios de tristeza gran parte del tiempo.

Las relaciones interpersonales se ven afectadas considerando que el 53% nunca recibe
visita de sus familiares y/o amigos; el 45% expresa que en el hogar los encargados
nunca le ayudaron a comunicarse con sus familiares; el 92% no forma parte de algin
grupo o asociacién de adultos mayores, el 78% nunca conocié alguna red de apoyo de
la comunidad a favor del adulto mayor.

El bienestar material e institucional requiere una mirada especial de los decisores de
las politicas publicas de atencién al adulto mayor, atendiendo que el 91% no cuenta
con jubilacién y el 93% no recibe pensiones del Estado. Las personas adultas mayores
claman por acceder a pensiones adecuadas y sostenibles al considerarse como
poblacién en riesgo de pobreza y en situacién de pobreza, en la misma proporcion.
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En la dimension de los derechos fundamentales, se encontré que algunos son
vulnerados, como el de la participacién e integridad. El 73% no participé con su voto
en las Gltimas elecciones generales y/o municipales.

El adulto mayor es sujeto de derechos y por su condicién de persona merece un trato
digno, sin embargo, las cifras representadas en un 10% dan cuenta de los malos
tratos en los hogares y residencias de adultos mayores.

La formacién y capacitacién continua de cuidadoras y cuidadores es deficitaria ya que
solo el 30% participa de cursos de capacitacion en temas referidos a la salud. Ademas
la sobrecarga laboral es una realidad. Un dato alentador sefiala que al 85% le gusta
y disfruta del trabajo realizado, el 91% procura lograr el envejecimiento activo de los
adultos mayores a su cargo y el 98% considera como buena la calidad percibida de su
relacién con las personas que cuida.

Las Personas con Discapacidod en el sistema penitenciorio: andlisis situacionaf®

El presente estudio se desarrolld en la penitenciaria de Tacumbl, donde se
encuentran recluidos hombres adultos, y en la Casa del Buen Pastor, donde se hallan
mujeres adultas en situacién de privacién de libertad, con el objetivo de realizar una
aproximacién a un diagnéstico sobre la situacién en que se encuentran las personas
con discapacidad fisica o mental situadas en cada una de estas penitenciarias.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas.

En la penitenciaria de Tacumb existen en promedio 140 personas con discapacidad
mental recluidas (4% de la poblacién total recluida). De esta cifra un nlmero
aproximado de 70 se encuentra en tratamiento con medicamentos, y sélo 24 se
encuentran ocupando el pabellén de psiquiatria. Ello se da por la ausencia de espacio
para que todos los diagnosticados con discapacidad mental y aquellos que poseen
discapacidades relacionadas a adicciones se encuentren en mismo espacio para
recibir un tratamiento integral conforme a sus necesidades.

En la Casa del Buen Pastor estan privadas de su libertad personas con discapacidad
fisica y mental; existe una lista de 38 mujeres con discapacidad mental diagnosticada
(7% de la poblacidn total recluida), las cuales reciben medicacién de manera regular;
adema3s existen 3 mujeres con discapacidad fisica (1% de la poblacién total recluida).

91 Equipo de investigacién: Abog. Tedfilo Urbieta Gonzdlez, Mag. Ariana Escobar Carisimo, Lic. Anibal
Cabrera.
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Las personas con discapacidad mental, conforme lo establece la legislacién nacional,
no deben encontrarse privadas de su libertad en Centros Penitenciarios, sin embargo,
éstas se encuentran dentro de ellas. Conforme se establece en el Articulo 73 del
Codigo Penal, se debe aplicar lo correspondiente a las medidas privativas de libertad,
y deben guardar reclusién en los hospitales psiquiatricos.

En el Centro Penitenciario de Tacumbd el ingreso se da a través de 6rdenes judiciales,
que establecen la derivaciéon al pabellon “psiquidtrico” a las  personas con
discapacidad mental. Seguln la informacién relevada, las mismas no cuentan con
evaluaciones psiquidtricas previas a su ingreso, y si la poseen, no forma parte del
legajo remitido al penal. En el Centro Penitenciario Casa del Buen Pastor las personas
privadas de libertad son derivadas al sector de sanidad y luego de pasar por el examen
psicoldgico se tiene conocimiento de la presencia de la discapacidad. También existen
muchos casos de personas privadas de libertad que adquieren depresién; cuando
esto ocurre, se da intervencién médica a especialistas y se comunica a los Juzgados.

El estado procesal de las personas con discapacidad mental es desconocido por ellas
mismas, existen casos en los que sus defensores privados y/o defensores publicos
no los asisten, tal como lo expresa una de las personas con discapacidad: “yo no le
conozco 0 mi ohogado, una vez nomds vino hace muchisimo... y no sé en qué situacion estd
[su causa]”.

En ambos centros la mayor parte de la poblacién con discapacidad mental no tiene
conocimiento de cudl es el diagnéstico médico-psiquidtrico que poseen, ni el tipo
de medicamentos que consumen, ni el alcance que tienen las drogas que le son
suministradas de manera regular.

Se ha constatado que existen personas que luego de un tiempo de haber ingresado
han desarrollado alglin tipo de enfermedad mental. Asi lo expresa una de las
personas con discapacidad: “Yo no tomaba nado antes de entror a la cdrcel, recién aqui el
doctor me medic6, yo no sé que tengo, pero iguol nomds tomo pora que nadie se enoje o que
conmigo”, Esto implica que las condiciones de encierro, hacinamiento, relacionamiento,
alimentacién, y salud no son las mas adecuadas.

En las visitas a ambas penitenciarias se constatd la ausencia de tratamientos de
fisioterapia, de alimentacién adecuada, y de condiciones que permitan la higiene
personal auténoma, y de espacios salubres.

En ambas penitenciarias no existe una adecuada infraestructura para las personas
con discapacidad fisica y/o mental, respectivamente. En el caso de las primeras, no
existen bafios adaptados, rampas de acceso a lugares comunes, celdas adaptas a
sus necesidades especificas. En el caso de las segundas, son destinadas a espacios
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aislados, que guardan condiciones poco favorables para el desarrollo de su
tratamiento psiquiatrico, exponiéndolas, en cambio, a situaciones en que éstas se
pueden profundizar e incluso dar lugar a la aparicién de otras discapacidades. En
estos términos se refirié una de las Personas con Discapacidad entrevistada: “Yo al
menos necesitaria una coma para poder estar algo cémodo, hoy me cuesta demasiado dormir,
solo logro dormir 2 horas”.

Andlisis de los medidas de abrigo_de nifios, nifias y adolescentes®

Para el desarrollo de este estudio se propuso el objetivo general de analizar la
aplicacién de la medida de abrigo en Asuncién y Central, tomando en cuenta el
cardcter transitorio y excepcional que establece el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
vigente en Paraguay.

El abrigo es una medida de orden social, basada en el principio del interés general
del nifio y su proteccion integral. El Estado, a través de sus 6rganos jurisdiccionales,
dispone que los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en una situacion de
peligro y/o abandono, que no posean entorno familiar, sean puestos a resguardo en
instituciones estatales o privadas, lo cual debe establecerse provisoriamente.

Luego del andlisis de expedientes judiciales de nifios, nifias y adolescentes, se puede
llegar a la conclusién que el caracter provisorio y excepcional de la medida de abrigo
sigue siendo una mera expresion de deseos en las leyes vigentes, que no estdn en
consonancia con la realidad. Ante situaciones que representan un peligro para los
nifios, nifias o adolescentes que ameritan la adopcién de una medida cautelar de
proteccidn, la medida mds comun es la derivacién a una institucién privada o pablica
que los pueda albergar, evidencidndose una falta de exploracién de otras medidas
que puedan evitar la institucionalizacién de los nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo al analisis de los casos seleccionados y las entrevistas realizadas a
actores clave, se releva que instituciones como la CODENI, la Defensoria de la Nifiez
y Adolescencia, y el Juzgado de Nifiez y Adolescencia, suelen recurrir a la medida de
abrigo como primera medida para proteger a los nifios, nifias y adolescentes ante
situaciones de vulneraciéon de sus derechos. Esto hace que se exponga a los nifios,
nifias y adolescentes a prolongados tiempos de institucionalizacién, en detrimento de
los derechos de la infancia y adolescencia.

La pobreza actia muchas veces como determinante de una serie de problemas
sociales que afectan a nifios, nifias y adolescentes. La incapacidad para resolver esta
situacién hace que las respuestas sean judicializar casos que tienen sus raices en la
extrema pobreza y en un sistema judicial poco eficiente para afrontar las diferentes

_.-92 Investigacion realizada por el Lic. Abel Irala.
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problematicas en torno a la infancia desde una perspectiva de derechos.

El ingreso de los nifios, niflas y adolescentes a entidades de abrigo muchas veces se
da sin una autorizacién o una orden emanada de los Juzgados correspondientes. Esta
practica se sigue dando aunque existe suficiente conocimiento sobre lo establecido
legalmente.

Esta situacién da la pauta que existe una extrema facilidad para institucionalizar a los
nifios, nifias y adolescentes en Paraguay, y una dificultad para trabajar la reinsercién
familiar.

Sélo en la Regién Oriental existen 1.694 nifios, nifias y adolescentes que se encuentran
con medidas de abrigo y de guarda. En cuanto al promedio de permanencia en las
instituciones: el Departamento de Amambay tiene una permanencia que es de un
afio y seis meses; el promedio en el Departamento de Concepcién es de 7 afios
de permanencia; en Asuncién el promedio es de 4 afios y 3 meses; y en Central el
promedio de permanencia es de 4 afios al momento del estudio.

El largo tiempo que permanecen los nifios, nifias y adolescentes en las entidades
de abrigo se explica por varias causas: el alto grado de tramites burocréticos en las
entidades pUblicas encargadas de aplicar y monitorear la medida; la lentitud de los
organismos judiciales competentes; infraestructura y profesionales insuficientes;
ademds de un canal inapropiado de coordinacién entre Defensoria, Juzgados y
Equipos Asesores de Justicia.

Efectos nocivos de las normas en el proceso de criminolizocién secundaria®

Esta investigacién se propuso el objetivo de identificar las debilidades que existen en
el sistema garantista que rige el sistema penal paraguayo, y para ello se evaluaron
sus diferentes etapas, desde el inicio de la investigacién con la deteccién de la persona
sospechosa, pasando por el procesamiento de la persona (imputacién del Ministerio
Publico y procesamiento judicial), la aplicacién de medidas cautelares, el juzgamiento,
hasta el cumplimiento y ejecucién de la sancién impuesta. En cada una de las etapas
se han buscado los problemas que se suceden durante el uso (o mal uso) del poder
punitivo del Estado por parte de los operadores del sistema.

De la observacién y andlisis de la informacion colectada ha sido posible diferenciar
que en la aplicacién de las normas que hacen a los procesos de criminalizacién de una
persona sometida al poder punitivo del Estado, la mayor cantidad de los problemas
0 abusos se suceden en la realidad no por defectos en su redaccién (efectos nocivos
de las normas), ni porque existen vacios legales, sino por una errénea interpretacién y

93 Investigacién realizada por la Abog. Maria Angelina Luna Pastore. e
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por ende, mala aplicacién de las mismas. No obstante, se considera que haciendo un
ajuste en la redaccién de las normas y volviéndolas mas precisas, es posible aminorar
o disminuir los abusos que se han advertido en su errénea interpretacion o aplicacién
y que van en detrimento siempre del sector mas vulnerable de la poblacién a ser
sometida a un proceso penal.

Otra causa de ese problema o abuso se encuentra en el sistema de seleccién de los
funcionarios del sistema judicial (jueces, fiscales y defensores piblicos, especialmente),
en que en la mayoria de los casos prima el criterio politico antes que el criterio de la
idoneidad.

En el estudio fueron analizados y abordados cinco planteamientos sobre la legislacién
paraguaya en materia penal, que necesita ajustes en temas trascendentales: el
acto o acta de imputacion, la aplicacién de medidas cautelares, la aplicacién del
procedimiento abreviado, la duracién méaxima del proceso, el cdmputo y control de
ejecucion de las penas.

Debido a la ausencia de presupuestos especificos requeridos para la formulacién de
una imputacioén fiscal y la falta de procedimiento para el control jurisdiccional de este
acto, su admisién o rechazo, se plantea la sugerencia de debatir y en su caso ajustar
la norma para que la imputacion fiscal tenga la seriedad y responsabilidad requeridas
para que el actuar del Ministerio Publico se adecue a disposiciones constitucionales
y legales que hacen al derecho elemental de la defensa. No se puede iniciar un
proceso penal basado en un “acta de imputacién” en la que no se han enunciado
las supuestas evidencias o elementos de conviccidn ni el andlisis de subsuncién que
deben sostener sus afirmaciones y conclusiones. Corresponde otorgarle al acta de
imputacién el caracter que realmente debe tener como acto administrativo producido
por el titular de la accién penal publica, y que el mismo sea sometido a un mayory
estricto control jurisdiccional.

En segundo lugar se abordé el andlisis de las graves violaciones de las garantias
constitucionales en la aplicacién de las “medidas cautelares”. Las normas que
establecen un sistema de tasacién deben ser dejadas sin efecto, ya que invierten
el principio de la excepcionalidad de la prisién preventiva, permiten que la simple
imputacién para la investigacion de un crimen impida el analisis respecto a la
posibilidad de aplicacién de medidas menos gravosas, introducen la posibilidad de
considerar a un proceso sin concluir, como un antecedente en contra del imputado e
impiden a los jueces ejercer un debido control jurisdiccional.

En la actualidad la dificultad para la implementacién de medidas sustitutivas genera
el aumento de la aplicacién de la medida de prisién preventiva y esto a su vez genera
la aglomeracién de personas en condiciones indignas en las distintas penitenciarias
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del pais. Las interpretaciones basadas en sensaciones sociales con ausencia de
analisis sustentados en elementos objetivos colectados en forma cientifica, impiden
determinar cudl es el grado de inseguridad que vive el pais, cudl es elemento
generador del mismo y si éste va en sentido creciente o decreciente. Pero lo que si se
puede determinar es que la sensacién de inseguridad persiste luego de la aplicacién
indiscriminada de las normas que restringen la aplicacién de medidas alternativas, en
violacién de los principios de inocencia y de excepcionalidad; y no han contribuido a
erradicarla.

El tercer planteamiento guarda relacién con la problemdtica en la aplicacién del
“procedimiento abreviado”. El andlisis al respecto sugiere la posibilidad de visualizar
que el ordenamiento juridico de proteccidn existe y no se cumple en la realidad, y la
solucién mas dréstica de derogar este instituto tampoco es recomendable porque
la oportunidad o la opcién debe ser puesta al alcance del procesado, pero si es
necesario sugerir una profunda revisién en este sentido, sobre el modo y los efectos
de su aplicacioén por parte de fiscales y jueces, e insistir en un control de gestién en
cuanto al estdndar de evidencia que se requiere en casos de esta naturaleza, como el
control sobre el razonamiento de los jueces plasmado en la sentencia.

En cuarto lugar se analizaron las normas que vulneran garantias relativas a la
determinacion del “plazo razonable del proceso”. El circuito procesal establecido por
el Cédigo Procesal, contiene una serie de plazos a ser cumplidos por las partes y por
el érgano juzgador, sin embargo dichos plazos no son cumplidos por el sistema de
administracién de justicia. Se llega a la conclusién que el proceso se retrasa no solo
por la accién de Ias partes en proceso, sino que el propio funcionamiento jurisdiccional
tropieza con serias dificultades a la hora de cumplir con los plazos procesales
intermedios que, sumados, provocan finalmente la extincién de los procesos.

El Gltimo planteamiento es por la ausencia de normas que regulen circunstancias que
guardan relacién con la “ejecucién de la pena”, y ante dicha situacién se propone un
6rgano para las funciones tanto de los aspectos administrativos de la ejecucién de la
pena como del control de la mismay el impulso del Cédigo de Ejecucion Penal, a pesar
de las criticas, ya que constituye un avance importante en el sistema de garantias del
sistema penal.

La prisién preventiva: Andlisis de su aplicacién en Asuncién, Central y Ciudod del Este®

El objetivo del estudio consiste en analizar los circuitos de intervencién y mecanismos
de interaccién entre las autoridades jurisdiccionales, la Policia Nacional y el Ministerio
de la Defensa Plblica, en el cumplimiento normativo respecto a la aplicacién de la
prisién preventiva.

94 Investigacién realizada por el Abog. Juan Martens.
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Para el sistema penal constitucional y legal paraguayo, la prisién preventiva
es excepcional y debe aplicarse Unicamente bajo estricto cumplimiento de sus
presupuestos normativos por parte del juez penal de garantias. Sin embargo, los
distintos relatos recabados, asi como las observaciones efectuadas, dan cuenta de la
vigencia de reglas paralelas a estas normativas que entran en vigencia al tiempo de la
aplicacién de la prisién preventiva. Estas hacen referencia a caracteristicas personales
(como situacién socioeconémica, antecedentes procesales, lugar de residencia), al
tipo de hecho punible investigado, o a la repercusién mediatica del caso.

Respecto a las condiciones materiales de reclusién durante las primeras horas de
detencion, se observa que las Comisarias visitadas carecen de infraestructura para
mantener en condiciones de dignidad a las personas detenidas, mientras aguardan
decisién fiscal o jurisdiccional sobre su estado procesal. Sin embargo, a pesar de
las carencias institucionales, en recursos materiales principalmente (falta de
combustible, transportes, sistema de comunicacién), existe buena coordinacién entre
las agencias involucradas en la aplicacién de la prisién preventiva, principalmente
para las comparecencias. Esta relacién inter institucional no se rige por criterios
institucionalizados sino mds bien por afinidad entre los operadores.

Entre las principales conclusiones se destacan las siguientes. Ademds de las reglas
paralelas a las legales para aplicar la prisién preventiva, rige un derecho penal del
enemigo al tiempo de la aplicacién de la prisién preventiva, cuyas caracteristicas
centrales son: la relativizacién o supresién de las garantias procesales; |a flexibilizacién
de las reglas de imputacion; y, el uso del sistema penal como medio de contencién.

Los jueces penales de garantias no ejercen control sobre los requerimientos fiscales
de prisién preventiva. Tienen la practica de concederles todos sus requerimientos,
aunque no correspondan legalmente. El temor o miedo de los jueces a la destitucién
o al enjuiciamiento por parte del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados seria una
de las causas de la constante aplicacién de la prisién preventiva. Los jueces penales
de garantias permiten la celebracién de audiencias preliminares (Art. 242 CPP) en
las cuales no participan. Convalidan el acto con la firma posterior de las actas que
registran las actuaciones. Fiscales y abogados (pUblicos y privados) toleran esta
situacion.

Se ha documentado que los “juicios paralelos” llevados adelante por los medios de
comunicacién son decisivos; y, en que en casos como esos, la prision preventiva es
la regla. Existen unidades fiscales en las cuales las declaraciones indagatorias no se
realizan en presencia del Agente Fiscal interviniente, ni del abogado defensor.

Ni fiscales, ni jueces o defensores publicos tienen la practica de denunciar las
alegaciones de tortura o malos tratos que realizan las personas detenidas. Es mds,
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algunos fiscales justifican que no pueden actuar de oficio, en contra de lo prescripto
por el articulo 286 del CPP. Existe conciencia de la practica constante de la tortura
dentro del proceso penal entre miembros del Ministerio Plblico, de la Policia Nacional
y del Poder Judicial. Algunos integrantes de la Policia Nacional justifican las practicas
de tortura. La actitud del Ministerio Plblico respecto a la tortura relevada en las
distintas entrevistas es de un silencio cémplice y de naturalizacién del uso de la fuerza
desproporcionada por parte de personal policial al tiempo de practicar la aprehensién.
Existirian igualmente, integrantes del Ministerio Plblico que desconocen su obligacién
de denunciar hechos de tortura que conozcan en el ejercicio de sus funciones.

Las dos modificaciones al articulo 246 del Codigo Procesal Penal son un obstaculo
para la vigencia del principio constitucional de excepcionalidad de la prisién preventiva,
ya que la torna obligatoria en determinados casos. Las agencias involucradas en la
aplicacién de la prisién preventiva actlan de manera corporativa tolerdndose malas
précticas e incumplimientos normativos.

Utilidad de las investigaciones del MNP

Los estudios realizados en el 2014 ofrecen conocimientos cientificos y datos obtenidos
en las distintas investigaciones que se pueden utilizar de forma practica por los
distintos actores gubernamentales a la hora de tomar las decisiones, o bien en los
casos que se precise informacién para disefiar e implementar politicas publicas
destinadas a la poblacién privada y afectada en su libertad. Para la sociedad civil
estos estudios pueden servir como base para futuras investigaciones que precisen
profundizar algunas de las tematicas abordadas, como asi también podrian servir de
linea de base del estado actual de los distintos @mbitos de intervencién.

Se espera por tanto que la informacién del MNP desarrollada mediante el método
cientifico sea un aporte para el delineamiento de las politicas publicas de seguridad,
y sirva de base para desarrollar acciones tendientes a la erradicacién de la tortura en
el pais, buscando asi mejorar la calidad de vida de esta poblacién.
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5. EDUCACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Constituye una de las direcciones misionales del MNP, y tiene por objetivo estratégico
promover una cultura de prevencién en la sociedad, con énfasis en los operadores de
los sistemas estatales y privados.

Asimismo, apunta a propiciar espacios de participacion ciudadana en la incidencia o
elaboracién de propuestas de politicas pablicas en el ambito de los derechos humanos,
orientadas a la poblacién privada de libertad o en situacion de encierro.

Estos objetivos de gran alcance, se integran de manera coherente con la con la visién
y mision institucional del MNP.

Educacion

Durante el afio 2.014 en el marco de los trabajos de articulacién, especialmente con
aquellas instituciones a las que el MNP remite sus recomendaciones, se han iniciado
una serie de capacitaciones dirigidas a los distintos actores del sistema.

Capacitaciones realizadas

- Con postulantes y agentes penitenciarios en ejercicio, de las ciudades de
Emboscada, Ciudad del Este, Encarnacién, Coronel Oviedo, San Juan Bautista, vy
Asuncién. Participaron alrededor de 150 personas.

- Con responsables, cuidadoras y personal administrativo de las entidades
de abrigo Ara Pyahl (Asuncién), Nemity (San Lorenzo) y Mitd Roga (Pedro Juan
Caballero). En total participaron de las jornadas 70 personas.

- Encuentro de formacién con directores, directoras y coordinadores/as de los
Centros Educativos de Adolescentes privados de libertad, del cual participaron unas
de 15 personas.

- Taller de formacién con jefes y sub jefes de la circunscripcién de Amambay.
Participaron 35 uniformados de comisarias, sub comisarias, e inteligencia.

- Charlas de presentacion institucional en universidades publicas y privadas,
dirigido a estudiantes y docentes de las carreras de Derecho y Trabajo social en las
ciudades de Concepcidn, Encarnacién, Pedro Juan Caballero y Ciudad del Este. En
dichas charlas también fueron abordados temas tales como: Derechos Humanos,
Sistema Internacional, Convenciones y Protocolos ratificados por el pais. Mas de 150
estudiantes participaron activamente.
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Asimismo, en coordinacién con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), se
realizaron reuniones técnicas orientadas a dar a conocer la experiencia de dicho
organismo en procesos de educacién con policias y militares, con el objetivo de tomar
dicha experiencia, como referencia para la inclusién de disefios de curriculum de
formacién en las instancias mencionadas.

I[gualmente se ha colaborado desde el MNP con el M], tanto en la instancia de la
SENAAI como del centro de Estudios Penitenciarios, para orientaciones a tener en
cuenta en los disefios de formacién a agentes penitenciarios y a educadores de los
centros educativos para adolescentes en situacién de privacién de libertad, con un
enfoque de género y de derechos.

Alolargo del afio el equipo del MNP ha realizado capacitaciones internas, relacionadas
a las especificidades de cada émbito de intervencién, como de temas identificados
necesarios para el cumplimiento de los objetivos institucionales. Algunos de los temas
se abordados fueron: historia, funcionamiento y contextualizacién de establecimientos
policiales y militares, salud mental; Protocolo de Estambul. Por otro lado el convenio
marco de cooperacién con la Secretaria de Politicas Linglisticas firmado en el afio
2013, ha permitido que funcionarios, funcionarias, comisionados y comisionadas del
MNP, participen en forma semanal de clases de Guarani, capacitacién que se extendié
durante todo el afio.

A nivel internacional se ha participado en diversos espacios de formacién, ya sea
en calidad de participante como de expositores. El MNP tuvo participacién en el
Seminario Interdisciplinario en Derechos Humanos del Mercosur, realizado en la ciudad
de Rosario-Argentina, del 5 al 9 de agosto, y en el XXXII Curso Interdisciplinario en
Derechos Humanos, en la ciudad de San José, Costa Rica del 13 al 24 de octubre de
2014,

En el mes de septiembre el MNP recibié una invitacién de la Procuraduria Penitenciaria
de la Nacién Argentina, con sede en la ciudad de Cérdoba, en el marco de impulsar
la conformacién del Mecanismo Provincial de Prevencién de la Tortura en dicha
ciudad. El MNP de Paraguay ha tenido un rol activo a través de sus representantes,
socializando tanto con referentes del Estado como de la Sociedad Civil su experiencia
en la instalacién y funcionamiento, ademds de los hallazgos obtenidos durante el afio
y medio de vida institucional. Dichas actividades se realizaron a partir del dia 2 de
septiembre, y fueron hasta el dia 5.

En el mes de octubre, la Asociacién para la Prevencion de la Tortura (APT) organizé el
primer Foro Regional sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura
(OPCAT) en América Latina, llevada a cabo en la ciudad de Panama. El Foro congregd

_a.representantes de los Estados partes de practicamente todos los mecanismos
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nacionales y locales de prevencién de la regién. También asistieron otros actores
estatales y no gubernamentales, regionales e internacionales que trabajan en materia
de prevencién de la tortura. El objetivo del foro fue identificar desafios comunes,
compartir experiencias y fortalecer el papel de los mecanismos de prevencion
aumentando la cooperacién entre estos y otros organismos con responsabilidades
en la materia.

Participacion Ciudadana

La participacién de la sociedad civil organizada ha sido desde un principio el eje
principal en la creacién del MNP, partiendo del propio disefio y promulgacién de la
Ley que lo crea, hasta el funcionamiento cotidiano de la institucién.

En la Ley 4288/11 se garantizan varias modalidades de participacién, previendo de
esa manera una actuacion efectiva de ciudadanos y ciudadanos en el MNP. Durante el
2014 se han formalizado distintas formas, lograndose contar con grupos de voluntarios
y voluntarias en diversos puntos del pais, generalmente estudiantes universitarios
que apoyan en las actividades propuestas por el MNP. Igualmente con ciudadanos y
ciudadanos comprometidos, que a través del escabinado, han acompafiado procesos
de planificacién y monitoreo.

La participocion ciudadano a través del Escobinodo

Los escabinos o escabinas son ciudadanos y ciudadanas que no ocupan cargos
publicos, cuya designacién estd a cargo de la Comisién Nacional de Prevencién, en
atencién a su idoneidad para participar activa y conjuntamente en el proceso de
prevenir la tortura y los malos tratos, a fin de avanzar en la erradicacién de esta
practica que lesionay desintegra la dignidad humana, ndcleo central de los principios
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y de la constitucién paraguaya
que en su predambulo adopta el mismo principio “con el fin de oseguror la libertad, lo
iqualdad y lo justicio, reafirmando los principios de la democracia republicana, representativa,
porticipativo y pluralista” (Constitucién Nacional, 1992)

Las personas que integran el escobinodo intervienen a titulo personal -no representan
a organizaciones de la sociedad civil—y actlan con las mismas obligaciones de
objetividad y acatamiento legal para los fines legales del MNP que cualquiera de sus
integrantes.
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Prerrogativos del escabinado

- Las mismas que corresponden a una o un comisionado en el ambito de
competencia material y temporal legalmente establecido.

- Gozan de las mismas inmunidades que protegen la accién de quienes forman
parte del Mecanismo.

- El servicio que prestan es un voluntariado gratuito; solo pueden recibir
vidticos cuando la ley lo autoriza.

La seleccién de la persona que ejercera el cargo de escabino se realiza mediante
una Resolucién que define y delimita las actividades a desarrollar. El campo de
participacién puede abarcar, entre otros, visitas a centros de encierro, planificacién
anual, elaboracién de presupuesto, elaboracién de dictdmenes y recomendaciones,
audiencias publicas a autoridades convocadas a brindar informes y mesas de didlogo.
Asicomo la participacién en los juicios éticos previstos en la ley.

El escabinado reviste una gran importancia en la construccién y el desarrollo
de las acciones del MNP, debido a que incorpora la participacién ciudadana en el
funcionamiento de un ente publico. Esta figura constituye una forma de estimular
e impulsar la puesta en practica del principio de una gestién publica trasparente y
abierta a la ciudadanfa.

Durante el 2.014 se han designado via resolucién de la presidencia de la Comisién
Nacional a 22 escabinos y escabinas, de las ciudades de Asuncién, Ciudad del Este,
Concepcién, Encarnacién y Pedro Juan Caballero para acompafar las visitas de
inspeccion a esas ciudades. De este modo, se incorpora la visién local, el conocimiento
de especialistas en temas que pertenecen a algunos de los dmbitos de intervencién
del MNP como nifiez institucionalizada, procesos penales y otros; y al mismo
tiempo se enriquece la visién de conjunto necesaria para entender los procesos
sociales, politicos y econémicos que se dan en las regiones visitadas. Este modelo de
participacién, que incorpora el acompafiamiento en las visitas y posteriormente, el
analisis de los hallazgos, genera un proceso dialogante, que asegura la incorporacién
de diversas valoraciones y consideraciones sociales antes de que el MNP emita el
informe correspondiente.

En Asuncién y Central la participacién de escabinos y escabinas se dieron en
actividades tales como: Jornada de planificacién 2015, visitas de Monitoreo a la
Penitenciaria Juan Antonio de la Vega, al Centro Educativo Itaugua y la Penitenciaria
Emboscada Antigua.
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En Ciudad del Este acompafaron las visitas de Monitoreo al Hogar Abrigo del Este, la
Penitenciaria Juana Maria de Lara, el Hogar de Adultos Mayores San Francisco de Asis,
el Centro Educativo del Este, Comisarias y la Penitenciaria de Adultos Varones.

Al Norte, en la ciudad de Concepcién el acompafiamiento incluyé visitas de Monitoreo
a la Penitenciaria Regional de Concepcidn, al Pabellén de mujeres, al Hogar de nifios
y nifias Aldea SOS, en la ciudad de Belén, y al centro Educativo de adolescentes
privados de libertad; asi como la participacion en la Mesa de Didlogo con actores
judiciales y de proteccién social que intervienen con adolescentes en conflicto con la

ley.

Mientras que en Pedro Juan Caballero, participaron de visitas de inspeccién a la
Penitenciaria Regional, tanto al sector de varones como al pabellén de mujeres, a la
Mesa de didlogo con actores judiciales y de proteccién social sobre adolescentes en
conflicto con la ley.

Al Sur, en la ciudad de Encarnacién, participaron en las visitas de inspeccién a la
Penitenciaria regional de dicha ciudad, tanto en los sectores destinados a mujeresy a
adultos varones como el sector destinado a los adolescentes. En la visita al Hogar de
nifios y nifias Che Réga, a las Comisarias asi como al Hogar Santa Maria de personas
Mayores.

Distribucién geogrdfico de las y los escabinos

CancepciGn
1 Escabina

Amambay

1 Escabina
" Altg Parand

6 Escabinas/as

Itaptia
5 Escabil

- En Asuncién y Centrol la participacién de escabinos y escabinas se dieron

en actividades tales como: Jornada de planificacién 2015, visitas de Monitoreo a la
Penitenciaria Juan Antonio de la Vega, al Centro Educativo ltaugua y la Penitenciaria
Emboscada Antigua.

- En Ciudad del Este escabinos y escabinas acompafiaron las visitas de Monitoreo
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al Hogar Abrigo del Este, Penitenciaria Juana Maria de Lara, Hogar de Adultos Mayores
San Francisco de Asis, Centro Educativo del Este, Comisarias y la Penitenciaria de
Adultos Varones.

- Al Norte, en la ciudad de Concepcién el acompafiamiento incluyé visitas de
Monitoreo a la Penitenciaria Regional de Concepcién, Pabellén de mujeres, Hogar de
niflos y nifias Aldea SOS en la ciudad de Belén, el centro Educativo de adolescentes
privados de libertad; asi como la participacién en Mesa de Didlogo® con actores
judiciales y de proteccién social que intervienen con adolescentes en conflicto con
la ley. Mientras que en Pedro Juon Coballero visitas de Monitoreo en la Penitenciaria
Regional drea de mujeresy adultos varonesy una Mesa de didlogo con actores judiciales
y de proteccién social sobre adolescentes en conflicto con la ley.

- Al sur, en la ciudad de Encornacién visitas de Monitoreo a la Penitenciaria
regional de dicha ciudad, tanto en las dreas de mujeres y adultos varones como el
sector destinado a los adolescentes. El Hogar de nifios y nifias Che Réga, Comisarias
asi como Hogar de Adultos/as Mayores.

En el mes de noviembre, se realiz6 la primera jornada de encuentro con escabinos
y escabinas del afio. El objetivo propuesto para dicha jornada buscé propicior un
encuentro de intercambio de experiencia, de evaluacidn de las acciones realizadas en el marco
del escabinado y proyectar acciones de apoyo ol MNP durante el 2015. Participaron de la
jornada escabinas y escabinos de Ciudad del Este, Encarnacién y Asuncién.

La jornada se realizé desde una dindmica participativa y vivencial. Las conclusiones de
la misma se pueden sintetizar en las siguientes ideas:

Expresiones durante las conclusiones de la jornada de evaluacion

- “Estimular la participacién ciudadana a través de este mecanismo, abre la
posibilidad de que la representatividad de uso del poder sirva para repensar un pais
con la participacion ciudadana activa”.

- “Muy interesante la figura del escabino, aunque se deberia ver como participar

mds en los casos, invitar a estudiantes a realizar investigaciones sobre el tema. Se
celebra la idea de instalar la figura, y deberia estar instalada en otros espacios y
permite una perspectiva menos burocratica, y erradicar las arbitrariedades en toda
la republica”.

95 Entendiéndose este como un espacio de analisis y consenso con actores claves del sistema de
proteccién y jurisdiccional, responsables del cumplimiento de derechos. EI MNP convoca a estos actores
claves y colabora con los mismos, para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas.
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inspeccion. El apoyo y acompafiamiento de cada una de estas personas fortalecié y
sigue fortaleciendo el trabajo institucional del MNP.

Voluntarias y voluntarios del MNP

Nombre y Apellido Localidad / Institucién
Alexandra Martinez Ciudad del Este. Universidad Nacional del Este
Leticia Alonso (UNE)

Adriana Machuca
Rosana Amarilla

Oscar Villar

Dahiana Gavilan

Jorge Daniel Aguilar Servin Concepcidn. Universidad Catédlica Nuestra
Ana Magdalena Desvars Aquino Sefiora de la Asuncién

Lilian Adorno

Maria Auxiliadora Ortiz

Nadir Carolina Ortiz Encina

Lilian Maria Garcia Resquin

Nidia Petrona Fernandez

Ivanna Balbuena Amarilla Asuncion
Yanina Montserrat Rojas Gaona

Claudia Belén Vallejos Fleitas

Maira Soledad Arias

Doris Ramirez

Gricelda Rojas

Maria Dolly Vazquez

Nélson Zarza

Cenit Imaz

Maria Fernanda Navarro

Fatima Machuca

Diana Mendieta

Dr. Carlos Arestivo Bellasai

Lic. Ruth Irala Rivas

Ximena Lopez CODEHUPY
Milisen Campuzano, CDIA
Karina Cuevas

Articulacion Interinstitucional. La participacion a través de alianzas

La Ley 4288/11, en su capitulo Il menciona “la integracién al Mecanismo a
través de Convenios”. Con este mandato el Mecanismo Nacional realiza alianzas
interinstitucionales para el cumplimiento de sus fines.

Asi, se han establecido convenios de cooperacién con organizaciones de la sociedad
civil, universidades publicas y privadas. En el mes de marzo con la Facultad de Derecho
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y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del Este, en abril con la Red de ONGs
que trabajan en VIH/SIDA capitulo Paraguay, en el mes de mayo con la Universidad
Catélica Nuestra Sefiora de la Asuncién. En el mes de junio con la Coordinadora
de Derechos Humanos y del Paraguay (CODEHUPY) y con el Instituto de estudios
comparados en Ciencia Penales y Sociales (INECIP) mientras que en el mes de agosto
con la Universidad Nacional de Pilar y la Universidad Autdénoma de Encarnacién.

Este tipo de alianzas ademas de promover la activa participaciéon de sectores claves
de la sociedad, colaboran con el cumplimiento de objetivos institucionales afines a
ambas instituciones.
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-ﬁlALOGo ENTRE RECOMENDACIONES DEL SPT Y DEL MNP
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6.1 La labor del Subcomité ‘SSEGG

El Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (en adelante, el SPT o el Subcomité) fue establecido tras la
entrada en vigor en junio de 2006 del Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante, el
OPCAT o el Protocolo Focultativa).

El objetivo del Protocolo Facultativo es establecer un sistema de visitas periddicas a
cargo de 6rganos internacionales y nacionales independientes a los lugares en que
se encuentren personas privadas de libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes®. Es asi que el OPCAT crea el SPT
en el dmbito internacional, y los MNP en el nacional.

Tanto el Subcomité como los MNP, realizan una labor preventiva respecto de la tortura
y los malos tratos y tienen como principal herramienta, las visitas de monitoreo y las
recomendaciones que se realizan posteriormente en los informes respectivos, siendo
éstas Ultimas, el principal instrumento para el didlogo constructivo con el Estado.
Estas visitas pretenden examinar el sistema penitenciario, policial, de abrigo de nifos,
nifias y adultos mayores, hospitales psiquidtricos, entre otras dependencias con
competencia para la custodia, la guarda y el abrigo de personas, con el fin de detectar
situaciones que favorezcan o faciliten la tortura y los malos tratos de las personas
en esta situacion, y sefialar, en su caso, las salvaguardias necesarias para mejorar y
resguardar el trato y la condiciones de vida de las mismas.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1y 11 del OPCAT, el Subcomité realizé
la primera visita periédica al Paraguay del 10 al 16 de marzo de 2009%, y realiz6 una
visita de seguimiento del 13 al 15 de septiembre de 2010%. EI Subcomité examiné
tanto el marco juridico e institucional relativo al trato de las personas privadas de
libertad en el Paraguay, como las condiciones materiales y précticas de la detencién,
con el fin de detectar los elementos y situaciones que podian constituir salvaguardias
para las personas privadas de libertad, asi como aquéllos susceptibles de propiciar o
agravar el riesgo de tortura y malos tratos.

96 Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

o Degradantes, art. 1.

97 Informe del Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT), CAT/OP/PRY/1, 7 jun 2010

98 Informe sobre la visita de seguimiento a la Repiblica del Paraguay del 13 al 1S de setiembre de 2010,
Subcomité de Prevencién de la Tortura (CAT/OP/PRY/R.2), 30 mayo 2011
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6.2. Recomendaciones del SPT y del MNP al Paraguay: \
responsabilidad compartida

A continuacién se presentan algunas de las recomendaciones realizadas por el
Subcomité al Estado paraguayo, y el sequimiento de las mismas por parte del MNP.

Tipo penal de tortura

“(...) el Subcomité recomienda la pronta adopcién de las medidos legislativas necesarias para
adecuar la legislacion paraguoya a los tratados internacionales sobre torturo, especialmente
al articulo 1 de la Convencién contra lo Tortura.”

EIMNP realizé un analisis del tipo penal de tortura en el transcurso del 2014 y presenté
el 17 de febrero del 2015, una propuesta de cambio en el Cédigo Penal paraguayo,
ante la Comisién Nacional para el Estudio de la Reforma del Sistema Penal. Con ella
se apunta a dar una mayor precisién a la definicién del crimen de tortura, de manera
a evitar la imprecisién de la tipificacién, combatir la impunidad y adecuarla a los
estandares internacionales en la materia.

Cumplimiento de los plazos legales

“El Subcomité recomiendo que la Policia Nacionol dé estricto cumplimiento a los plazos legoles
establecidos para comunicar cualquier detencién al ministerio pablico y al juez competente, y
pora poner a la persono a disposicion judiciol, de lo que deberd quedar constancio escrita.”

El MNP, en todas sus visitas de monitoreo a dependencias policiales, ha observado
este aspecto, en general ha constatado el cumplimiento de los plazos en la
comunicaciones a las autoridades competentes, en los casos de adultos, sin embargo
las comparecencias en muchos casos son realizadas fuera del plazo legal. Particular
atencién requieren los casos de adolescentes detenidos, para los cuales no rigen
los mismos requisitos para la detencién, ni los mismos plazos, sin embargo se ha
constatado un incumplimiento sistemdtico en este sentido, tanto por parte de la
policia como de los operadores judiciales. El MNP ha reforzado esta recomendacién
en sus informes de monitoreo a comisarias®.

Registros policiales y diagnosticos médicos como salvaguardas

“En  relacién con los registros en sede policiol, el Subcomité recomienda:
a) Estoblecer un sistemo obligotorio de registros de ingresos, encuodernodo y foliodo,
separodo del registro de guardias, donde se hogan constor los motivos que justifican
la privacion de libertad, lo hora exacta de su comienzo, su duracion, la outoridad

= 99 http://www.mnp.gov.py/informes/comisa
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que lo ordend y lo identidad de los funcionorios encorgados de hacer cumplir la ley
que hayan intervenido, osi como informacién precisa ocerca del lugar de custodio
de lo persono, y la hora de su primera comparecencia ante el juez u otra autoridod;
b) Dejor constancia en registros de la sumision de toda persona detenida a examen médico, de
la identidad del médico y de los resultados de dicha visita;

¢) Dejar constancia en registros de las quejas recibidas, de los visitas de familiares, de
abogados o de drganos de supervision y de los objetos personales de las personas detenidas;
d) Entrenor al personal policial para que hago un uso adecuodo y consistente de los registros, y
e) Supervisar estrictomente el sistema de registros por parte de oficiales superiores, con el fin
de asequrar la trascripcién sistemdtica de toda lo informacion relevante relativa a la privacion
de libertad de personas.”

EI MNP ha insistido en todas sus visitas a dependencias policiales y en sus respectivos
informes'®, Ia obligatoriedad del uso del “Libro de registro de detenidos”, establecido
por Resolucién N° 176/11 de la Comandancia de la Policia Nacional en cumplimiento
de la citada recomendacién del STP. Se ha constatado su utilizacién en casi la totalidad
de las dependencias policiales; sin embargo, el llenado del mismo es aln insuficiente,
por falta de capacitacién y de voluntad, en algunos casos.

“El Subcomité recuerda que se debe respetar el derecho de las personas privadas de libertod
a ser examinadas por un médico y recomiendo al Estado parte que consogre legisiativamente
este derecho.”

Un aspecto observado por el MNP es que si bien esta previsto en el “Libro de registro
de detenidos”, que sean consignados los datos derivados de la revisién médicas, esto
tropieza sistemdticamente con un obstdculo, cual es la negativa por parte de los
médicos de los distintos establecimientos plblicos de salud, de realizar los diagndsticos
de personas trasladadas por la policia, y en los casos en que si son realizados, los
mismos no cumplen criterios minimos. En tal sentido, se ha recomendado al
Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social en el 2013 y nuevamente en el 2014, la
obligatoriedad de la realizacién de los diagnésticos médicos a las personas detenidas
y trasladadas para el efecto por la Policia Nacional a los puestos de salud.

Capacitacion en derechos humanos aplicados a la funcién policial

“El Subcomité recomienda que el personal policiol y funcionarios asignados a comisarias y otros
centros de detencidn de lo policio reciban copacitacion adecuado sobre la custodia de personas
privados de libertad, incluida capacitacién en derechos humanos, y sobre el uso adecuado de
registros.”

100 http://www.mnp.gov.py/informes/comisa —
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El MNP inicié un proceso de formacién con la Policia Nacional y en octubre de
2014 realizé un taller de formacién dirigido a jefes y subjefes de comisarias del
Departamento de Amambay sobre “Garantias en el procedimiento de aprehensiony
custodia de personas”.

Impunidad

“Que, a fin de disminuir la impunidad, el personal policial que no use su uniforme al reolizor
funciones policiales (de porticular), esté obligado a identificarse con nombre, opellido y cargo
durante el arresto, y transporte de las personas privodas de libertad. Como reglo generol, el
personal policial a cargo de llevor adelonte una privacién de libertad o que tengo bojo su
custodio personos privados de libertad, deberd ser identificado en los registros respectivos.”

Lo relacionado a la importancia y la obligatoriedad que el personal policial se
identifique, utilice el uniforme y realice sus procedimientos con vehiculos oficiales, ha
sido abordado por el MNP en un informe especial a partir de un caso concreto, que
permitié analizar |a préctica policial e identificar aquellas que constituyen riesgos de
tortura y malos tratos, asimismo realizé recomendaciones en ese sentido'®

__101 Ver en http://www.mnp.gov.py/informes/especiales/chileno

\




| Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura | Repblica del Paraguay | Informe Anual | 2014

SIGLAS

ACADEMIL Academia Militar Mariscal Francisco Solono Lépez
APT Asociacién para la Prevencién de la Tortura
CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos
CEl Centro Educativo de Itaugua

CNPT Comisién Nacional de Prevencién de la Tortura
CSJ Corte Suprema de Justicia

CortelDH Corte Interamericana de Derechos Humanos
CNA Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

CODENI Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente

COMISOE Colegio Militar de Sub Oficiales del Ejército Tte. 12 Infanteria Rvo.
Monuel Irala Ferndndez

CP Cédigo Penal
CPP Cédigo Procesal Penal
EEN Equipo Econémico Nacional

DD.HH. Derechos Humanos

DIGAAI Direccidn General de Atencién a Adolescentes Infractores
INDI Instituto Nacional del Indigena

LICEMIL Liceo Militar Acosto Nu

M] Ministerio de Justicia

MDP: Ministerio de la Defensa Publica
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MNP Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

MP: Ministerio PUblico. Fiscalia General del Estado

MSPyBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

PGGN Presupuesto General de Gastos de la Nacién
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
05Cs Organizaciones de la Sociedad Civil

OPCAT Protocolo Facultativo a la Convencién para la Prevencion de la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (por sus siglas en ingés)

SFP Secretaria de la Funcién Piblica
SNNA Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia

SENAD Secretaria Nacional Antidrogas

SENADIS: Secretaria Nacional por los Derechos de las Personas con
Discapacidad




